Trafikutskottets betinkande nr 6 ar 1971 TU 1971:6
Nr 6

Trafikutskottets betiinkande i anledning av motioner
rorande den statliga trafikpolitiken m. m.

Motionerna

I motionen 1971: 24 av herr Hedlund m. fl. har hemstillts att riks-
dagen mitte i skrivelse till Kung!l. Maj:t anhalla om att en parlamentarisk
kommitté far i uppdrag att foreta en oversyn av trafikpolitiken och fram-
ligga hirav foéranledda fGrslag i enlighet med i motionen angivna rikt-
linjer.

I motionen 1971: 398 av herr Helén m. fl. har hemstillts att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhiller att vigkostnadsutredningens arbete:
forceras och att utredningen fir en tidsplan for fullféljande av sina
uppgifter och erforderliga personella resurser for sitt arbete, att cn par-
lamentarisk kommitté fir i uppdrag att foreta en dversyn av trafikpoii-
tiken och framliagga hiirav féranledda forslag i enlighet med i motionen '_
angivna riktlinjer samt att Kungl. Maj:t efter utredning framlagger for-
slag om bildande av ett forsknings- och utvecklingsbolag for kollektiv-
trafikteknik Agt gemensamt av staten, intresserade kommuner och lands-
ting samt industrier.

I motionen 1971: 36 av herr Bérjesson i Falképing m. fl. har hem-
stillts att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdller om en omprov-
ning av trafikpolitiken med syfte att skapa trafikpolitiska forutsittningar
for en positiv utveckling i alla delar av landet. '

I motionen 1971: 947 av herr Mellgvist m. fl. har hemstiillts att riks-
dagen beslutar att genom sirskild skrivelse ge Kungl. Maj:t till kinna
vad i motionen uttalats om den fortsatta trafikpolitiken. ' '

I motionen 1971: 944 av herr Lothigius m. fl. har hemstillts att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t uttalar att en totalbedéomning gors av
trafikpolitiken varvid dven trafiksikerhet, miljovard och minniskans
hilsa pd grund av stressen i trafiken tas med i kalkylen samt att vad i
dvrigt i motionen anforts beaktas vid bedomningen av trafikpolitiken.

1 motionen 1971: 73 av herr Hermansson i Stockholm m. fl. ‘har fore-
slagits att riksdagen uttalar sig for ett upphivande av 1963 ars trafik-
bestut och i skrivelse till regeringen hemstiller om att en skyndsam ut-
redning foretas och forslag utarbetas. om sidana riktlinjer som beaktar
sociala, nidrings- och lokaliscringspolitiska behov och som kan. bli ett
verksamt bidrag till genomforandet av en. regionpolitik, dgnad att mot- .-
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verka avfolkningen av betydande landsdelar och som samtidigt framjar
strivandena att idstadkomma en prisbillig trafikservice, vilken dven be-
aktar vitala miljovardsintressen.

I motionen 1971: 501 av herr Westberg i Ljusdal har hemstillts att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhaller om en omprévnihg av tra-
fikpolitiken, varefter riksdagen bor beredas tilifille att pd nytt besluta i
arendet.

I motionen 1971: 949 av herr Nilsson i Kalmar har yrkats, svitt nu
ar i friga, att riksdagen beslutar att i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stilla att viigkostnadsutredningen paskyndas, att, intill dess vigkostnads-
utredningen och bussbidragsutredningen framlagt sina betinkanden och
beslut fattats med anledning av dessa, stor restriktivitet iakttages vid ned-
liggning av jirnvigar och busslinjer, att planeringsriden/linsstyrelserna
alltid skall horas och ges tillfille att yttra sig om nedlaggningsfragor
samt att man vid trafikplaneringen i 6vrigt beaktar vad i motionen an-
forts.

[ motionen 1971: 410 av herr Soderstrom har hemstillts att riksdagen
vid behandlingen av kommunikationsdepartementets huvudtitel matte
beakta vad i motionen anférts.

T motionen 1971: 205 av herr Jansson m. fl. har foreslagits att riks-
dagen beslutar att genom sirskild skrivelse ge Kungl. Maj:t till kinna
vad i motionen anférts om bl. a. vigtrafikens kostnadsansvar.

I motionen 1971: 973 av herr Zachrisson m. fl. har hemstillts att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ger till kiinna att inom nuvarande an-
slagsramar for titorternas trafikinvesteringar provisoriskt och i avvaktan
pa utredningsresultat en prioritering av anslagen och langivningen till
kollektivtrafiken bér kunna ske,

I motionen 1971: 935 av herrar Olof Johansson i Stockholm och
Bengtsson i Goteborg har hemstillts att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhdller att utredningen avscende kollektivtrafiken i titorter i sitt
arbete aktualiserar det bilfria innerstadsalternativet med noll-taxa och
avgasfri kollektivtrafikiorsérjning for de storre titorterna i syfle -att
frimja en miljévanlig traflkforsor]mng i enhghet med vad som anforts i
motionen. :

I motionen 1971: 927 av herr Gustavsson i Nissjo m. fl. har hem-
stilits att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhaller att den kollek-
tiva trafiken prioriteras i syfte att bl. a. éverfora de tunga transporterna
fran landsviig till jirnvig, att dverviganden gors att kraftigt nedskriva
i S nedlagt kapital samt att Kungl. Maj:it for Svrigt genom reglerande
Atgarder tillser att den kollektiva trafikens forutsidttningar att fullfol]a
sina sociala och allminna samhillsuppgifter frimjas.
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I motionen 1971: 932 av herr Hellstrom m. fl. har hemstillts att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begir utredning om utveckling av ur-
bana transportsystem i enlighet med vad i motionen anforts.

I motionen 1971: 967 av herr Turesson m. fl. har hemstillts att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t uppdrar at glesbygdsutredningen att
verkstilla forsoksverksamhet med samordnad kollektiv trafikforsérjning
inom ett eller flera avgrinsade glesbygdsomriden.

I motionen 1971:1194 av herr Angstrom m. fl. har hemstillts att
riksdagen beslutar att bemyndiga Kungl, Maj:t att vidtaga atgirder for
en sidan samordning mellan statens jirnvigars zontaxa samt jirnvigens
och postverkets busstaxor som avses i motionen. Samtidigt bor &ver-
viigas samordning med enskilda trafikféretag i samma syfte.

I motionen 1971: 407 av herr Richardson m. fl. har hemstillts att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t uttalar, att biljettaxorna vid samtra-
fik buss-tdg utformas si, alt sddan resa inte blir dyrare 4n om resan i
sin helhet kunnat genomfdras med tag.

I motionen 1971: 922 av herr Elmstedt m. fl. har hemstilits att riks-
dagen i skrivclse till Kungl. Maj:t anhiller att statens jirnvigar far i
uppdrag att bedriva forsoksverksamhet med taxenedsittningar p& i mo-
tionen anférda grunder.

T motionen 1971:261 av herr Torwald m. fl. har hemstiillts att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdller att ST métte fa i uppdrag att,
pid i motionen anforda grunder, ordna forsoksverksamhet med sinkta
taxor och 6kad turtithet m. m. pa nigra limpliga bandelar.

I motionen 1971: 937 av fru Jonédng har, savitt nu dr i friga, hem-
stallts att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhiller om att statens
jarnviigar upptar forsoksverksamhet med taxenedsidttningar inom tag-
och busstrafiken pa i motionen anférda grunder.

I motionen 1971: 207 av herr Karlsson 1 Malung m. fl. har, sdvitt nu
dar i fraga, yrkats att riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstiller om att ett
stérre och mer samlat forsok gors nir det giller rabatterad persdnbe-
fordran och att Kopparbergs lin f&r utgéra forsoksomade.

I motionen 1971: 942 av herr Lothigius m. fl. har hemstillts att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t uttalar att persontrafiken pd jirn-
vigslinjen Nissjo—Nybro for ndrvarande och i avvaktan pi de nir-
maste arens transportutveckling icke blir féoreméal for nedliggning.

I motionen 1971: 913 av herrar Andersson i Nybro och Fransson har
hemstillts att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begir att person-
trafiken pd bandelarna Nissjo—Nybro samt Viaxjo—Hultsfred bibe-
hélles i nuvarande omfattning.
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I motionen 1971: 139 av herr Ekstr6m m. fl. har foreslagits att riks-
dagen beslutar att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla att frigan om
overforande av trafiknimndernas uppgifter och verksamhet till de av
polisutredningen foreslagna polisstyrelserna blir foremil for utredning
och beaktande i anslutning till beredningen av den proposition som kan
foranledas av betinkandet »Polisen i sammhillety.

Utskottet
1963 drs trafikpolitiska beslut m.m.

Som en allmiin bakgrund till sin behandling av forevarande raotioner
vill utskottet erinra om innebdrden av 1963 ars beslut om den stat-
liga trafikpolitiken (prop. 191, S3LU 1, rskr. 424). Beslutet innebar en
nyorientering i syfte att skapa ett mer konkurrensbefrimjande system
pa transportmarknaden. De konkurrenshimmande regleringarna pad om-
radet skulle i mojligaste man avvecklas. Varje trafikgren skulle i princip
svara {Or sina kostnader och dven i 6vrigt skulle forutsittningar ska-
pas for en konkurrens pa lika villkor, vilket bedémdes vara av bety-
delse for att nd en samhillsekonomiskt riktig uppdelning av trafiken
mellan de olika trafikgrenarna.

For att f& en mjuk overging till den nya trafikpolitiken beslots att
reformitgirderna skulle samordnas i tre etapper av vilka den foérsta
inleddes den 1 juli 1964. P4 jarnvigssidan har enligt forutsittningarna
for beslutet nedliggningen av trafiksvaga bandelar fortsatt. SJ har till-
crkiints full kostnadstickning for forpliktelsen att trafikera sadana tra-
fiksvaga jarnvigslinjer som foretaget inte finner foretagsekonomiskt mo-
tiverade att driva men som av olika skidl ansetts bora bibebdllas. For
innevarande bugetir utgir sidan ersittning med 231,2 milj. kr. Enligt
riksdagens besiut hissten 1965 (prop. 172, 3LU 35, rskr. 456) inleddes den
andra reformetappen den 1 juli 1966. Etappen innebar bl. a. en ytter-
ligare liberaliscring av tillstdndsgivningen for den yrkesmissiga lastbils-
trafiken samt borttagande helt av behovsprévningen for fordon om
hogst 4 ton maximilast och specialfordon. Som riktpunkt for den tredje
etappens pibérjande angavs den 1 juli 1968, di bl. a. for landsvigssidans
dels lastbils- och traktortagtrafiken skulle helt befrias fran behovsprov-
ning. Négot forslag fran Kungl. Maj:ts sida rorande den tredje etap-
pens genomfsrande har sisom av det foljande framgar dnnu inte lagts
fram. .

I enlighet med férut nimnda riksdagsbeslut har vidare den s. k. tra-
fikpolitiska delegationen tillsatts med uppgift att som ridgivande or-
gan inom kommunikationsdepartementet folja upp genomférandet av
det av statsmakterna beslutade reformprogrammet. Delegationen har
under hosten 1967 utdkats med ytterligare tvd parlamentariska repre-
sentanter. For sina erfarenheter under programmets forsta ar har de-
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legationen limnat en redogérelse som Aatergavs i prop. 1965: 172 och
inte foranledde nigra erinringar frin departementschefens eller riks-
dagens sida. -

Delegationen har hirefter fortsatt sin uppféljning av . program-
met. Liksom under den forsta etappen har den haft kontakter och
Overliggningar pd skilda orter ute i landet fOr att ge ldns- och lokal-
intressen mojlighet att direkt komma till tals rérande reformprogram-
mets verkningar. Delegationen har lagt fram en den 17 december 1967
daterad redogérelse for sina erfarenheter hirav. I denna konstateras
att genom de atgdrder som vidtagits i de bida forsta etapperna SJ
fatt forbiattrade mojligheter att inom stora delar av transportmarkna-
den effektivt konkurrera med lastbilsforetagen. Jarnvigsforetaget &r
sdlunda inte lingre skyidigt att offentlighdlla fraktavtal och har ritt att
fordela sina vagnar till kunderna efter forctagsekonomiska bedom-
ningar. Transportplikten pd affirsbanenitet har upphivts och foreta-
get far som férut ndmnts sirskild ersiattning for driften av de olon-
samma jirnvigslinjer som uppritthills av andra dn féretagsekonomiska
skidl. Den yrkesmissiga lastbilstrafiken har i likhet med jarnvigstra-
fiken fatt mojlighet att utvecklas mera fritt pd den del av transport-
marknaden dir den har de biista forutsidttningarna.

Delegationens majoritet konstatcrar vidare, att erfarenheterna av
reformprogrammets bada forsta ctapper ar Overvigande positiva och
att det inte framkommit nigra sddana negativa effekter som skulle
motivera att genomférandet av programmet inte skulle fortsittas. Den
har dirfor férordat att den tredje etappen skulle paborjas den 1 juli
1968 i enlighet med de tidigare riktlinjerna.

Overvigande skil ansigs emellertid vid provning inom Kungl. Maj:ts
kansli tala for att vdnta med genomférandet av ndronda etapp tills
frigorna rorande beskattning av de tunga lastbilarna och vissa fradgor
rorande SJ:s kostnader sikrare kunde bedémas. Detta formenades vara
av viarde for stravandcna att dstadkomma en konkurrens pd likartade
villkor mellan de olika trafikmedlen och dirmed fér en samnhillseko-
nomiskt bittre férdelning av transporterna. :

Delegationen har slutligen avgivit en den 4 maj 1970 dagtecknad
promemoria — rérande verkningarna av de redan genomfdérda delarna
av det trafikpolitiska reformprogrammet — samt skrivelse samma dag
med forslag om vissa ifindringar i férordningen angaende yrkesmiissig
automobiltrafik m. m. i frdga om taxor i yrkesmissig biltrafik.

I statsutskottets av riksdagen godkinda utlitandc 1969: 167 over
viickta motioner i imnet framholls att flecra for bedémningen  av “hit- .
horande frigor viktiga utredningar alltjimt piagick. Av dessa nimn-
des sirskillt vigkostnads-, vigplane-, bilskatte- och - bussbidragsutred-
ningarna samt utredningén om foretagsstrukturen inom den yrkes-
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missiga vigtrafiken. I avvaktan pad bl a. utredningsarbetets slutfo-
rande samt en ytterligare analys av erfarenheterna frin genomférandet
av de bida forsta etapperna i det trafikpolitiska reformprogrammet
ansigs det inte mojligt att med ndgon storre sikerhet Overblicka ut-
vecklingen i berorda hianseenden.

Motionsyrkandena om en Oversyn och omprovning av 1963 ars tra-
fikbeslut avstyrktes darfor.

I anslutning hirtill deklarerade utskottet sitt fasthallande vid de
grundliggande principerna for 1963 ars beslut. Utskottet ansdg det
emellertid vara synnerligen angeliiget att utredningarnas bedomningar
och forslag sparast mojligt blir tillgingliga. Vidare utgick utskottet
fran att Kungl. Maj:t successivt foljer upp och samordnar utred-
ningsarbetet samt later verkstdlla de kompletterande analyser som
erfordras for att efter hand forbattra underlaget for det trafikpoli-
tiska handlandet.

Utskottet framholl ocksa att trafikpolitiken sjilvfallet inte far ses
som en isolerad fradga samt att tillimpningen och uppféljningen av
principerna maste anpassas till utvecklingen pa olika omraden och till
samhillsplaneringen i 6vrigt. Det vore siledes angeliget att en fort-
l6pande uppfdljning och effektiv samordning av de trafikpolitiska
atgarderna sker med hinsyn till olika landsdelars behov och intressen.
Vid den integrerade trafikplanering som diarvid erfordras borde hin-
syn tagas till inte blott de skilda trafikgrenarnas ldnsamhet och kost-
nadsansvar var for sig utan dven deras inbordes beroende av var-
andra samt den totala samhillsekonomiska effekten vid olika trans-
portalternativ. Mélet skulle vara att i Overensstimmelse med riksda-
gens beslut for landets olika delar trygga en tillfredsstillande trans-
portférsorjning till fran samhillsekonomisk synpunkt ligsta mojliga kost-
nader. Hiansyn borde dirvid, sisom ocksi forutsatts i samband med
nimnda beslut, tagas till sociala, ndringspolitiska och lokaliseringspo-
litiska forhillanden. Aven inverkan fran trafiksikerhets-, arbetarskydds-
och miljosynpunkter liksom de foljdkostnader hirav som sambhillet
har att bestrida i annan ordning borde beaktas.

Vad utskottet silunda anfort gav riksdagen som sin rhening Kungl.
Maj:t till kdnna.

Vigplaneutredningen har sedermera lagt fram sitt betinkande Vig-
plan 1970 (SOU 1969: 56 och 57). Bilskatteutredningen har lagt fram
betinkandet Fordonsbeskattningen (SOU 1969: 45), som foranlett be-
slut vid fjolarets riksdag, samt betinkandet Kilometerbeskdttning (SOU
1970: 36). De &vriga utredningarna har innu ej avegivit ndgra slutbe-
tankanden. :

Vid 1970 ars riksdag fattades beslut om transportsﬁid som regional-
politiskt medel (prop. 84, SU 1035, rskr. 271) samt om riktlinjer for .
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lots- och fyrviasendets organisation och for statliga sjofartsavgifter
(prop. 119, SU 143, rskr. 347). '

For att skapa bittre betingelser fér en overgripande trafikplanering
pa det regionala planet har vidare inom kommunikationsdepartementet
tillsatts en sirskild arbetsgrupp (trafikplaneringsutredningen). Arbets-
gruppen skall i en forsta etapp utarbeta prelimindra riktlinjer for en
regional planering. I en andra etapp skall dessa riktlinjer liggas till
grund for en modell- och forsoksplanering inom ett par lin. En tredje
etapp avses bli att pd grundval av en utviardering av erfarenheterna
hirifran utarbeta en mera definitiv modell fér regional trafikplane-
ring som kan underlitta planeringsarbetet pa regional nivai.

Trafikutskottet vill i detta sammanhang ocksi erinra om den av
Kungl. Maj:t framlagda propositionen om nedskrivning av statens
jirnviigars statskapital, som utskottet tillstyrkt i sitt betinkande nr
5 denna dag. Slutligen md nidmnas att med stdd av Kungl. Maj:ts
beslut den 14 januari innevarande ar sirskilda sakkunniga tillsatts for
utredning om kollektivtrafiken i titorter.

Vigkostnadsutredningen

Av visentlig betydelse for bedomningen av utvecklingen pd det
trafikpolitiska faltet samt for en riktig avvigning av erforderliga atgar-
der torde vara de forslag som kan bli féljden av vigkostnadsutred-
ningens arbete. Denna utredning tillsattes 4r 1965 och har enligt vad
utskottet erfarit ndra samarbetat med bilskatteutredningen och verk-
samt bidragit vid framliggandet av niamnda utrednings férslag. Ar-
betet inom utredningen med avseende 4 dess egna arbetsuppgifter har
vidare intensifierats. Det oaktat forvantas dess uppdrag — med hin-
syn framst till de komplicerade fragor utredningen enligt direktiven
har att ta stdllning till — inte kunna slutforas annu pa ndgra ir. Enligt
vad utskottet erfarit har utredningen dock nu till sitt forfogande en
rad experter som arbetar inom olika delomriden. Atskilligt material
har redan fardigstillts inom utredningen och en del har publicerats —
belysande bl. a. frigan om trafikolyckorna. Ett arbete berérande tring-
selproblemen och avgiftssittning pa titortstrafiken 4dr under tryck-
ning. Ytterligare material forvintas bli framlagt inom en nira fram-
tid.

I motionen 1971: 398 har yrkats att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:it anhaller att utredningens arbete forceras och att utredningen
far en tidsplan for fullféljandet av sina uppgifter och erforderliga per-
sonella resurser for sitt arbete. Vidare har i motionen 1971: 949 yrkats
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:it hemstiller att vigkostnads-
utredningen pdskyndas samt i motionen 1971: 205 att riksdagen be-
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slutar att genom sirskild skrivelse ge Kungl. Maj:t till kiinna vad i mo-
tionen anfoérts om bl. a. vigtrafikens kostnadsansvar.

Utskottet finner f6r sin del, i dverensstimmelse med riksdagens ti-
digare uttalanden, angeldget att sivil denna utrednings som &vriga
utredningars arbete pd omridet paskyndas. D4 utskottet forutsitter att
sd ocksd sker synes — med hinsyn jimvil till det anférda — nagon
sdrskild framstdllning i dmnet till Kungl. Maj:t i anledning av mo-
tionerna 1971: 398 och -1971: 949 ej pikallad.

Av samma skidl och med beaktande av innehillet i direktiven for
nimnda utredning synes ej heller nigon sirskild framstillning till
Kungl. Maj:t erforderlig i anledning av yrkandet i motionen 1971:205.

Trafikpolitikens fortsatta utformning och inriktning

I motionerna 1971: 24 och 1971: 398 har hemstillts att riksdagen
hos Kungl. Maj:t anhdller om att en parlamentarisk kommitté far i
uppdrag att foércta en dversyn av trafikpolitiken och framligga hiirav
foranledda forslag. Enligt motiondrerna har niamligen den maélsittning
som angivits i de trafikpolitiska riktlinjerna och skilda uttalanden frin
riksdagens sida inte kunnat forverkligas. For att det skall vara moj-
ligt att fa en vil fungerande trafikapparat i hela landet krivs sdlunda
en effektivare planering med en mera medveten samordning mellan
olika trafikgrenar. Den kollektiva trafiken méiste enligt motionirerna
givetvis bygga pd kommersiel! grund, men foretagsekonomiska bedom-
ningar fir inte vara avgorande for om sidan trafik sxall forekomma
eller ej. MAlsiattningen skall vara att tillgodose niiringslivets behov av
transporter och de enskilda minniskornas behov av resmoijligheter.
Den konkurrens som ar mojlig inom ramen for en trafikpolitik med
okade inslag av planering skall naturligtvis stimuleras, och det anses
vidare sjilvklart att trafikférsorjningen skall ske till lagsta mojliga
kostnad. _

I motionen 1971: 947 har yrkats att riksdagen genom sirskild skri-
velse ger Kungl. Maj:t till kiinna vad i motioncn uttalats om den jort-
satta trafikpolitiken. Vidare har i motionen 1971: 944 yrkats att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t uttalar att en totalbedémning gors
av trafikpolitiken varvid dven trafiksikerhet, miljovird och minni-
skans hilsa pd grund av stressen i trafiken tas med i kalkylen samt
att vad i Ovrigt i motionen anférts beaktas vid beddmningen av tra-
fikpolitiken.

Inom trafikutskottet har vid behandlingen av motionerna en ingi-
ende provning skett av de silunda framforda yrkandena. Utskottet har
dirvid funnit sig i allt visentligt kunna ansluta sig till de for 1963 ars
trafikbeslut grundliggande principerna. Dessa bor silunda inte fran-
gas. Betriffande tillimpningen och uppféljandet av principerna vill ut-
skottet anféra féljande.
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Syftet med de trafikpolitiska riktlinjerna masté, i enlighet med riks-
dagens tidigare nimnda uttalanden, vara att fér landets olika delar -
trygga en tillfredsstillande transportforsorjning i former som iven
tillgodoser kraven pia effektivitet och kostnadsansvar hos trafikforetagen. .
Planeringen av atgirderna hiarfor bér ske i nidra kontakt med sam-
hillsplaneringen i stort och samordnas med lokaliscrings- och regionalpo-
litiken. Hirvid maste ocksd arbetsmarknadspolitiska och allmint ni-
ringspolitiska mélsittningar beaktas. Hinsyn méste vidare tas till hilso-
och olycksfallsrisker samt risker for miljoskador.

Genomfdrandet av den cfterstrivade trafikpolitiska ordningen kriver
— som ocksd forutsattes vid antagandet av de trafikpolitiska riktlin-
jerna — ett omfattande utrednings- och utvecklingsarbete. Betydande
utredningsinsatser har redan gjorts och iven resulterat i stillningstagan-
den fran statsmakternas sida pa vigtrafikens, luftfartens och sjofartens
omrade. Ytterligare utrednings- och utvecklingsinsatser krivs emeller-
tid, och som forut nimnts ir flera utredningar sysselsatta med olika
problem av trafikpolitisk betydelse. Detta arbete bér enligt utskottets
uppfattning intensifieras och dven atgirder i Ovrigt vidtas i syfte att
skapa ett fastare underlag for det trafikpolitiska handlandet.

Med hinsyn till det anférda anser utskottet, att det skulle vara av
virde om mojligheter skapades att genom ett limpligt trafikpolitiskt
organ utvirdera och folja upp de trafikpolitiska atgirderna samt aktivt
medverka i en samordning av utredningsarbetet. Utskottet har funnit
att den existerande trafikpolitiska delegationen i huvudsak har en
sammansiittning som limpar sig for en sddan uppgift. En forutsitt-
ning dr dock att en utvidgning sker av delegationens mandat, som
f. n. dr begrinsat till en uppfdljning av det trafikpolitiska reformpro-
grammet.

Utskottet anser silunda att delegationen, med ett utvidgat mandat
och dven med viss komplettering i friga om sammansittningen, kan
bli det organ som behovs for angivna uppgifter. Mot bakgrund bl. a.
av information, som i delegationen lamnas i friga om trafikutveckling-
en i stort och inom de olika trafikgrenarna, skulle siledes inom delega-
tionen Overvigas behovet av ytterligare dtgérder samt utrednings- och
utvecklingsinsatser som kan vara motiverade for att astadkorama en
regionalpolitiskt och sambhiillsekonomiskt riktig anpassning och utveck-
ling av transportapparaten pa det sidtt som forutsatts vid antagandet
av de trafikpolitiska riktlinjerna med de av riksdagen 1969 gjorda pre-
ciseringarna. Delegationen som forutsitts bli ett kontinuerligt arbe-
tande och ridgivande organ skall till Kungl. Maj:t avge de forslag, var-
till dess verksamhet foranleder.

I sitt fortsatta arbete bor delegationen bl. a. f6lja upp trafikpolitiken
med hinsyn till behovet av en effektiv samordning av densamma med
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lokaliserings- och regionalpolitiken i syfte att skapa det nédvindiga
underlaget for trafikpolitiken.

Trafikforsorjningens omfattning och inriktning bér dirvid syfta till
en positiv befolknings- och niringslivsutveckling for landets olika
delar, vilket i sin tur kridver ¢n vil fungerande trafikapparat.

I anslutning hértill vill utskottet crinra om att den kraftiga koncen-
tration av befolkningen till storstadsregionerna som agt rum har inne-
burit att stora krav kommit att stillas pd investeringar i viag- och gatu-
niat inom dessa omraden. Aven om dessa krav i rimlig utstrickning
maste tillgodoses far detta emellertid inte medfora att vdgupprustning-
en i andra delar av landet eftersittes.

En forutsittning vid planeringen maste ocksd vara att forsorjningen
med kollektiv trafik halles pad en tillfredsstillande niva. Stor forsik-
tighet mdste darfor, som riksdagen tidigare understrukit, iakttagas be-
triffande jirnvagsnedlaggelser. Didrest nedliggning av viss bandel
dndd anses bora komma till stdnd skall sdvitt mojligt sidan ersittnings-
trafik ordnas att kravet pi en god trafikférsorjning kan tillgodoses.

Den viktiga frigan om ansvaret for uppehillande av sidan olonsam
busstrafik som tillkommit i anledning av jirnvigsnedliggelse — samt
kostnadstickningen hirfor — maéste ocksd fi en tillfredsstillande 16s-
ning. Slutligen bor sporsméilet om taxepolitikens utformning kunna
tas upp till overvigande, varvid dven en sidan friga som samordningen
mellan statens jarnvidgars zontaxor och jarnvigarnas och postverkets
busslinjetaxor bor uppmirksammas.

Fran trafikpolitisk synpunkt 4r det angeldaget att begreppet »tillfreds-
stillande transportforsorjning» nirmare konkretiseras och att utifrin
elt sidant begrepp samspelet mellan de olika trafikgrenarna niarmare
Overvigs. Detta dar den centrala uppgiften for trafikplaneringsutred-
ningen i niara samverkan med den trafikpolitiska delegationen, syftan-
de till att astadkomma en Overgripande regional trafikplanering om-
fattande landets olika delar.

Vad utskottet i berdrda fragor anfort bor av riksdagen ges Kungl.
Maj:t till kinna.

Under hinvisning till det anforda avstyrker utskottet motionen
1971: 73 om att riksdagen skall uttala sig for ett upphidvande av 1963
ars trafikbeslut samt hemstilla om skyndsam utredning jimte utarbe-
tande av forslag till sidana riktlinjer som beaktar sociala, nirings- och
lokaliseringspolitiska behov, m. m.

Likaledes avstyrker utskottet de i motionerna 1971: 36 och 1971: 501
framforda yrkandena om en omprivning av trafikpolitiken.

T motionen 1971:927 har hemstillts att riksdagen hos Kungl. Maj:t
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anhaller att den kollektiva trafiken prioriteras i syfte att bl. a. dverfora
de tunga transporterna frin landsviag till jirnvidg, att éverviganden
gors att kraftigt nedskriva i SJ nedlagt kapital samt att den kollektiva
trafikens forutsittningar att fullfélja sina sociala och allminna sam-
hillsuppgifter frimjas.

I sitt betinkande nr 5 har utskottet redan tillstyrkt Kungl. Maj:ts
forslag om nedskrivning av SJ:s statskapital m. m. Under hanvisning
hartill samt till vad utskottet i det foregiende anfort finner utskottet
de i motionerna framstillda yrkandena ej bora foéranleda nigon sar-
skild atgird fran riksdagens sida.

Vissa fragor rorande nedliiggning av jirnvigs- och busslinjer

I motionen 1971: 949 har yrkats att intill dess vigkostnadsutredningen
och bussbidragsutredningen framlagt sina betinkanden och beslut fattats
med anledning av dessa stor restriktivitet iakttas vid nedliggningar av
jarnvigar och busslinjer. Vidare har yrkats att planeringsriden/lins-
styrelserna alltid skall horas och ges tillfille att yttra sig om nedligg-
ningsfrigor samt att man vid trafikplaneringen i ovrigt beaktar vad i
motionen anforts.

Sasom senast vid fjolirets riksdag framholls far nedliggningsfragor
inte bedomas fran enbart jirnvigsekonomiska synpunkter utan skall av-
goras med beaktande jamvil av olika sociala och ndringspolitiska aspek-
ter. Vidare erinrades om det forfarande som tillimpas vid behandling
av nedliggningsirenden och som bl. a. innebdr att vigverket, arbets-
marknadsverket och Niringslivets trafikdelegation deltar i beredningen
av drendena pa verksplanet samt att Jinsstyrelser och kommunala myn-
digheter m. fl. far tillfille yttra sig sivdl remissvigen som vid olika
sammantriaden. Hirvid diskuteras bl. a. servicefragor, former for ersitt-
ningstrafik samt behov av vigforbattringar och andra atgirder som kan
visa sig nodvindiga.

Riksdagen understrék ocksa den roll lansstyrelserna i samverkan med
andra regionala och lokala organ m. fl. naturligen bor ha i samband
med bl. a. trafikplaneringen. Med den Andrade organisation av lanssty-
relserna som giller fr.o.m. den 1 juli innevarande ar torde f.&. lek-
mannainflytandet pa denna planering oka.

1 vad giller nedliggning av busslinjer torde ocksd visst samradsfor-
farande med berdrda kommuner, myndigheter etc. tillimpas — ehuru
inte si langtgiende som betraffande nedliggning av bandelar. Riksdagen
har hirvidlag tidigare (jfr SU 1969: 167) erinrat om de mdjligheter som
foreligger for kommun att positivt medverka vid ordnandet av ersitt-
ningstrafik men samtidigt framhallit att det inte kan vara n6dvandigt
att i varje enskilt fall behandla frigan om nedliggning av busslinje i just
de former som tillimpas vid nedliggning av trafiksvaga bandelar.
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Under hénvisning till det anforda samt till de uttalanden i 6vrigt ut-
skottet gjort rorande den. kollektiva trafiken finner utskottet nigon sir-
skild framstillning till Kungl. Maj:t i anledning av férevarande motion
ej pakallad och avstyrker diirfér densamma i berorda delar.

Av samma skiil avstyrker utskottet motionen 1971: 410 att riksdagen
mitte beakta vad i motionen anforts angdende nedliggningen av jirn-
vdgar.

I motionen 1971: 913 har yrkats att riksdagen hos Kungl. Maj:t be-
gir att persontrafiken pa bandelarna Nissjo—Nybro samt Viixjé—Hults-
fred bibehilles i nuvarande omfattning. Vidare har i motionen 1971: 942
hemstillts att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t uttalar att person-
trafiken pa jdrnvigslinjen Nissjo—Nybro for nirvarande och i avvak-
tan pa de narmaste arens transportutveckliing inte blir foremal f6r ned-
liggning.

T det féregiende har erinrats om den praxis som giller {0r provaing
av frigor om nedliggning av trafiksvaga jarnvigslinjer. Utskottet anser .
for sin del de i motionerna aktualiserade nedliggningarna béra provas
i denna ordning och férutsitter ocksd att si sker. Under hinvisning
hartill finner utskottet nigon sirskild framstillning till Kungi. Maj:t
i dessa frigor ej erforderlig och avstyrker dirfoér motionerna.

Taxefragor

1 samband med den uppfoijning av trafikpolitiken och atgirderna pa
det trafikpolitiska omridct, som av utskottet forutsatts, avscs dven fré-
gor rorande ersittningstrafik foranledd av jirnvigsnedlaggningar samt
sporsmalet om taxepolitikens utformning kunna tas upp till prévning.
Under hinvisning hartill avstyrks yrkandet i motionen 1971: 407 att riks-
dagen i sirskild skrivelse till Kungl. Maj:t uttalar sig rérande biljest-
taxorna vid samtrafik buss—tag.

Ej heller har utskottet funnit sig berett att tilistyrka att riksdagen
redan nu beslutar att bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga atgirder for
en sidan samordning mellan statens jirnvigars zontaxa samt jarnvigens
och postverkets busstaxor, m.m. som avses i motionen 1971: 1194. Ut-
skottet crinrar dock om vad i det foreghende anférts rorande den trafik-
politiska delegationens uppgifter.

I motionen 1971: 922 har. yrkats att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir
att ST far i uppdrag att bedriva forsoksverksamhet med taxenedsitt-
ningar och i motionen 1971: 261 att SJ fir i uppdrag att ordna forsoks-
verksamhet med sinkta taxor och dkad turtithet m. m. pd nagra Jamp-
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liga bandelar. Vidare har i motionen 1971:937 yrkats att SJ skall ta
upp forsoksverksamhet med taxenedsittningar inom tdg- och buss-
trafiken.

Enligt vad utskottet erfarit pigir inom SJ sedan kinge en omfattande
forsoksverksamhet pa taxeomrddet. I anslutning hirtill ma f. 6. erinras
om de under senare ir intensifierade anstringningarna fran SI:s sida
att, genom skilda taxeitgirder och integrerade transporter pd savil
varu- som persontransportsidan, 6ka sin andel av transportmarknaden.
Utskottet forutsitter att foretaget dven framdeles provar olika vigar
i samma syfte samt i mojligaste man utvidgar denna verksamhet.

Under hanvisning hirtill samt till vad utskottet i det foregiende i
ovrigt anfort avstyrker utskottet motionerna i friga.

Av samma skil avstyrker utskottet yrkandet i motionen 1971: 207 att
riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstiller om ett storre och mer samiat
forsok niir det giller rabaticrad personbefordran och att Kopparbergs
Lin fir utgora forsoksonirade.

Viss kollektivtrafik m. m.

I anledning av vissa motioner rorande kollektivtrafik m.m. far ut-
skottet anfora foljande.

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 14 januari inne-
varande ar har, som forut nimnts, sirskilda sakkunniga tillkallats med
uppgift att Ooverviga atgarder och planeringsformer ignade att skapa
gynnsammare betingelser £0r kollektivtrafiken i titorter.

De sakkunniga har enligt dircktiven for sitt arbete att Overviga de
krav som under olika forutsittningar kan stiillas pd dimensioneringen
och uiformningen av den kollektiva trafikservicen. De anses dirvid
bora utgd fran forhillandena i nigra Limpligt utvalda titorter av
olika storlek och struktur. Dirigenom skulle vinnas att utredningsarbetct
far en konkret inriktning, vilket anses ge garantier for att ifrigakomman-
de planeringsmetoder, &tgarder och trafiklosningar kan omsittas i prak-
tiken savil i de utvalda orterna som mecra allmint.

Ett grundliggande problem i utredningsarbetet anges vara vilken inne-
bord som bor ges at det trafikpolitiska kravet pa en tillfredsstillande
transportforsdrjning. Ett sidant krav anses ijnnebira att den lokala
trafikservicen over huvud inte far ligga under en viss miniminivd i
kvantitativt och kvalitativt hinseende och att den i tillricklig utstrick-
ning bor utformas med hidnsyn till trafiksikerhets- och miljéaspekter.
Planeringen av den lokala trafikfGrsérjningen dr vidare, enligt direk-
tiven, givetvis i forsta hand en kommunal angeligenhet, och frigan om
den trafikstandard som bor efterstrivas maste dirfor 16sas med beakt-
ande av kommunala malsittningar och med hansyn tagen till de lo-
kala forhallandena i ovrigt.



TU 1971: 6 14

Fragan hur trafiken — inom ramen for en grundliggande malsittning
i friga om den lokala trafikfoérsorjningen och med beaktande av olika
tillvaxtfaktorer — skall fordelas pa kollektiv och individuell trafik sigs
i forsta hand skola 6verviagas frin samhillsekonomiska utgingspunkter.
Av stor vikt vid "avviagningen ir dirvid att trafiksikerhets- och miljo-
aspekter tillrickligt beaktas. Hinsyn bor ocksd tas till trafikantkatego-
rier vilka av olika skidl enbart eller i huvudsak 4r hinvisade till de
kollektiva trafikmedlen.

De sakkunniga skall vid sina overviaganden av de angivna problemen
skaffa sig en uppfattning om de tids-, kostnads- och andra faktorer som
paverkar trafikanternas val av olika trafikmedel. I anslutning till de
sakkunnigas bedomning av dessa frigor skall dven beaktas olika fak-
torer, som i Ovrigt kan hoja de kollektiva trafikmedlens attraktivitet
och dirmed paverka trafikanternas val av dem som firdmedel. Som
exempel hirpd nimns utformningen av bussar och hillplatser och pa
tidsbesparande arrangemang for avgiftsupptagning.

Overviigandena skall dven avse de mojligheter som prissittningen i
kollektivtrafiken erbjuder att forverkliga en trafikpolitisk mélsiattning
pa det lokala planet. Harvid nimns bl. a. de statsbidrag till tunnelbanor
och snabbsparvigar etc som inforts inom ramen for viganslagen. Det
bor silunda 4vila de sakkunniga att overvaga i vad man forutsittningar
finns for att 4ven i andra fall — och ocksid med sikte pA mindre och
medelstora titorter — skapa mdojligheter fér en prioritering inom ramen
for anvisade medel mellan mera konventionellt vigbyggande och an-
ordningar som direkt tar sikte pi att frimja den kollektiva trafiken.

Utredningsarbetet skall bedrivas med den skyndsamhet som proble-
mens kvalificerade art medger. Det konstateras att ¢vervigandena i At-
skilliga fall sannolikt i och for sig skulle kunna motivera ett mycket
omfattande undersdknings- och utvecklingsarbete. Hirvidlag maste emel-
lertid en avvigning ske av insatserna s att kraven pa underlag koncen-
treras till visentliga fragestillningar. Ambitionsnivin maste diarvid an-
passas med hidnsyn till angeligenheten av att resultatet av utrednings-
arbetet sd snart som mdjligt kan omsittas i den kommunala planeringen.

Utskottet finner det tillifredsstillande att en utredning for dessa ange-
lagna uppgifter tillsatts. Av stort virde dr didrvid att i direktiven ut-
tryckligen forklarats att de sakkunniga vid sin bedomning av dimensio-
neringen och utformningen av den kollektiva trafikservicen bér utga
fran forhallandena i nagra limpligt utvalda titorter av olika storlek
och struktur. Ssom i direktiven vidare framhallits bor utredningsarbe-
tet bedrivas med den skyndsamhet som problemens kvalificerade art
medger. Utskottet forutsitter att utredningen ges harfor erforderliga
resurser.

Med beaktande av direktivens utformning och innebord finner ut-
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skottet det inte pakallat att — sisom i motionen 1971: 935 yrkats —
riksdagen hos Kungl. Maj:t i sdrskild skrivelse anhiller att utredningen
i sitt arbete aktualiserar det bilfria innerstadsalternativet med nolltaxa
och avgasfri kollektiv trafikforsorjning £6r de stérre titorterna.

Ej heller har utskottet ansett sig kunna tillstyrka yrkandet i motionen
1971: 973 att inom nuvarande anslagsramar for titorternas trafikinveste-
ringar en prioritering av anslagen och langivningen till kollektivtrafiken
bor kunna ske provisoriskt och i avvaktan pi utredningsresultatet.

1 motionen 1971: 967 har yrkats att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t uppdrar at glesbygdsutredningen att verkstilla forsoksverksamhet
med samordnad kollektiv trafikforsorjning inom ett cller flera av-
gransade gleshygdsomraden.

Utskottet vill i anledning hirav erinra om den modellplanering som i
kommunikationsdepartementets regi utforts avseende lokal trafikservice.
1 bl. a. ett flertal Norrlandskommuner pigir en forséksverksamhet en-
ligt riktlinjerna i modellplanen. Avsikten ar att planeringen och erfaren-
heterna fran férsoksverksamheten skall vara vigledande fér andra kom-
muner med liknande trafikfdrsdriningsproblem. Aven om det ekono-
miska ansvaret hiirvidlag i forsta hand avilar kommunerna sjilva, beak-
tar staten kostnader fér sddan trafikservice vid provning av framstail-
ningar om extra skatteutjimningsbidrag.

Utskottet vill i detta sammanhang 4ven erinra om den i det fore-
giende omniamnda arbetsgruppen, som inom kommunikationsdeparte-
mentet tilisatts for att skapa bittre betingelser for en Gvergripande tra-
fikplanering pa det regionala planet.

Med hinsyn till det anforda synes ndgon sirskild framstillning i 4m-
net till Kungl. Maj:t ej pakallad. Motionen avstyrks dirfor.

I motionen 1971: 398 har hemstillts att riksdagen begir att Kungl.
Maj:t efter utredning ligger fram forslag om bildande av ett forsknings-
och utvecklingsbolag for kollektivtrafikteknik agt gemensamt av staten,
intresserade kommuner och landsting samt industrier.

Utskottet finner for sin del de av motiondrerna aktualiserade fra-
gorna fortjana att uppmirksammas. I de férut nimnda direktiven fér
utredningen om kollektivtrafiken i titorter har aven denna friga nigot
berorts. 1 friga om de tekniska betingelserna for kollektivtrafiken bér
salunda enligt dessa de sakkunniga narmast inrikta sig pd de kollektiva
firdmedel som f. n. anvinds och som under den nirmaste tioarsperio-
den bedoms komma till anvindning, dvs. frimst bussar och i storre
stider olika sparbundna system. Aven modifierade former av dessa
trafikmedel — exempelvis efterfrigestyrda bussar — bor beaktas med
hinsyn till deras sannolika anvindning under den ifrigavarande pe-
rioden.
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Vidare ma erinras om det ar 1968 efter beslut av statsmakterna
(prop. 68, SU 131, rskr. 304) bildade Svenska utvecklings AB. Bola-
gets uppgift ar att utveckla, tillverka och marknadsféra nya produkter,
metoder och system, sirskilt sidana som tillgodoser angeligna sam-
hillsbehov eller frimjar verksamheten inom den statliga sektorn. I pro-
positionen om bolagets tillkomst angavs sisom exempel pd sektorer,
dir samhililet hade ett speciellt ansvar och intresse fér utvecklingen,
savil allminna som interna transportsystem och kommunikationsmedel
samt framjande av trafiksikerhet.

I en inom foretaget utarbetad promemoria har — med tanke pi att
problemen rorande kollektivtransporter alltmer kommer i férgrunden
och att de kommersiella och samhillsnyttiga vinsterna ir svira att be-
rikna — bl. a. foreslagits att en stiftelse for utveckling av nya kollek-
tivtransportsystem bildas av staten, kommuner, landsting och privata
intressenter. Till denna stiftclse skulle knytas ett institut for forskning
om kollektivtrafik samt en avdelning {6r internationella kontakter.

Det framhalls vidare att frigor som avser utveckling av kommu-
nikationsmedel ligger inom ett av de omraden, dir bolaget med hiinsyn
till samhillets intressen bor prioritera insatser. Den nuvarande mycket
begriinsade ekonomiska ramen for bolaget har emellertid nodvindig-
gjort ett skidrpt urval till ett fital omraden och till projekt som kan visa
I6nsamhet pa relativt nira sikt.

Fran de synpunkter nd tekniskt utvecklingsarbete som bolaget har att
foretrida forklaras en utredning om kollektivtrafikens utformning vara
angeligen. Bolaget siger sig for sin del berett att utreda frigan, om
medel hiarfor kan stiillas till forfogande. En Emplig form skulle dirvid
vara att en statlig nimnd eller kommitté tjinade som uppdragsgivare,
med uppgift dels att efter samrid med bolaget utforma arbetets upp-
liggning, dels ta stillning till det av bolaget framtagna materialet. Skulle
bolaget fi ett dylikt uppdrag kommer dect att samrida med alla be-
rorda intressenter, savil olika nimnder inom styrelsen for Teknisk ut-
veckling som kommunala och statliga trafikforetag, foretrddare for
kommunikationsforskningen m. m.

Ett uppdrag till bolaget av denna art sigs val ansluta till bolagets
arbetsmetodik och mdjliggora ett utnyttjande av de erfarenheter som
vunnits genom den liknande uppdragsverksamhet, som bolaget bedrivit
1 andra sammanhang.

Det ir enligt utskottets uppfattning angeliget att cn effektiv upp-
folining sker av hir berdrda frigor sivil inom Utvecklingsbolaget som i
dvrigt. Utskottet anser sig kunna utgd fran att Kungl. Maj:t uppmark-
samt foljer utvecklingen pid omradet samt vidtar i anledning hidrav even-
tuellt erforderliga atgirder. Under hinvisning hirtill synes nigon sir-
skild framstillning i amnet till Kungl. Maj:t fran riksdagens sida f.n.
ej erforderlig.
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Med beaktande av vad i det foregiende anforts betriffande bl. a. ut-
redningen om kollektivtrafiken i titorter samt utredningsarbetet i friga
om kollektivtrafiktekniken har utskottet ej heller funnit sig berett att
tillstyrka yrkandet i motionen 1971: 932 om utredning rorande utveck-
ling av urbana transportsystem.

Trafikndmnderna

I motionen 1971: 139 har framstillts yrkande rorande éverforande av
trafikndmndernas uppgifter och verksamhet till de i polisutredningens
betinkande Polisen i samhallet (SOU 1970: 32) foreslagna polisstyrel-
serna.

Sasom motiondrerna sjilva framhallit 4r polisutredningens betinkande
f.n. under beredning i Kungl. Maj:ts kansli. Enligt vad utskottet er-
farit har vidare en arbetsgrupp med representanter for trafiksikerhets-
verket, rikspolisstyrelsen och Kommunforbundet m. fl. utrett frigan om
inrittande av ett sirskilt kommunalt forvaltningsorgan for trafiksiker-
het och trafikreglering m. m. Resultatet av utredningsarbetet beriknas
foreligga inom kort.

Under hdnvisning till det anforda och i avvaktan pi resultatet av den
fortsatta beredningen ar utskottet inte nu berett att ta stillning i fra-
gan. Motionen avstyrks darfor.

Utskottet hemstiller
att riksdagen
1. avslar motionerna 1971: 398 och-1971: 949 i vad de avser vig-
kostnadsutredningens arbete,
2. avslir motionen 1971: 205,
3. i anledning av motionerna 1971: 24, 1971: 947, 1971: 944 och
1971: 398, sistnimnda motion savitt nu dr i fraga, samt med av-
slag & motionerna 1971: 73, 1971:36 och 1971: 501 som sin
mening ger Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet anfort be- -
triffande den fortsatta trafikpolitikens utformning och inrikt-
ning m. m.,
4. avslir motionen 1971: 927,
5. avslir motionen 1971: 949 till den del motionen behandlas i
detta betiinkande och inte berdrs under punkten 1,
6. avslar motionen 1971: 410,
. avslar motionerna 1971: 913 och 1971: 942,
avslar motionerna 1971: 407 och 1971: 1194,
. avslar motionerna 1971: 622, 1971:261 och 1971: 937, sist-
nimnda motion till den de¢! motionen behandlas i detta be-
tankande, ' ’ '
10. avslar motionen 1971: 267 till den del motionen behandlas i
detta betiinkande,

~]
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11. avslir motionen 1971: 935,
12. avslir motionen 1971: 973,
13. avslar motionen 1971: 967,
14. avslar motionen 1971:398 i vad den avser skrivelse till
Kungl. Maj:t om bildande av ett forsknings- och utvecklings-
bolag for kollektivtrafikteknik,
15. avslir motionen 1971: 932,
16. avslir motionen 1971: 139.

Stockholm den 28 april 1971
Pa trafikutskottets vignar

SVEN GUSTAFSON

Nirvarande: herrar Gustafson i Goteborg (fp), Mellqvist (s), Dahi-
gren (c), Lindahl (s), Lothigius (m), Hjorth (s), Pcrsson i Heden (c),
Hugosson (s), Sellgren (fp), Rosqvist (s), Lindberg (s), Hékansson (c),
Magnusson i Kristinehamn (vpk), Clarkson (m) och fru Thunvall (s).

Reservationer

1. betriffande vigkostnadsutredningen av herrar Gustafson i Gote-
borg (fp) och Sellgren (fp) som anser att

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 7 borjar med »Av vi-
sentligs och pd s. 8 slutar med »motionen 1971: 205» bort ha foéljande
lydelse:

»Enligt 1963 ars beslut skall varje trafikgren bira sina kostnader. For
att nidrmarc precisera vigtrafikens kostnadsansvar tillsattes ar 1965
viagkostnadsutredningen.

I motion 1971: 398 har yrkats att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhiller att utredningens arbete forceras och att utredningen
fir en tidsplan for fullféljandct av sina uppgifter och erforder-
liga personella resurser for sitt arbete. Vidare har i motionen 1971: 949
yrkats att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller att vig-
kostnadsutredningen pdskyndas samt i motionen 1971: 205 att riks-
dagen beslutar att genom sirskild skrivelse ge Kungl. Maj:t till kinna
vad i motionen anforts om bl. a. vigtrafikens kostnadsansvar. '

Utskottet finner det beklagligt att utredningen annu efter mer an fcm
ars arbete inte kunnat redovisa resultatet av sitt arbete. I den offent-
liga debatten nimnes uppgifter om att en for stor kostnadsborda lagts
pi bilismen. A andra sidan gors gillande att vigtrafikens kostnads-
ansvar ir storre in vad som nu erligges i bil- och bensinskatter. Utred-
ningen har enligt vad utskottet erfarit innu inte hunnit si lingt i sitt
arbete att den kan ange kostnaderna ens pa 1 000 milj. kr. nir.

Visserligen har vigkostnadsutredningen under den senaste tiden till-
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forts viss forstirkning i friga om de experter som stir till utredningens
forfogande. Fortfarande kan den dock ej ange nidr dess forslag kan
foreligga. Utskottet finner det angeliget att dess arbete paskyndas och
att en tidsplan anges for fullféljandet av dess uppgifter och hemstiller
att riksdagen ger Kungl. Maj:t detta till kinna.

Genom vad utskottet silunda anfort synes syftet med yrkandet i mo-
tionen 1971:205 i visentliga avseenden tillgodosett. Nagon sirskild
framstilining till Kungl. Maj:t frdn riksdagens sida i anledning av
nimnda motion torde darfor inte vara pakallad.»,

dels att utskottets hemstallan under 1 bort ha foljande lydelse:

»1. med bifall till motionerna 1971: 398 och 1971: 949, bida motio-
nerna savitt nu ar i friga, som sin mening ger Kungl. Maj:t till
kdnna vad utskottet anfort i friga om paskyndande av vagkost-
nadsutredningens arbete och uppgoérande av en tidsplan for dess
arbete,» )

2. betriffande trafikpolitikens fortsatta utformning och inrikining av

a. herrar Gustafson i Goteborg (fp) och Sellgren (fp) som anser att

dels den del av utskottets yttrande som pd s. 8 borjar med »Inom
trafikutskottety och pa s. 10 slutar med »olika delary bort ha fdljande
lydelse:

»Inom trafikutskottet har vid behandlingen av motionerna en in-
gaende provning skett av de sdlunda framférda yrkandena. Utskottet
har dirvid funnit sig i allt vdsentligt kunna ansluta sig till de for 1963
ars trafikbeslut grundliggande principerna.

Sedan &r 1963 har emellertid en ny lokaliserings- och regionalpolitik
borjat vixa fram i vart land, som syftar till att motverka den kraftiga
koncentrationen av arbetsplatser och boende i storstadsregioncrna for
att i stiillet skapa en positiv befolknings- och niringslivsutveckling for
landets olika delar. Detta forhallande stiller 6kade krav pa malsiitt-
ningen i 1963 ars beslut att for landets olika delar trygga en tillfreds-
stillande transportfdrsérjning till ligsta mojliga kostnader. Trafikpoli-
tiken mdaste inordnas i denna regionalpolitik. Trafiksikerhets-, arbetar-
skydds- och miljosynpunkter har ocksi fatt okad tyngd. Detta for-
hallande iterspeglas i den precisering av 1963 ars trafikbeslut som riks-
dagen gjorde i sin skrivelse till Kungl. Maj:it &r 1969 och som Ater-
givits pa s. 6 i detta betidnkande.

Den starka kritik som finns i skilda liger mot den nuvarande tra-
fikpolitiken visar att denna malsittning inte forverkligats. Viaginveste-
ringar har inte gjorts enligt uppgjorda vigplaner. Arets viganslag ligger
avsevirt under det minimialternativ som angivits i Vigplan 70. Indrag-
ning av tig, nedliggning av stationer och bandelar har skett utan att en
tillfredsstillande ersittningstrafik kunnat ordnas pa lingre sikt. I fraga
om busstrafiken 4r bristerna sirskilt iogonenfallande.
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En av huvudprinciperna i 1963 ars beslut dr att varje trafikgren skall
bdara sina kostnader. Denna princip dr virdefull som en mitare pi
effektiviteten inom de olika trafikgrenarna. Ett exempecl pd att den inte
kan f& vara avgorande for inriktningen av trafikpolitiken ir frigan
om jirnviagsnedlaggningarna. Infér en sidan nedliggning gor SJ en
foretagsekonomisk kalkyl. Metoderna for denna kalkyl har kritiserats’
och behover ses dver. Det viktiga dr emellertid att i en foretagsekono-
misk kalkyl saknas bl.a. okade olycksfallsrisker, miljoskador, majlig-
heterna att uppchalla tillfredsstiliande viigniit och transportfdrsérjning
pa lingre sikt samt allminna sociala och regionalpolitiska synpunkter.
Frigan om jirnvigsnediiggningar maiste liksom andra trafikpolitiska
avgoranden beddmas frin cn samhililsckonomisk helhetssyn. Besluten
om nedliggningar fattas nu av regeringen men niagon redovisning for de
grunder pd vilka beslutet fattas har inte givits. .

Mot bakgrunden av de stora brister som {oreligger i den nuvarande
politiken anser utskottet det vara angeliget att cn Oversyn av trafik-
politiken nu kommer {ill stind. Denna bor ske i en parlamentarisk ut-
redning som far till uppgift att géra en oversyn i syfte att med utgings-
punkt frin en samhillsckcnomisk och regionalpolitisk helhetsbedom-
ning trygga cn tillfredsstillande transportforsorjning i landets olika de-
lar. Dérvid bor inte bara de skilda trafikgrenarnas lonsamhet cch kost-
nadsansvar var for sig beaktas utan ocksd deras inbordes bLeroende av
varandra samt den totala samhiillsekonomiska effekten vid olika trans-
portalternativ. De ar 1969 gjorda preciseringarna av det trafikpolitiska
beslutet bor liggas till grund fér ¢versynen, som boér utgd frin en sam-
hiillsckonomisk kalkylmetodik varvid nyttan av de olika trafikmedien
viigs mot de samhillsckonomiska kostnaderna.

Redan i samband med tillsittandet av vigkostnadsutrcdningen med-
delade vederborande departementschef att en parlamentarisk utredning
skulle tillsittas sedan vigkostnadsutredningen avslutat sitt arbete. Ut-
skottet, som anser det angeldget att vigkostnadsutredningens arbete for-
ceras, vill hemstilla att den nya utredningen redan nu tillsdttes och att
dess direktiv dven innefattar de riktlinjer {6r en Gversyn av trafikpoli-
tiken som anges i detta betinkande.

Utredningen skall givetvis inte omfatta alla de olika problem som
redan behandias i belintliga utredningar. Den skall koncentrera sig pa
att ange inriktningen av trafikpolitiken och ange de ramar inom vilken
den bor utvecklas inom den niirmaste framtiden. Utredningen bor arbeta
i nidra samrad med den trafikpolitiska delegationen, som har till upp- .
gift att {6lja upp genomforandet av det trafikpolitiska programmet. Ut-
redningen bdr ocksd successivt tillféras material frin viigkostnadsut-
redningen och andra nirliggande utredningar.

Oversynen bor ta sikte pi-att konkretisera begreppet. tillfredsstillande -
transportforsérining, och' att overviga samspelet mellan de olika tra--
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fikmedlen liksom de Kostnader som skall belasta dessa i den integre-
rade trafikpolitik som ir nddvindig i dagens samhille. Den boér om-
fatta ett program for langsiktiga investeringar i trafiksektorn. Foér att
mojliggéra jimforelser mellan investeringar i olika trafikmedel méste
riktlinjer for investeringsbedomningen utarbetas. Principen for dessa
riktlinjer skall vara att man med hjilp av de hirpa baserade investerings-
kalkylerna skall kunna fordela investeringsmedlen si att medborgarnas
nytta maximeras.

Den kraftiga koncentrationen av befolkningen till storstadsregionerna
som dgt rum har inneburit stora krav pa investeringar i vdag- och gatu-
nat inom dessa omriden. Utskottet vill emellertid med kraft under-
stryka att detta inte far innebiira att vigupprustningen inom andra delar
av landet dsidosiittes.

En forutsittning vid planeringen méiste vara att forsoérjningen med
kollektiv trafik hilles pd en tillfredsstillande niva. Stor forsiktighet
maste diarfor, som riksdagen understrukit, iakttas betriffande jarnvigs-
nedliggelser. En av de forsta uppgifterna for utredningen bor vara att
precisera de grunder efter vilka sidana beslut skall fattas, i syfte att
undvika att nedliggningar dger rum i de fall di cn tillfredsstillande
transportforsorjning pa lingre sikt inte kan dstadkommas.

Busstrafikens akuta problem bor l6sas i samband med att busstrafik-
utredningen framligger sitt forslag innevarande ar. Det dr mycket ange-
liget att busstrafikens roll i den langsiktiga trafikplaneringen ocksi
klarligges.»

dels att utskottets hemstillan under 3 bort ha foljande lydclse:

»3. med bifall till motionerna 1971: 24 och 1971: 398, sistnimnda
motion sdvitt nu ar i fraga, i anledning av motionerna 1971: 947
och 1971: 944 samt med avslag & motionerna 1971: 73, 1971: 36
och 1971: 501 i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller om att en
parlamentarisk kommitté fir i uppdrag att foreta cn Sversyn av
trafikpolitiken och framligga hirav féranicdda forslag enligt
vad utskottet ovan angivit,»

b. av herr Magnusson i Kristinehamn (vpk) som anser att

dels den del av utskottets yltrande som pé' s. 8 borjar med »Inom
trafikutskottet» och pa s. 10 slutar med »av trafikpolitiken» bort ha
foljande lydelse:

»I motionen 1971: 73 utvecklas synpunkter pi riktlinjerna for den
statliga trafikpolitiken och hur dessa enligt motionidrernas mening bor
vara utformade. Motionidrerna drar slutsatsen att en genomgripande
omprdvning av 1963 ars trafikbeslut dr nddvindig och understryker
detta krav i yrkandet om att riksdagen bor uttala sig for ett upphidvande
av omnamnda beslut. Utskottet delar uppfattningen att en Gversyn cller
omprovning inte ir tillricklig enbart vad avser tilldmpningen av de ar
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1963 beslutadc riktlinjerna foér den statliga traflkpohtlken Den maste
gilla visentliga delar av riktlinjerna som sadana. ’

Utgangspunkten mdste vara att befolkningens och de olika "lands-
delarnas forsérjning mcd goda kommunikationer i forsta hand maéste
vara en samhillelig angeligenhet. Trafikpolitikens utformning méste
vara inriktad pd att frimja regionalpolitiska maélsittningar och stra-
vanden. Den maste vara en organisk del av en verklig riksplanering.
Sociala hiinsynstaganden-vad géller glesbygdsomriden kan di inte ute-
slutande tillfredsstillas genom den s. k. kollektivbiljetten. Dessa hidnsyn
maste pd ett bittre sitt dn tidigare prigla de statliga trafikforetagens
atgirder inom respcktive trafikomrdde. Darvid bor bl a. beaktas att
kontinuerlig kontakt kommer till stand med ldnsstyrelser och kommu-
ner betriffande trafikforsorjningens problem. Storsta forsiktighet bor
iakttagas vid nedliggandet av bandelar, inte minst med tanke pi de
eventuella lokaliseringspolitiska konsekvenserna. I anslutning hirtill bér
patalas det forhallandet att effekten av jarnviagsnedliggningar inte har
blivit utredda. I de fall bannedliggningar inte kan undvikas maste cn
fullgod ersittningstrafik ordnas. Dirvid miste ocksd betonas vikten av
att denna ersittningstrafik ges sidant stéd att den berérda befolkningen
inte efter viss tid helt stills utan tillgang till kollektiva trafikmedel.

Huvudmoment i 1963 ars trafikpolitik har angctts vara att skapa ett
‘mera konkurrensfrimjande system pd transportmarknaden’ samt ’kon-
kurrens pi lika villkor’. Dessa birande principer i 1963 ars beslut har
emellertid intc genomforts. Medan jirnvigstrafiken fatt arbeta under
trycket av ett starkt l6nsamhetskrav har detta uppenbarligen icke varit
fallet med bilismen, sirskilt inte den tunga lastbilstrafiken. Vid beddom-
ningen av bilismens kostnader miste d& ocksd hiinsyn tas till sidana
andrahandseffekter som trafikolyckor och dirmed sammanhingande
kostnader, trafikovervakning, vig- och stadsplanering o.d. samt milj-
forstoring. Riktlinjernas utformning for den tredje reformetappen, vilka
innebir fritt fram for lastbils- och traktortigtrafiken, som helt skulle
bli befriad frin behovsprivning, raknar emellertid inte med konsekven-
serna ur vare sig trafiksikerhets- eller miljosynpunkter. Utskottet anser
det i stillet vara nodvindigt att i 6kad grad styra utvecklingen ver
{rin landsvigs- till jarnvigstrafik, vars kapacitet bér utnyttjas i langt
hogre grad. Detta dr ocksi ur samhillsekonomisk synpunkt av stort
intresse.

Vad giller SJ:s taxepolitik har den som riktpunkt haft full kost- .
padstiickning och lonsamhet. Hirvid har forbisetts de sociala foljderna
samt effekterna i friga om minskat utnyttjande av SI:s tjinster, vilket i
sin tur skapat behov av nya taxestegringar. Vid varje tillfille d& taxe-
héjningar 4gt rum, som t. 0. m. skett tvd gianger under loppet av ett ar,
har 1963 ars trafikbeslut dberopats.

Mot denna bakgrund ter sig enligt utskottets mening kravet pa- ett
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upphivande av nimnda riktlinjer f6r den statliga trafikpolitiken som en
tringande nodvandighet. Utskottet finner for sin del troligt att en om-
arbetning av dessa riktlinjer pad si sitt att de statliga trafikforetagen
ges storre mojligheter att ta hinsyn ‘till sociala, nirings- och lokalise-
ringspolitiska forhallanden skall kunna bedrivas med skyndsamhet och
inom rimlig tid foreliggas riksdagen. Det utredningsarbete som av
statsmakterna igangsatts pa trafikpolitikens omrade och dven gett vissa
resultat bor kunna underldtta utredningens arbete. Utskottet vill dven
ge uttryck for den uppfattningen att personer verksamma pa trafikpoli-
tikens omrade liksom representanter for fackliga organisationer, borde
ingd i en sddan utredning. Utskottet tillstyrker silunda iberopade yrkan-
de i motionen 1971: 73.

Genom utskottets silunda intagna stindpunkt synes dven vissa av

yrkandena i Gvriga motioner, som behandlas i detta betinkande, kunna
tillgodoses.”

dels att utskottets hemstiillan under 3 bort ha féljande lydelse:

»3. med bifall till motionen 1971: 73 och i anledning av motionerna
1971: 24, 1971: 36, 1971: 501, 1971: 947, 1971: 944 och 1971: 398,
sistnimnda motion sdvitt nu ir i frdga, matte besluta att upp-
hiva 1963 ars trafikbeslut, samt i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstilia om en skyndsam utredning och forslag om nya rikt-
linjer for den statliga trafikpolitiken i enlighet med vad ut-
skottet anfort.»

3. betriffande taxefragor av herrar Gustafson i Goéteborg (fp) och Sell-
gren (fp) som anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 12 som boérjar med »I sam-
band» och slutar med »delegationens uppgifter» bort ha féljande ly-
delse:

»I motionerna 1971: 407 och 1971: 1194 har berérts de okade kost-
nader som uppstir for resenirerna pa grund av att det som regel inte
finnes nagon genomgdende taxeberdkning f6r resor med av statliga fore-
tag dgda buss- och jirnvigslinjer. Sirskilt stotande ir det att nedligg-
ning av persontrafik pi jirnvig kan medféra en Skad biljettkostnad
for en resa som tidigarc hela viigen kunnat féretas med jirnvdg men
nu maste ske med en kombination av buss och tdg. Utskottet finner det
angeliiget att hela frigan om samordning mellan statens jirnviigars zon-
taxa samt jirnvidgens och postverkets busstaxor blir foremal for prov-
ning. Som ett forsta steg bor sidan samordning ske pad strickor dir
jirnviagstrafiken nedlagts. Sjilvfallet bor ocksd storsta mojliga samord-
ning av tidtabellerna ske i syfte att undvika langa vintetider. Utskottet
hemstiller att detta uttalande i skrivelse bringas till Kungl. Maj:ts
kinnedom.»
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dels att utskottets hemstillan under 8 bort ha féljande lydelse:

»8. i anledning av motionerna 1971: 407 och 1971: 1194 i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhiller om utredning och forslag betriffande
genomgiende taxcberikning for av staten dgda jarnviags- och
busslinjer,»

4. betriffande bildande av ett forsknings- och utvecklingsbolag for
kollektivtrafikteknik av herrar Gustafson i Goteborg (fp) och Sellgren
(fp) som anser att

dely den del av utskottets yttrande pd s. 16 som bdrjar med »Det
ar» och slutar med »ej erforderligy bort ha féljande lydelse:

»Det av motionirerna foreslagna utvecklingsbolaget skulle i forsta
hand ta upp tre projekt, nimligen 1) snabbtdg fér SJ och 2) spartaxi-
system for de storre stidernas centrala delar samt 3) korthdlisflygplan
for trafikforsérjning av inre Norrland och andra glesbygdsomriden.

Forsknings- och utvecklingsarbete i friga om snabbtig och spartaxi
forckommer nu inom olika organ, men detta arbete forsvaras av brist
pa resurser. I friga om korthéllsflygplan torde det f. n. inte f6rekomma
niagot mera omfattande utredningsarbete. Ett korthallsflygplan av matt-
lig storlek torde vara det enda transportmedel som med nu kidnd teknik
har forutsattningar att ge avligsna glesbygdsomraden en transportser-
vice med den snabbhet som krivs i framtiden. Tillgdng till ett sidant
och en vil organiserad matartrafik med detta till kuststiderna och till
Stockholm skulle underlitta lokalisering av industri till Norrlands inland.
Det ar ocksd en forutsittning for en turistindustri i storre skala. Ett si-
dant flygplan bdr rymma ca 20 personer och ha extremt smi krav pa
landningsbanans lingd. Visst forberedande arbete har enligt uppgift ut-
forts pa liknande projekt inom svensk industri och det bor kunna lig-
gas till grund for det fortsatta arbetet. De tre projekt som hir skisserats
har det gemensamt att de fyller stora samhalleliga behov, att dessa be-
hov inte Gverlappar varandra, att de har manga tckniska delproblem
gemensamma och darfor i viss min kan stitta varandra i utvecklings-
skedet och att de 4r av sidan storlek att endast samhillet kan tinkas ha
intresse och resurser att upptrida som bestdllarc av det erforderliga
forsknings- och utvecklingsarbetet.

For att undvika dubbelarbete och samtidigt ge detta viktiga forsk-
ningsarbete Okade resurser anser utskottet att Kungl. Maj:t borde ta
initiativet till startandet av ett utvecklingsbolag med stat, intresserade
kommuner och industrier som dgare.»

dely att utskottets hemstidllan under 14 bort ha foljande lydelse:

»14. med bifall till motionen 1971: 398, savitt nu dr i fraga, i skri-
velse till Kungl. Maj:t hemstiller att Kungl. Maj:t tar initiativet
till bildande av ett forsknings- och utvecklingsbolag for kollektiv-
trafikteknik, dgt gemensamt av staten, intresserade kommuner
och industrier»,

K L Beckmans Tryckerier AB+ Stockholm



