Trafikutskottets betinkande nr 2 ar 1971

Nr 2

Trafikntskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts i stats-
verkspropositionen gjorda framstillningar rorande utgifterna pa
kapitalbudgeten for budgetiret 1971/72 inom kommunikationsde-
partementets verksamhetsomride jiimte motioner.

Kapitalbudgeten

1. Investeringsplan for kommunikationsverken m. m.-1 propositionen
nr 1 har Kungl. Maj:t (bilaga 8, s. 134-137 i utdrag av statsrddspro-
tokollet dver kommunikationsidrenden {6r den 4 januari 1971) Iimnat
en sammanfattande redogbrelse for kommunikationsverkens investe-
ringar, avseende postverkets, tcleverkets, statens jirnvégars och luft-
fartsverkets fonder samt statens vigverks forradsfond och sjofartsver-
kets fond,

Den f6r budgetéret 1971/72 forordade investeringsverksamheten fram-
gar av foljande tabell. Som jimforelse har i denna dven upptagits be-
loppen for den hosten 1970 beréknade férbrukningen under budgetéret
1970/71.

1970/71 1971/72
Beriknat Verkens Forordnat av
hosten 1970 forslag dep.chefen
milj. kr.
Postverket 53,5 48,0 35,4
Televerket, exkl. rundradio 595,3 699,0 624,9
Statens jiarnvigar 371,6 451,0 355,0
Luftfartsverket 41,5 85,8 - 71.4
Statens vigverk 56,0 86,8 56,2
Sjofartsverket 21,8 26,5 12,8
1145,7 1397,1 1155,7

I efterfoljande tabla (s. 2) limnas en sammanfattande Oversikt av de
faktiska investeringarna under budgetéren 1970/71 och 1971/72. Dirav
framgdr Aven berikningen av de for investeringarnas genomforande er-
forderliga anslagsbeloppen. Siffrorna anges i milj. kr.

I detta sammanhang har utskottet behandlat motionen 1971: 946 av
herrar Magnusson i Bords och Soderstrom vari hemstillts att riksdagen
matte besluta att anslagsramen fér kommunikationsdepartementets ka-
pitalbudget mittc minskas med 114 milj. kr. i férhallande till Kungl.
Maj:ts forslag.
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2
Berik-
Av verken Av departe-
Investe- ) Reserva- nade
ringsut- ir})\}:iz;?r?e bm?.r;(tSChef‘?n tioner | Anslag | Forslag | reserva-
. i gs- eriiknade in- .
gifter p - - den 30/6 tioner
utgifter vesteringsutgifter d. 30/6
1969/70 | 197071 | 1971/72 | 1970/71 | 197172 | 1970 | 1970/71 | 1971/72] 1971
Postverket 58,3 50,6 48,0 53,5 35,4 9,9 55,2 27,3 | 11,6
Televerket, exkl.
rundradio 592,0 698.,4 699,0 595,3 6249 1592 592,1 6314 | 56,0
Statens jirnvigar 366,4 414,3 451,0 377,6 355,0 | 36,9 367,6 363,6 | 26,9
Luftfartsverket 32,0 50,6 85,8 41,5 71,4 6,9 48,0 65,1 13,4
Viégverket 54,4 74,2 86,8 56,0 56,2 5,4 56,2 56,2 5,6
Sjofartsverket 33,3 22,8 26,5 21,8 12,8 0,8 22,9 12,2 1,9
Summa |1136,4 |[1310,9 [1397,1 |1145,7 | 11557 I 119,1 [1142,0 {11558 (1154
Utskottet

Enligt den i 1970 &rs statsverksproposition forordade och av riks-
dagen sedermcra godkidnda planen for investeringarna inom kommuni-
kationsverkens fonder beriknades den totala medelsforbrukningen — ex-
klusive anslaget till rundradioanldggningar 4 televerkets fond — under
innevarande budgetdr till 1124 milj. kr. Sedermera har postverket pa
tilliiggsstat 1 anvisats ctt anslag av 13,9 milj. kr. for att mdjliggbra for
postbanken att teckna aktier i ett fastighetskreditaktiebolag, som banken
fatt Kungl. Maj:ts medgivande att bilda tillsammans med Sveriges kre-
ditbank. Genom vissa smirre $vriga raméindringar uppgir den nuva-
rande ramen till 53,5 milj. kr. Televerket har medgetts ramokning ge-
nom Kungl. Maj:ts beslut den 5 juni 1970 med € milj. kr. {or teck-
ning av aktier i ELLEMTEL Utvecklings AB och den 2 oktober 1970
med 700 000 kr. for visst markférviirv. Den 9 juli 1970 minskades tele-
verkets ram med 3,5 milj. kr. till f5ljd av en konjunkturbctingad senare-
liggning av vissa byggen. De olika ramindringarna innebir att den nu-
varande ramen uppgar till 595,3 milj. kr. For SJ har investeringsramen
fér innevarande budgetér Skats med 10 milj. kr. {or investeringar i rul-
lande materiel med anledning bl. a. av riksdagens beslut om transport-
stod till Norrland. Den totala investeringsomslutningen under berérda
fonder beriiknas didrmed under budgetaret 1970/71 uppga till 1 145,7
milj. kr. Nigon ytterligare medelsanvisning fran riksdagens sida for att
den silunda forutsatta medelsférbrukningen skall kunna uppnas dr med
hiinsyn till befintliga mcdelsreservationer ej erforderlig.

I sina framstillningar om anslag for nasta budgetar har verksstyrel-
serna riknat med en medelsférbrukning om sammanlagt 1 397,1 milj. kr.
Departementschefen har emellertid vid en avviigning frin olika syn-
punkter funnit medelsférbrukningen bora begrinsas till 1 155,7 milj. kr.
Detta innebir en Okning med 64,6 milj. kr. jAmfort med berdkningarna
i 1970 ars statsverksproposition av medelsférbrukningen for motsva-
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rande dndamdl under innevarande budgetir — om man didrvid bortser
frin medelsférbrukningen for speciella dndamél av engéngskaraktir.
Under samma frutsittning innebir det en Skning med 51,2 milj. kr.
om jamforelse sker med de hdsten 1970 gjorda beriikningarna. Till nir-
mare belysning av de framlagda forslagen har departemecntschefen i
statsradsprotokollets inledande oversikt limnat en sammanfattande redo-
gorelse for investeringsbehoven inom de olika verken samt i korthet
berort investeringarnas inriktning for niista budgetér.

Vad departementschefen hirom anfdrt har i nu fdrevarande samman-
hang inte gett utskottet anledning till sirskilt uttalande. Till frigan om
investeringsverksamhetens omslutning for de skilda verken under niista
budgetir samt storleken av de anslag som erfordras fér dennas genom-
férande aterkommer utskottet under respektive punkter i det foljande.
I samband dirmed kommer utskottct dven att redovisa sitt stillnings-
tagande till vissa motionsledes vickta fragor.

Betriffande det i motionen 1971:946 framstillda yrkandet om en
minskning med sammanlagt 114 milj. kr. av medelsanvisningen under
hir ifrégavarande fonder far utskottet anfora foljande.

Sdsom av propositionen framgir och av motiondrerna jimvil fram-
héllits har anslagen for nista budgetar under dessa fonder beriknats
sd, att de jimte forutsedda behéllningar vid budgetarets ingdng skall
motsvara den forcslagna medelsforbrukningen och dirutdver ge en mar-
ginal om ca 10 %. En sddan marginal finner motionidrerna onddig och
frin budgettekniska synpunkter olimplig samt hemstiller dérfér om
forenimnda minskning av den av departementschefen fOreslagna me-
dclsanvisningen.

Utskottet vill i anledning hirav erinra om att den nuvarande anslags-
metodiken — innebiirande framst att de olika investeringsanslagen under
varje kapitalfond sammanslagits till i huvudsak ett kollcktivanslag — i
princip beslots redan vid 1962 ars riksdag samt tillimpats fr. o. m. bud-
getaret 1963/64. Pa respektive kollektivanslag skulle enligt nimnda be-
slut en viss marginal utdver ramen finnas tillginglig for att mdjliggora
en av konjunkturmissiga eller eljest sirskilda skiil pakallad hdjning av
medelsforbrukningen under 16pande budgetir. Vid sin behandling av
dessa fragor fann ocksd riksdagen den foreslagna omldggningen inne-
bidra avsevirda fordelar frin anslagstekniska synpunkter samt vara vil
dgnad att tjina det ddrmed angivna syftet, ndmligen att for de afférs-
drivande verkens och forridsfondens del skapa 6kad frihet i investe-
ringshinseende inom de ramar som av Kungl. Maj:t faststills.

Trafikutskottet kan for sin del inte finna skil foreligga att {ringa
de av riksdagen tidigare godtagna principerna for budgettekniken pa
detta omrade. Med hinsyn hirtill och di anslagsmarginalen c¢j heller
synes bora minskas i enlighet med motionirernas forslag avstyrks mo-



TU 1971: 2 4

tionen i fraga.
Under aberopande av det anfdrda hemstiller utskottet
att riksdagen med avslag 4 motionen 1971: 946 som sin mening ger
Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet anfort betriffande investe-
ringsplan £6r kommunikationsverken m. m.

Statens affarsverksfonder
Postverket

2. Postverkets anslagsbehov. Kungl. Maj:t har (s. 138-148) foéresla-
git riksdagen dels att for budgetaret 1971/72 under postverkets fond
anvisa [ statsridsprotokollet angivet investeringsanslag av 27 300 000
kr., dels bemyndiga Kungl. Maj:t att-inridtta en tjinst som Overinspcktor
i Ce 1 vid postverket. '

I detta sammanhang har uvtskottet behandlat motionen 1971:926 av
herr Glimnér m. fl. vari hemstillts att riksdagen matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t uttala att dar postutdelning sker den skall ske alla varda-
gar.

Utskottet

I sin framstillning om anslag for nidsta budgetir har postverket rak-
nat med en medelsférbrukning &v 48 milj. kr. — efter viss frinrdkning
i anledning av anslagsanvisningen pa tilliggsstat I for innevarande bud-
getar. Av medelsforbrukningen hiinfors 12,5 milj. kr. till den fortsatta
tillbyggnaden av postgirohuset i Stockholm.

Departementschefen har ansctt férbrukningen bora begrinsas till 35,4
milj. kr., vilken med ianspraktagandc av tillgingliga reservationsmedel
samt under de i statsrddsprotokollet i Ovrigt angivna forutsiitningarna
kridver en medelsanvisning om 27,3 milj. kr. Forslaget mojliggor att till-
byggnaden av postgirohuset kan fortgd planenligt. Vidare kan bl a.
igAngsittas nybyggnad av posthus i Helsingborg och Ystad samt om-
och tillbyggnad av posthuset i Norrtilje.

Utskottet har for sin del funnit sig kunna godta den forordade ramen
for postverkets medelsforbrukning under niista budgetar. Den foreslag-
na fordelningen av investeringarna pa skilda utgiftsindamal tillstyrks
ocksa av utskottet liksom anslagsberﬁkniﬁgen.

Utskottct har heller inget att erinra mot att Kungl. Maj:t i enlighet
med departementschefens forslag bemyndigas inritta en tjinst som dver-
inspektor i Ce 1 vid postverket.

Med anledning av det i motionen 1971: 926 framstillda yrkandet vill
utskottet till en borjan framhalla att som allmén princip redan giller att
postutdelning skall ske pa det siitt motiondrerna yrkat. Fall foérekom-
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mer dock dir en sddan ordning — till foljd av geografiska forhéllanden
och kommunikationsforhallanden m. m. samt ddrav foranledda kostna-
der — rimligen inte kan tilldmpas.

I samband med 1964 ars beslut om #indrad organisation av post-
verket (prop. 141, SU 136, rskr. 295) understroks att verket &r ett all-
minnyttigt foretag, varmed anses folja en skyldighet i princip att bl. a.
genom ett Over hela landet utbrett niit av postanordningar erbjuda er-
forderlig postal service dvcnsom att uppehilla denna service ocksi i
omraden i vilka rorelsen inte &r birkraftig. Vidare framholls att det
ir angcliget att verket soker utveckla, anpassa och differentiera ser-
vicen pa ett sidant sitt och i sidana former att den tillgodoser nirings-
livets och allminhetens nskemal och dessutom pa ett naturligt sitt kan
inpassas i verkets organisations- och arbetsmonster.

Enligt vad utskottet erfarit pagir enligt dessa riktlinjer en omfattande
verksamhet inom verket i syfte att forbdttra och rationalisera dess ser-
vice gentemot allménheten, bl. a. genom en successiv utveckling och
motorisering av lantbrevbiringen. Inte minst for skdrgirdarnas och
glesbygdernas befolkning har atgérder i nimnda syfte vidtagits. En s#r-
skild servicekommitté inom postverket har ocksd nyligen for verkets
styrelse lagt fram forslag berSrande en ytterligare forbéttrad service-
standard m. m.

Utskottet anser sig kunna utga fran att bl a. i samband med prov-
ningen av dessa forslag dven fragor av den art motiondrerna aktuali-
serat betriffande skdrgirdarnas postkommunikationer kommer att ve-
derborligen uppmirksammas. Négon sirskild atgird i fragan fran riks-
dagens sida synes med hinsyn till det anforda ej pakallad varfér mo-
tionen i friga avstyrks.

Utskottet hemstiiller

att riksdagen
1. till Posthus m. m. for budgetiret 1971/72 anvisar ett investe-
ringsanslag av 27 300 000 kr.,
2. bemyndigar Kungl. Maj:t att inréitta en tjinst som Overin-
spektor i Ce 1 vid postverket,
3. avslar motionen 1971: 926.

Televerket

3. Televerkets amslagsbehov. Kungl. Maj:t har (s. 149-166) fore-
slagit riksdagen att dels for budgetaret 1971/72 under televerkets fond
anvisa i statsridsprotokollet angivet investeringsanslag av 631 400 000
kr., dels uppdra &t fullmiktige i riksgildskontoret att for beredand: av
ytterligare roreclsemedel at televerket tillhandahdlla verket en fran
400 000 0900 kr. till 625 000 000 kr. dkad rorlig kredit.

I detta sammanhang har utskottet behandlat

1*  Riksdagen 1971. 15 saml. Nr 2
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dels motionen 1971:209 av herrar Palm och Larsson i Lotorp vari
hemstilits att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begér en revision av
telefonreglementet i Overensstimmelse med de riktlinjer som angivits
1 motionen,

dels motionen 1971: 395 av herr Eriksson i Arvika m. fl. vari hem-
stiillts att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte begiira att uppdrag
ges till glesbygdsutredningen att med fortur utreda och framligga forslag
om nedsittning av avgiften for pensionidr nidr det giller flyttning av
telefon,

dels motionen 1971: 925 av herr Eriksson i Biickmora m. fl. vari hem-
stillts att riksdagen métte besluta att telefonabonnent, som sd Onskar,
utan sirskild kostnad far samtalsmitare installerad i1 anslutning till be-
fintlig telefonapparat,

dels motionen 1971: 74 av herr Nilsson i Tvirdlund m. fl. vari hem-
stillts att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte anhélla om utred-
ning dels av frigan om narsamtalstaxa inom de nya kommunerna och
inom kommunblocken, dels av frigan om utjimning av telefontaxorna
for hela landet i enlighet med de riktlinjer som anf6rts i motionen,

dels motionen 1971: 145 av herrar Johnsson i Blentarp och Johansson
i Simrishamn vari hemstillts att riksdagen som sin mening uttalar att
en Oversyn bor ske av taxesystemet med syfte att prova forutsittningar-
na att f6r hela landet anvinda riktnummeromrade som lokaltaxeomride,

dels motionen 1971: 396 av herrar Gustafsson i Byske och Pettersson
i Orebro vari hemstillts att riksdagen maitte besluta att i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhilla om utredning och férslag rérande inférandet av
en for hela landet gillande enhetlig teletaxa,

dels motionen 1971: 44 av herrar Borjesson i Falkoping och Eriksson
i Biackmora vari hemstillts att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
héller om utredning om Svergdng till en for hela landet enhetlig telefon-
taxa i enlighet med vad som har anforts i motionen,

dels motionen 1971: 257 av herr Seligren m. fl. vari hemstillts att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t som sin mening ger till kdnna vad i
motionen anforts betriffande paskyndande av Oversynen av televerkets
taxor,

dels motionen 1971: 498 av herr Nordgren m. fl. vari, sévitt nu &r i
fraga, hemstillts att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte anhélla
att Kungl. Maj:t métte tillsitta en arbetsgrupp som med beaktande av re-
gionpolitiska och teletckniska synpunkter ser Gver nuvarande teletaxor
sd skyndsamt att forslag om enhetliga cller reducerade teletaxor kan
framlidggas under innevarande ar,
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dels motionen 1971: 954 av herr Petersson i Giddvik m. fl. vari hem-
stillts att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhélla att SOS-
anropet »Jourhavande prists beviljas avgiftsbefrielse sdsom nu sker for
anropen »Jourhavande likare> m. fl.

Utskottet

Den av televerket for nidsta budgetar beriknade medelsforbrukningen
av 699 milj. kr. har av departementschzfen ansetts bora begrénsas till
624,9 milj. kr. Med ianspraktagande av tiligiingliga rescrvationsmedel
samot under de i statsradsprotokollet i Ovrigt angivna fOrutsittningarna
kraver cn sadan ram en medelsanvisning av 631,4 milj. kr. Den av
departementschefen fOreslagna investeringsplanen md&jliggor bl. a. an-
skaffandet av en automatisk telegramformedlingscentral vid Stockho!ms
telegrafstation samt till begrinsad del den fortsatta utbyggnad av tele-
nitet som erfordras pa grund av dkningen av antalet abonnenter och den
dnnu kraftigare okningen av teletrafiken.

Utskottet har vid sin provning av berdrda fragor funnit sig kunna
godta den fdrordade ramen for med:lsforbrukningen under televerkets
fond. Den forutsedda fordelningen pé skilda investering indamél har ej
gett utskottet anledning till erinran liksom ej heller anslagsberdkning:n.
Utskottet tillstyrker vidare — pa de av departementschefen anforda ski-
len — att maximibeloppet for verkets rorliga kredit i riksgildskontoret
okas med 225 milj. kr. till 625 milj. kr.

Betriffande vissa motionsledes aktualiserade frigor far utskottet an-
fora foljande.

I motionen 1971: 209 har yrkats att riksdagen hos Kungl. Maj:t be-
gir en revision av telefonreglementet i Gverensstimmelse med de rikt-
linjer som angetts i motionen. Enligt vad utskottet inhdmtat har de av
motiondrerna péitalade forhdllandena uppmirksammats inom verket —
utan att dock dnnu ha foranlett nigra egentliga atgirder. Forslag viintas
vidare inom kort frén justitiedepartementets sida rorande bl a, regle-
ringen av frgan om arbetsgivares ansvar for arbetstagares atgirder m. m.
Dessa forslag torde idven berdra urformningen av skadesiindsregicrna
pa det offentliga omradet. Med hinsyn hirtill och d& utskottet fSrutsiit-
ter att som f6ljd hidrav en dversyn kommer till stind av bestimmelserna
pa det nu aktuella omradet synes ndgon sirskild &tgird frin riksdagens
sida ej pakallad. Motionen avstyrks dirfor.

I motionen 1971: 395 har yrkats att riksdagen hos Kungl. Maj:t be-
gir att uppdrag ges till glesbygdsutredningen att med fortur utreda och
framliagga fOrslag om nedsdtiningen av avgiften fér pensiondrer i vad
avser flyttning av teicfon. Utskottet kan i och for sig ansluta sig tilf de
allmiinna synpunkter motionidrerna dirvid anfort betrdffande angeli-
genheten av tillgdng till telefon for pensiondrer. Enligt vad utskottet
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inhdmtat har emellertid nimnda utredning redan — i Gverensstimmelse
med meddelade direktiv — tagit upp fragor som berr pensiondrernas
kostnader for telefoninnehav m. m. I avvaktan pi resultatet hédrav &r
utskottet inte nu berett att ta stillning till pi vilket sitt dessa sporsmal
skall 16sas. Med hinsyn hirtill och da utskottet inte heller finner det
limpligt att begira en fortursbchandling av frigan avstyrks motioni-
rernas yrkande om en sirskild frarnstéllning till Kungl. Maj:t i amnet.

Av bl. a. kostnadsskil har utskottet ej heller ansett sig kunna tillstyrka
yrkandet i motionen 1971: 925 att telefonabonnent som s& Onskar utan
sarskild avgift skall fA samtalsmiitare installerad i anslutning till befint-
lig telefonapparat. Utskottet vill dock i sammanhanget crinra om de méj-
ligheter som foreligger for abonnent att pd begdran och utan kostnad
for egen del genom s. k. automatisk trafikavldsning, ordnad genom tele-
verkets forsorg, folja upp samtalsregistreringen och ddrmed dven de-
biteringen. :

I motionen 1971: 74 har hemstiillts att riksdagen hos Kungl. Maj:t
anhdller om utredning rorandc dels ndrsamtalstaxa inom de nya kom-
munerna och kommunblocken, dels utjimning av telefontaxorna for
hela landet. Vidare har i motionen 1971: 145 yrkats att riksdagen skall
uttala att en Gversyn av taxesystemet bor ske med syfte att prova forut-
shittningarna att for hela landet anvinda riktnummeromrade inom lokal-
taxeomrade. I motionerna 1971: 396 och 1971: 44 har begirts att riks-
dagen hos Kungl. Maj:t begir utredning och forslag betriiffande info-
rande av en enhetlig telefontaxa for hela landet och i motionen 1971: 257
har yrkats att den pdgdende Gversynen av televerkets taxor skall paskyn-
das. Slutligen har i motionen 1971: 498, sdvitt nu ir i fraga, yrkats att
riksdagen hos Kungl. Maj:t begiir tillsdttandet av en arbetsgrupp som
med beaktande av regionpolitiska och teletekniska synpunkter ser over
nuvarande teletaxor s& skyndsamt att forslag om enhetliga eller reduce-
rade taxor kan framlidggas under innevarande Ar.

I anledning av motioner i samma.syfte som de nu nimnda framholl
statsutskottet vid fjolarets riksdag (utl. nr 90) att utskottet i likhet med
motiondrerna fann stdrsta mojliga utjimning av telefontaxorna Onsk-
viird. Ett prioriterat utredningsarbete péaginge emellertid inom tele-
verket i detta syfte. Utskottet, som i anslutning hirtill forklarade sig
vara vil medvetet om att frigans belysning krivdc omfattande un-
dersdkningar av teknisk och ekonomisk art, fGrutsatte ocksd att ut-
redningsarbetet bedrevs med stérsta mojliga skyndsambhet.

Som bilaga till televerkets anslagsframstillning {6r nista budgetr
ingdr en promcmoria rorande de forslag som redan framlagts betriffan-
de taxeldttnader for telefonsamtal med centralort i eget kommunblock.
Enligt dessa férslag skulle taxelindringen inledas under budgetéret
1971/72 men i angeligna fall kunna inforas redan dessforinnan dér sa
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vore mdjligt. Vidare skulle denna taxercform genomfOras i sidan takt
att den blir slutférd under budgetaret 1973/74, varigenom viss anknyt-
ning erhélles till tidpunkten fér kommunreformens fullbordande. De
salunda framlagda férslagen har enligt vad som upplysts utskottet nu-
mera blivit prévade och i princip godkinda av verkets styrelse.

Utskottet har ocksa inhdmtat upplysningar betridffande utredningsar-
betet i dvrigt. Hirav framgar att forslag betriiffande utvidgade huvud-
ortstaxor eller s.k. norrlandstaxor beriknas kunna framliggas fOrsta
eller andra halviret 1971 och forslag betriffande reducering av antalet
avstandsklasser under andra halviret samma ar. Hirigenom skulle i och
for sig — under forutsittning dock att erforderliga investeringsmedel
stills till forfogande och kompenserande taxehdjningar beslutas — moj-
ligheter skapas for genomfdrande av utvidgade huvudortstaxor under
budgetiren 1972/73-1974/75 samt reducering av antalet avstindsklas-
ser under budgetiren 1973/74-1975/76.

Med konstaterande av det anfdérda vill utskottet for sin del under-
stryka det angelidgna i att utredningsarbetet slutfores i den plancrade
ordningen samt att detta i sin tur och i enlighet med av riksdagen ut-
talade onskemil snarast leder till den &syftade utjimningen av telefon-
taxorna. Utskottet forutsitter ocksd att didrvid inte minst regionalpoli-
tiska synpunkter beaktas.

Genom vad utskottet sdlunda anfdrt synes motionédrernas syften i allt
visentligt tillgodosedda och nigon siirskild atgiird i dmnet frdn riksda-
gens sida f. n. ej pékallad.

I motionen 1971: 954 har hemstillts att riksdagen hos Kungl. Maj:t
anhéller att SOS-anropet »Jourhavande prists beviljas avgiftsbefrielse
sdsom nu sker f6r anropen »Jourhavande likare> m. fl.

Vad motionirerna dirvid anfért till stéd for sitt yrkande finner ut-
skottet i och for sig virt beaktande. Enligt vad utskottet erfarit har ni-
gon framstillning i dmnet ej ingivits till televerkets centralférvaltning,
varfor fragan inte blivit principiellt provad. I anslutning hirtill m& n&im-
nas att den avgiftsbelagda delen av SOS-tjinsten omfattar bl. a. vis-
sa hjilporgan ingdende i apoteksvisendet, haverividsendet, sjukvarden
(inkl. jourhavande tandlikare), sjuktransportvisendet och socialvirden.
Skidl kan anforas mot att finansieringen av den verksamhet motionen
avser skall ske via det affirsdrivande verkets taxor. Det synes bora pro-
vas om inte kostnaderna, s@som nu i viss utstrickning tycks vara fallet,
kan bestridas med allminna medecl av annat slag. Utskottet avstyrker
under hinvisning till det anforda motionen i friga.

Utskottet hemstéller
att riksdagen

1. till Teleanliggningar m.m. for budgetiret 1971/72 anvisar -

ctt investerinsanslag av 631 400 000 kr.,
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2. uppdrager at fullmiktige i riksgdldskontoret att fér beredan-
de av ytterligare rorelsemedel at televerket tillhandahdller ver-
ket en frdn 400000 000 kr. till 625 000000 kr. okad rorlig
kredit,

3. avsldr motionen 1971: 203,

4. avslar motionen 1971: 395.

5. avsldr motionen 1971: 925,

6. avslir motionen 1971: 74,

7. avslar motionen 1971: 145,

8. avslr motionen 1971: 396,

9. avslir motionen 1971: 44,

10. avslér motionen 1971: 257,

11. avslar motionen 1971: 498 i vad den avser skrivelse till Kungl.
Maj:t rorande Gversyn av tzletaxorna,

12. avslar motionen 1971: 954,

Statens jirnvigar

4. Statens jarnviigars anslagsbehov. Kungl. Maj:t har (s. 167-189)
foreslagit riksdagen att dels for tudgetiret 1971/72 under statens jirn-
vigars fond anvisa i statsradsprotokollet angivet investeringsanslag av
363 600 000 kr., dels bemyndiga Kungl. Maj:t att, i enlighet med vad
departementschefen forordat, behallningen pd fonden for oreglerade
kapitalmedelsforluster fir anlitas for att ticka nedskrivning av statens
jirnvigars statskapital med 123 000000 kr., dels bemyndiga Kungl.
Maij:t att inriitta en ordinarie tjidnst i C 4 vid statens jirnvigar.

I detta ssmmanhang har utskottzt behandlat

dels motionen 1971: 399 av herr Helén m. fl. vari hemstiillts att riks-
dagen i syfte att mojliggbra Okad anskaffning av godsvagnar beslutar
hdja investeringsramen for jirnvigar m. m. med 10 milj. kr. och anvisar
ett med 11 milj. kr. hdjt investeriagsanslag av 374 600 000 kr.,

dels motionen 1971: 969 av herr Wennerfors vari hemstillts att riks-
dagen med 4ndring av 1952 érs riksdagsbeslut hos Kungl. Maj:t matte
anhdlla om sddan indring av principen i kungorelsen 1952: 523 att valfri
resebyrd kan anlitas for resor som bckostas av statsmedel,

dels motionen 1971: 968 av herr Wennerfors vari hemstiillts att riks-
dagen hos Kungl. Maj:it anhéller om att frigan om att omorganisera
SJ:s reserbyraverksamhet till akticbolag blir foremal for utredning,

dels motionen 1971: 929 av herr Hedin m. fl. vari yrkats att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller att Kungl. Maj:t snarast utfirdar
bestimmelser som Aligger SJ renhallningsskyldighet av jarnvigsomrd-
den samt att Kungl. Maj:t vidtager dtgiirder sa att SJ p& personvagnarna
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snarast utbyter skyltarna sKasta ej ut foremal som kan valla brand eller
annan skadas» mot skyltar som avrader fran all nedskriipning av banval-
len.

Utskottet

Den av statens jirnvigar for budgetaret 1971/72 foreslagna medels-
forbrukningen om 451 milj. kr. har av departementschefen ansetts bo-
ra begrinsas till 355 milj. kr. Med ianspraktagande av tillgiingliga re-
servationsmedel samt under de i statsrddsprotokollet i Svrigt angivna
forutsdttningarna kriver en siddan ram en medclsanvisning av 363,6
milj. kr. Den berdknade nedgéngen i den totala medelsforbrukningen i
forhallande till innevarande budgetdr sammanhinger med en forvin-
tad minskning av investeringarna for Storstockholms lokaltrafik. I det
av departementschefen forordade investeringsprogrammet ligger en 6kad
anskaffning av lok och godsvagnar. Investeringsramen beddms i Ovrigt
mdjliggéra fortsatta investeringsinsatser i pabdrjade och tidigare an-
milda projekt.

I den forordade medelsforbrukningen ingér iven investeringar fOr
13,06 milj. kr. i jdrnvigslinjer, tillhorande dct crsittningsberittigade
nitet, samt vissa medel for forsvarsiindamal.

Vid sin provning av fragorna rorande SJ:s investeringar under
ndsta budgetdr har utskottet funnit sig bora godta den forordade om-
slutningen av medelsforbrukningen liksom fordelningen pa olika in-
vesteringsiindamél samt berékningen av anslagsbehovet. Hirav foljer
att utskottet avstyrker yrkandet i motionen 1971: 399 om en hdjning av -
investeringsramen med 10 milj. kr. samt ddremot svarande 6kning av in-
vesteringsanslaget med 11 milj. kr. I anslutning birtill ma framhallas att
det ytterligare medelsbehov for bestiillning av godsvagnar som fore-
nimnda yrkande avser enligt utskottets uppfattning vid bechov torde
kunna tillgodoses genom en omdisponering av anslagsmedlen inom
ramen fOr medelsférbrukningen samt ett eventuellt utnyttjande av den
marginal om 10 % som férutsatts vid anslagsberdkningen. Sdsom av
punkten 1 i det foregdende framgir har f. 3. fOr innevarande budget-
ir en 6kning av ramen med 10 milj. kr. medgetts for investeringar i
rullande materiel.

Utskottet tillstyrker jimvil departementschefens forslag att SJ, i lik-
het med vad som skett under de senaste budgetiren, dven for nista
budgetdr i bokforingen inom virdeminskningskontot tilldts fora Over
hogst 30 milj. kr. frin delkontot for pensionsforplikiclser till slop-
ningskontot i den mé&n behov darav foreligger. Vidare fir SJ:s bokforda
statskapital per den 30 juni 1971 skrivas ned med 123 milj. kr. och for-
rantningsplikten fr. 0. m. innevarande budgetar siittas ned med ett be-
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lopp som motsvarar ridntan eller ca 8 milj. kr. Dessutom fér inrittas vid
SJ:s forvaltningssekretariat en ordinarie tjinst i C 4,

I motionen 1971: 969 har hernstillts att riksdagen hos Kungl. Maj:t
anhéller om sidan #ndring av principen i SFS 1952: 523 att valfri rese-
byra kan anlitas for resor som bekostas av statsmedel. Enligt nimnda
kungorelse har den som finner sig bora anlita resebyrd vid resa i sta-
tens drenden eller i verksamhet, for vilken kostnaderna helt eller till
Overvigande del ersiitts av statsmedel, att véinda sig till nigon av statens
jirnvégars resebyraer, ddr detta kan ske utan oldgenhet. Denna bestim-
melse anser motiondren strida mot ridande princip om konkurrens
pa lika villkor och vill dirfor ha den #indrad.

En motion i samma syfte behandlades senast forra aret av tredje
lagutskottet i dess av riksdagen godkinda utldtande nr 69. Utskottet
framholl déarvid att det — eftersom statens foretagsamhet bor ses som
en enhet — vore naturligt att statsverkets cgna resebyrfer i forsta
hand anlitas for resor som bekostzs av statsmedel.

Trafikutskottet ansluter sig till denna uppfattning och avstyrker dir-
for motionen.

Aven den i motionen 1971: 968 aktualiserade frigan om omorganisa-
tion av SJ:s resebyrdverksamhet till akticbolag behandlades vid fjolarets
riksdag. Statsutskottet framholl dirvid i sitt av riksdagen sedermera god-
kdnda utlaitande nr 144 att vissa skil talade for ett Overforande av
SJ:s resebyraverksamhet till aktiebolagsform eller i vart fall till en form
som vore bittre anpassad till verksamhetens karaktir och syften &n
den nuvarande verksformen. Hirmed sammanhingande frigor syntes
dock bdra beddmas i ett storre sammanhang sdsom ju ocksa skett inom
affarsverksutredningen. I avvaktan pa den provning av dess forslag
som paginge inom Kungl. Maj:ts kansli fann sig utskottet inte bora go-
ra nigot uttalande i frigan och kunde inte heller finna nigon sir-
skild utredning av den art motioniiren foreslagit vara pakallad.

Trafikutskottet finner for sin del anledning inte foreligga att nu frangd
riksdagens tidigare deklarerade uppfattning i fragan och avstyrker folj-
aktligen motionen.

I motionen 1971: 929 har yrkats att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir
att bestimmelser snarast utfirdas som aldgger SJ renhdlliningsskyldighet
av jdrnvigsomrdden. 1 anledning hirav vill utskottet erinra om att tredje
lagutskottet vid hostsessionen av 1970 ars riksdag bl. a. behandlade fra-
gan hirom. Utskottet forklarade sig sdlunda dela departementschefens
i prop. 157 deklarcrade uppfattning att &tgirder mot nedskripning
av jirnvigsomrdden finge Overvigas i annat sammanhang. Samtidigt
framholls av utskottet att prov pdginge med slutna toalettsystem f6r
jarnvigsvagnar, varfor det besvirligaste problemet i friga om ned-
skriapningen utefter jirnvigslinjerna kunde antas bli 15st inom en inte
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alltfor avlidgsen framtid. Allménna beredningsutskottet hade tidigare un-
der aret (utl. nr 19) erinrat om ndmnda forsoksverksamhet och under-
strukit angeldgenheten av att arbetet hirmed paskyndades. Under hiinvis-
ning till silunda redan gjorda uttalanden frén riksdagens sida och da
utskottet anser sig kunna forutsdtta att Kungl. Maj:t foljer utvecklingen
pa omrédet samt later vidta i anledning hérav ldmpliga itgirder synes
nigon sirskild framstillning i 4mnet fran riksdagens sida f.n. ej er-
forderlig. Ej heller finner utskottet anledning {Greligga att frin riksda-
gens sida gbra en framstillning om att vissa skyltar i SJ:s personvagnar
dndras i enlighet med motionédrernas dnskemal. Motionen avstyrks dir-
for dven i denna del.

Utskottet hemstiller
att riksdagen

1. med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med avslag & motio-
nen 1971: 399 till Jdrnvigar m. m. for budgetiret 1971/72 an-
visar ett investeringsanslag av 363 €00 000 kr.,
2. bemyndigar Kungl. Maj:t att i enlighet med vad departements-
chefen i statsrddsprotokollet forordat behallningen p& fonden for
oreglerade kapitalmedelsforluster far anlitas for att ticka ned-
skrivning av statens jarnvigars statskapital med 123 000 000 kr.,
3. bemyndigar Kungl. Maj:t att vid statens jdrnvigar inritta en
ordinarie tjinst i C 4,
4. avslar motionen 1971: 969,
5. avslar motionen 1971: 968,
6. avslar motionen 1971: 929.

Luftfartsverket

5. Luftfartsverkets anslagsbehov. Kungl. Maj:t har (s. 190-206) fore-
slagit riksdagen att for budgetiret 1971/72 under luftfartsverkets fond
anvisa i statsridsprotokollet angivet investeringsanslag av 65 100 000 kr.

I detta sammanhang har utskottet behandlat

dels motionen 1971: 934 av herr Horberg m. fl. vari hemstillts att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begér att luftfartsverket far i upp-
drag att utreda mojligheterna for ett tidigareliiggande av byggandet av
Hirryda flygplats,

dels motionen 1971:920 av herr Clarkson m. fl. vari hemstillts att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte anhilla om sidana &tgirder
fran luftfartsverkets sida att banbelysningen vid flygplatser lydande un-
der detta halles tind mellan solens nedgang och uppgang,

dels motionen 1971: 919 av herr Clarkson och fru Sundberg vari hem-
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stillts att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t méatte anhilla om ut-
redning angé&ende allmiinflygets vidare utveckling,

dels motionen 1971: 411 av herr Wirmark m. fl. vari yrkats att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller om férslag om bildande av

ett bolag for Arlanda flygplats i enlighet med vad som i motionen an-
forts,

dels motionen 1971:917 av herr Brundin m. fl. vari hemstillts att
Kungl. Maj:t métte tillsétta en utredning med uppgift att utarbeta for-
slag till etablerande av statligt-kommunala bolag f6r Arlanda respektive
Hirryda flygplatser,

dels motionen 1971: 208 av herr Nilsson i Agnis vari yrkats att riks-
dagen i skrivelsc till Kungl. Maj:: matte hemstilla om 6versyn syftande
till en statlig passageraravgift for resenirer flygstrickan Ume&—Vasa mot-
svarande den som giller Danmarksresenéirer Malmo~K6penhamn.

Utskottet

Under forevarande punkt har departementschefen inledningsvis erin-
rat om att luftfartsverkets rorelseresultat bedoms komma att utvecklas i
sédan riktning att nagot statligt driftbidrag inte behovs fr. 0. m. budget-
aret 1971/72. Nigot anslag for indamadlet har saledes inte lingre upp-
tagits. Riksdagen har ocksa — rcdan tidigare — beslutat att de kommu-
ner som limnar investeringsbidrag till de statliga trafikflygplatserna
fr. 0. m. budgetaret 1971/72 skall fa ersiittning for sina bidrag omfat-
tande béade ranta och avskrivning (prop. 1970: 200, SU 225, rskr. 440).

For budgetaret 1971/72 har luftfartsverket riknat med en total in-
vesteringsomslutning om 124,5 milj. kr. varav 102,9 milj. kr. for arbeten
som forutsiitter medverkan fran kommuner enligt de normer {6r vilka
redogjorts i prop. 1967: 57 (s. 48). Efter avdrag féor kommunernas an-
del av kostnaderna uppgir statens del av det totala investeringsbelop-
pet till 85,8 milj. kr. Departementschefen har ansett sig bora fororda
en investeringsram av 71,4 milj. kr. Detta motsvarar den statliga an-
delen av en investeringsvolym av sammanlagt 103,3 milj. kr.

Den beriknade invcsteringsvolymen medger en planenlig fortsétt-
ning av arbetena med den nya flygplatsen i malmdregionen (Malmdo—
Sturup). I investeringsvolymen ingar 18 milj. kr. {or bl. a. fortsatt ut-
rednings- och projekteringsarbete betriffande Arlanda flygplats samt
10,6 milj. kr. for arbeten pd den sirskilda anldggningen for chartertra-
fik, som skall avlasta nuvarande stationsbyggnad tills dct nya stations-
omradet blivit firdigt. For fortsatt utrednings- och projekteringsarbete
avseende ny flygplats i giteborgsregionen har ocksd medel beriknats.

Utskottet kan for sin del godta den av Kungl. Maj:t forordade in-
vesteringsomslutningen for luftfartsverkets del. Likaledes tillstyrker ut-
skottet den foreslagna fordelningen pa olika utgiftsindaméal samt an-
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slagsberdkningen. Vad departementschefen under fSrevarande punkt i
ovrigt anfOrt betriffande de skilda investcringsobjekten under niista
budgetar samt den nya trafikledarskolan i Sturup har inte gett utskot-
tet anledning till erinran eller sirskilt uttalande.

I statsridsprotokollet erinras ocksi om den i fjolérets statsverkspro-
position redovisade preliminidra dverenskommelse som triffats med be-
rorda kommunala intressenter om avveckling av Torslanda flygplats samt
anldggande av en ny allmin flygplats i trakten av Hirryda. Under hand
har en sammanfattande redovisning av Harrydaprojektet utarbetats inom
kommunikationsdepartementet (stcncil K 1970: 3) och remissbehandlats.
Mot bakgrund av de positiva synpunkter pa forliggning av den nya
flygplatsen som dirvid framkommit forklarar sig departementschefen —
om riksdagen inte har ndgot att erinra — #mna begira Kungl. Maj:ts
godkinnande av foreliggande preliminidra Overenskommelse i dmnet.
Utskottet tillstyrker for sin del att s sker samt fir i anledning av mo-
tionen 1971:934 om tidigareliggandet av byggandet av Hirryda flyg-
plats anféra foljande.

Motionirerna har bl. a. framhallit att — med den utveckling som sa-
vil passagerarantal, flygfrakt och flygplanstyper beriknas fa — Torslanda
flygplats inte kommer att kunna klara av Goteborgsregionens trafik
lingre &n till ungefir 1975 medan planerna for byggandet av Hirryda
storflygplats siktar till ett firdigstidllande av huvudbanan 1977 och tvir-
banan forst 1980. Dyrbara kortsiktiga investeringar torde darfor bli
nddvindiga for att kunna uppehalla erforderlig trafik pa Torslanda.
Aven utskottet anser risk foreligga att sd blir fallet. For undvikande
hirav och for att det forutsedda trafikbehovet pa de bada flygplatserna
skall kunna tillgodoses pé ett rimligt siitt finner utskottet det vara an-
geliget att Kungl. Maj:t later undersdka och tar till vara de m3jligheter
som kan foreligga att tidigarcliigga utbyggnaden av Hiirryda flygplats.

Vad utskottet hirom anfort bor av riksdagen ges Kungl. Maj:t till
kinna.

I motionen 1971: 920 har hemstillts att riksdagen hos Kungl. Maj:t
matte anhilla om sadana atgiirder frin luftfartsverkets sida att banbe-
lysningen vid flygplatser lydande under verket hilles tind mellan solens
nedging och uppging. Enligt vad som upplysts utskottet har hirmed
sammanhingande fragor tidigare ingdende behandlats inom verket och
iven mellan verket och allmidnflygets representanter. Som foljd hirav ut-
firdade luftsfartsverket vid arsskiftet 1969/70 bestiimmelser innebiran-
dc att flygplatsbelysningen pa de av verkets flygplatser, dar trafikledning
inte kontinuerligt &r i tjinst, kan bestillas i forvig i samband med for-
beredelserna for en flygning. Sérskilda kostnader hirfér debiteras f. n.
ej. Virdet av en tidnd, lagintensiv flygplatsbelysning sisom navigerings-
hjilpmedel for allménflyget anses av flera skiil inte bdra Overdrivas.
Fran luftfartsinspektionens sida har silunda den uppfattningen uttalats
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att det f.n. frin flygsikerhetssynpunkt inte synes motiverat att hélla
banbelysning tiind i storre omfattning dn vad nu ar fallet.
Under hénvisning till det anférda avstyrker utskottet motionen i fraga.

I anledning av yrkandet i motionen 1971: 919 om utredning angéende
allmiinflygets vidareutveckling far utskottet anfora foljande.

I skrivelse till Kungl. Maj:t (nr 351) gav 1969 érs riksdag till kidnna
vad statsutskottet i dess utlitandz nr 159 anfort rorande en oversiktlig
plan for inrikesflygets fortsatta urbyggnad m. m. Utskottet framholl dir-
vid att vid provningen av de i utldtandet berdrda sporsmalen dven de
med allménflyget och dess utveckling sammanhingande fragorna borde
beaktas. Kungl. Maj:t har sedermera uppdragit at luftfartsverket att —
i huvudsaklig Gverensstimmelse med en inom kommunikationsdepar-
tementct utarbetad promemoria - utarbeta normer och anvisningar till
grund for flygplatsplaneringen #vensom i anslutning hértill verkstélla
Sversyn av vissa forfattningsbestimmelser pa lufifartsomrédet. 1 friga
om bedomningar som sammanhinger med trafikbehovens omfattning
och inriktning samt med arbetsfordelningen mellan olika trafikmedel i
fraga om tillgodoseendet av trafikbehoven erinras i promemorian om
det utredningsarbete, som genom en sdrskild arbetsgrupp inom kom-
munikationsdepartementet inletts for att skapa bittre betingclser for
en Overgripande trafikplanering pa det regionala planet.

DA idven de av motionirerna aktualiserade fragorna torde komma att
provas i anslutning hirtill synes ndgon siirskild framstillning i #@mnet
frén riksdagen ej pékallad, varfér motionen avstyrks av utskottet.

I motionen 1971: 411 har yrkats att riksdagen hos Kungl. Maj:t hem-
stdller om forslag om bildande av ctt bolag for Arlanda flygplats. Vidare
har i motionen 1971: 917 yrkats att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir att
cn utredning tillsdtts med uppgift att utarbeta forslag till etablerande av
statligt-kommunala bolag for Arlanda och Hirryda flygplatser.

Utskottet vill i anledning av nimnda yrkanden erinra om det av
1967 ars riksdag fattade beslutet angiende riktlinjer for luftfartsverkets
verksamhet och organisation (prop. 57, SU 107, rskr. 267). Detta be-
slut kompletterades vid 1970 ars riksdag genom godkiinnande av Kungl.
Maj:ts férendmnda prop. 200 angdende riktlinjer for ersiittning till kom-
muner for bidrag till investeringar i primérflygplatser. De ndmnda be-
sluten far i sin tur ses som ett fullféljande av 1963 ars riksdagsbeslut
rorande den statliga trafikpolitiken.

Ett forverkligande av motioniirernas intentioner skulle uppenbarligen
innebéra ett fringiende av de sdlunda antagna principerna for luftfar-
tens finansiering och kostnadstickning, vilket trafikutskottet for sin del
inte kan tillstyrka. De bada moticnerna avstyrks darfor.

Under hinvisning till innebdrden av de forenimnda principerna av-
styrks jimvil yrkandet i motioren 1971: 208 att riksdagen hos Kungl.
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Maj:t begir en Sversyn syftande till en d@ndring av passageraravgiften f6r
flygresendrer pa strdckan Umed—Vasa.

Utskottet hemstiller
att riksdagen

1. till Flygplatser m. m. for budgetéret 1971/72 anvisar ett in-
vesteringsanslag av 65 100 000 kr.,
2. i anledning av motionen 1971: 934 som sin mening ger Kungl.
Maj:t till kiinna vad utskottet anfort betraffande utbyggnaden av
Hirryda flygplats,
3. avslar motionen 1971: 920,
4. avslar motionen 1971: 919,
5. avsldr motionerna 1971: 411 och 1971: 917,
6. avslar motionen 1971: 208.

Statens utlaningsfonder

6. Statens linefond for den mindre skeppsfarten. Kungl. Maj:t har
(s. 207-231) foreslagit riksdagen att dels godkinna i statsradsproto-
kollet forordade riktlinjer for det framtida stodet till den mindre skepps-
farten, dels under statens utldningsfonder anvisa i statsrddsprotokollet
angivet investeringsanslag av 1 000 kr.

Utskottet

I statsrddsprotokollet har departementschefen — i anslutning till det
av smiskeppsfartsutredningen avgivna betinkandet — tagit upp fragan
om formerna for ett fortsatt stod till den mindre skeppsfarten och de
allminna vilikor som bor forknippas hirmed. I anslutning hartill kon-
stateras att en successiv Okning av fartygsstorleken skett i takt med
kraven pad Okad produktivitet inom niringen. Departementschefen, som
finner att vigande skill talar fér en fortsatt pd den mindre skepps-
farten inriktad langivning, foreslir att en sidan langivning ges en i viss
mian indrad utformning, sd att den pa ett bittre sdtt &n hittills kom-
pletterar det kreditstod som limnas skeppsfarten i andra former, och
att den byggs ut med en till niringens behov anpassad ridgivning och
konsultverksamhet. I enlighet hirmed forordas bl. a. att driktighets-
grinsen for 14n nu slopas. I stillet bor langivningen mera allmint in-
riktas pd den mindre foretagsamheten inom rederindringen, varvid av-
gransningen far ske utifrin en sammanvigd bedomning av olika fak-
torer som motiverar ett kreditstod. Vidare bor lancbestimmelserna ut-
formas s& att huvudinriktningen klart blir mot de hogre riskligena med
en dartill marknadsanpassad ridnta och en lanetid som i princip begrin-
sas till tio &r.
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Utskottet har vid sin provning av berdrda frigor funnit de uppdragna
riktlinjerna for det framtida stodet till den mindre skeppsfarten kunna
godtas samt tillstyrker vidare att det féreslagna investcringsanslaget av
1 000 kr. anvisas for budgetaret 1971/72.

Utskottet hemstiller

att riksdagen
1. godkénner de riktlinjer for det framtida stSdet till den mindre
skeppsfarten som departementschefen forordat i statsradsproto-
kollet,
2. till Statens ldnefond fér den mindre skeppsfarten for budget-
ret 1971/72 anvisar ett investeringsanslag av 1 000 kr.

Fonden for laneunderstod

7. Garanti till Aktiebolaget Aerotransport for 1970/71. Utskottet till-
styrker Kungl. Maj:ts forslag (s. 232) och hemstiller
att riksdagen till Garanti till Aktieboluget Acrotransport for
1970/71 for budgctaret 1971/72 anvisar ett investeringsanslag
av 15000 000 kr.

Diverse kapitalfonder
Statens viagverks forradsfond

8. Vigmaskiner m. m. Kungl. Maj:t har (s. 233-238) foreslagit riks-
dagen att dels under statens vigverks forridsfond for budgetiret
1971/72 anvisa i statsradsprotokollet angivet investeringsanslag av
56 200 000 kr., dels medge att statens vigverk limnas i statsrddsproto-
kollet angivet bestiliningsbemyndigande.

Utskottet

For investeringarna i statens vigverks forriddsfond foreslar depar-
tementschefen for budgetiret 1971/72 en medelsforbrukningsram av
56,2 milj. kr. vilket i forhdllande till vigverkets forslag inncbdr en
minskning med 30,6 milj. kr.

Utskottet tillstyrker det salunda framlagda fGrslaget rérande investe-
ringarna i forrddsfonden for budgetdret 1971/72. Vad departements-
chefen dirvid anfort och fororcat har inte gett utskoitet anledning till
eripran eller sirskilt uttalande. Utskottet tillstyrker vidare att statens
vigverk erhaller ett i forhallande till innevarande budgetar ofSrindrat
bestillningsbemyndigande om 30 milj. kr. for leveranser till maskin-
centralférradet under budgetéret 1974/75.

Under dberopande av det anférda hemstiller utskottet
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att riksdagen
1. till Vidgmaskiner m. m. for budgetaret 1971/72 anvisar ett in-
vesteringsanslag av 56 200 000 kr.,
2. medger att statens vigverk limnas i statsriddsprotokollet for-
ordat bestillningsbemyndigande.

Sjofartsverkets fond

9. Sjofartsmateriel m. m. Kungl. Maj:t har (s. 238-243) foreslagit
riksdagen att dels under sjofartsverkets fond for budgetaret 1971/72
anvisa i statsradsprotokollet angivet investeringsanslag av 12 200 000 kr.,
dels medge att sjofartsverket limnas i statsrddsprotokollet angivna be-
stillningsbemyndiganden.

I detta sammanhang har utskottet behandlat

dels motionen 1971: 951 av herr Norrby i Akersberga m. fl. vari yr-
kats att riksdagen hemstiller hos Kungl. Maj:t om forslag till organisa-
tion av riddningstjinst pd Gotland enligt de riktlinjer som anges i mo-
tionen,

dels motionen 1971: 955 av herr Petersson i Giddvik m. fl. vari hem-
stillts att riksdagen vid behandlingen av kommunikationsdepartementets
huvudtitel matte betriffande fOrstirkning av isbrytarservicen beakta vad
i denna motion anforts.

Utskottet

For investeringarna i sjofartsverkets fond foresldr departementsche-
fen for budgetret 1971/72 en ram for medelsférbrukningen om 12,8
milj, kr. Hirav beléper 9 milj. kr. pa objcktgruppen sjosikerhet och
2,4 milj. kr pd utrustning for sjokarteliggning. Under objekigruppen
isbrytarfartyg tas upp ett belopp av 1,4 milj. kr. avsecende en ny is-
brytare.

Utskottet har funnit sig kunna godta den forordade ramen om
12,8 milj. kr. for medelsforbrukningen under nista budgetar samt an-
slagsberéikningen. Vidare tillstyrker utskottet att sjofartsverket erhdller
bestillningsbemyndiganden avseende dels ny isbrytare, dels leveranser
av sjofartsmateriel under budgetaret 1973/74. Utskottet ldmnar ocksi
utan erinran vad departementschefen anfort rérande den av vattenfalls-
verket forordade utbyggnaden av Trollhitte kanal.

I statsradsprotokollet redovisas i korthet ett av sjofartsverket avgivet
forslag till en begrinsad utbyggnad av Sidertilje kanal. Enligt depar-
tementschefen har det framlagda utredningsmaterialet inte Gvertygat ho-
nom om att projektet har den sikra lonsamhet, att det — vid en priorite-
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ring med andra angcldgna investeringsindaméil — f.n. bér komma till
stdnd. Departementschefen forklarar sig med hiinsyn hirtill inte beredd
att tillstyrka nagra investeringsmedel for #ndamalet. I motionen
1971: 496 har i anledning hirav hemstillts att riksdagen hos Kungl.
Maj:t begir att frigan om Milarledens férdjupning snarast tas upp till
behandling enligt sjofartsverkets fOrslag. Nigra anslagsmedel for nista
budgetir begirs dock inte. Utskottet terkommer framdeles till berdrda
frdga i samband med behandlingen av forenimnda motion.

I motionen 1971: 951 har foreslagits att riksdagen hos Kungl. Maj:t
begiir att den nyligen tillsatta utredningen for dversyn av sj6raddningens
organisation m. m. fir i uppdrag att skyndsamt utreda och fOresld en
riddningstjinstorganisation pd Gotland. Utskottet kan i och for sig an-
sluta sig till de i motionen anforda synpunkterna. I utredningens upp-
drag torde dock ingé att ta upp frigor av just det slag motioniirerna
aktualiserat, varfor nagon sirskild framstdllning i dmnet fran riksda-
gens sida ej synes erforderlig. Motionen avstyrks dirfor.

I motionen 1971:955 har hemstillts att riksdagen betriffande for-
stirkning av isbrytarservicen beektar vissa av motiondrerna framforda
onskemal. Kungl. Maj:ts forslag betriffande nytt isbrytarfartyg torde
emellertid innebidra bifall till sjofartsverkets framstiillning i berdrda del
samt dirmed enligt vad utskottet erfarit dven ett tillgodosecnde av mo-
tiondrens syften. Nagon sirskild atgdrd i #@mnet frin riksdagens sida
synes sélunda ¢j heller i detta fall pékallad, varfor motionen avstyrks.

Under dberopande av det anforda hemstiller utskottet

att riksdagen
1. till Sjéfartsmateriel m. m. for budgetaret 1971/72 anvisar ett
investeringsanslag av 12 200 000 kr., '
2. medger att sjofartsverket limnas de i statsrddsprotokollet for-
ordade bestillningsbemyndigandena,
3. avsldr motionen 1971: 951,
4. avsldr motionen 1971: 955.

Stockholm den 23 februari 1971

Pé trafikutskottets vignar
SVEN GUSTAFSON

Ndrvarande: herrar Gustafson i Goéteborg (fp), Mellgvist (s), Johansson
i Norrkdping (s), Dahlgren (c), Lindahl (s), Lothigius {m), Hjorth (s},
Persson i Heden (c), Hugosson (s), Sellgren (fp), Rosqvist (s), Brundin
(m), Lindberg (s), Hikansson (c} och Magnusson i Kristinehamn (vpk).
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Reservationer

1. vid punkten 1 (Investeringsplan for kommunikationsverken m. m.)

betriffande minskning av medelsanvisningen av herrar Lothigius (m)
och Brundin (m) som anser att

dels det stycke i utskottets yttrande som pa s. 3 borjar med »Utskotict
vill> och pa s. 4 slutar med »i friga> bort ha foljande lydelse:

»I likhet med motionirerna finner utskottet den av Kungl. Maj:t
vid anslagsberikningen foreslagna marginalen om 10 % obehovlig och
ur budgettekniska synpunkter olimplig. Skulle mot férmodan ett tring-
ande anslagsbehov uppsta bor detta i stiillet tillgodoses genom forslag
pé tilliggsstat, varigenom riksdagen fir mojligheter att i sedvanlig ord-
ning prova de ifrigasatta anslagens behévlighet. P4 silunda anférda
skél och med beaktande i princip jimvil av vad motiondrerna i dvrigt
anfort tillstyrker utskottet motionirernas yrkande om en sammanlagd
minskning med 114 milj. kr. av anslagen under hir ifrigavarande fon-
der.»

dels utskottets hemstillan bort ha féljande lydelsc:

»att riksdagen med bifall till motionen 1971: 946 som sin mening
ger Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet anfort betriffande in-
vesteringsplan for kommunikationsverken m. m.»

2. vid punkten 4 (Statens jirnviigars anslagsbchov)

a. betriffande SJ:s investeringar under niista budgetdr av herrar Gus-
tafson i Goteborg (fp) och Sellgren (fp) som anser att

dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 11 som borjar med »Vid sin»
och slutar med »rullande materiel»> bort ha foljande lydelse:

»Vid sin provning av frigorna rorande SI:s investeringar under nista
budgetir bar utskottet funnit en hdjning av ramen f6r medelsforbruk-
ningen bora ske i enlighet med de yrkanden som framfOrts i motionen
1971: 399. Det iir som motiondrerna dirvid framhallit otillfredsstillande
att SJ fatt avstd frin godstransporter pa grund av den brist pd godsvag-
nar som ratt de senaste iren. En eftersliipning av kapacitetsutbyggnaden
i forhallande till trafikefterfragan i friga om den rullande materielen
innebdr att SI:s mojligheter att hiivda sig i konkurrensen med andra
transportmede] forsimras. Det torde emellertid som motiondrerna fram-
héallit std klart att sparbunden trafik har stora konkurrensmdiligheter
vid godstransporter pd langre avstand. Utskottet delar uppfattningen
att transporterna pa jirnvig bor stimuleras i syfte att minska triingseln
pi vigarna och dirmed ocksi olycksriskerna. Med hinsyn hirtill och
under hidnvisning jimvil till vad i motionen i &vrigt anforts finner ut-
skottet medelsforbrukningen for nésta budgetdr béra hojas till 365 milj.
kr. och investeringsanslaget till 374,6 milj. kr. Fordelningen i Gvrigt pa
de olika investeringsindamalen anser sig utskottet kunna godta.»
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dels utskottets hemstiillan under 1. bort ha foljande lydelse:
»1. i anledning av Kungl. Maj:ts forslag och med bifall till mo-
tionen 1971: 399 till Jdrnvigar m. m. for budgetdret 1971/72 an-
visar ett investeringsanslag av 374 600 000 kr.,»

b. betriffande ritt att anlita valfri resebyrd av herrar Lothigius (m)
och Brundin (m) som anser att

dels den del av utskottets yttrande pd s. 12 som bdrjar med »En
motiony och slutar med »dirfér motionen» bort ha féljande lydelse:

»Utskottet vill inledningsvis crinra om att konkurrensbegrinsnings-
lagen har till syfte att friimja en frin allmin synpunkt onskvird kon-
Kurrens inom niringslivet. Den bakomliggande tanken #r att konkur-
rensen i sig innebdr en viss garanti for en {rin allmin synpunkt for-
ménlig utveckling av priser och verkningsférméga inom niringslivet.
Denna tankegéng dr ocksd biraade for den statliga upphandlingsverk-
samheten. Silunda aligger det myndigheterna att vid upphandling for
statens behov anta det anbud som ir att anse sdsom for staten for-
ménligast. Det forhillandet att det bland anbudsgivarna forekommer
ett statligt forctag skall inte inverka pad den affirsmissiga beddmningen.
Axnlitande av rescbyrd vid resa i statens Hrenden fir anscs utgdra en
form av statlig upphandling. Enligt utskottets mening bdr dirfér den
princip om konkurrens pa lika villkor som giiller vid statlig upphandling
i allminhet ocksd giilla vid anskaffning av resor.

Mot bakgrund av vad silunda anfdrts anser utskottet att kungdrelsen
om skyldighet att anlita statens jirnvigars rescbyrd vid resa i statens
drenden innebir en konkurrensbegrinsning inom resebyrabranschen som
inte &r forenlig med den nutida niringslagstiftningens allméinna inrikt-
ning. P& grund hirav och di det dr angeliget att resebyrabranschen
fir den stimulans som fri konkurrens medfér bér kungdrelsen dndras.»

dels utskottets hemstéllan under 4 bort ha foljande lydelse:

»4. med bifall till motionen 1971: 969 som sin mening ger Kungl.
Maj:t till kinna vad utskottet anfort betrdffande #ndring av prin-
cipen i kungOrelsen (1952:523) om anlitande av statens jdrn-
viigars resebyrier vid vissa resor.s

c. betriffande omorganisation av Sl:s resebyrdverksamhet av herrar
Lothigius (m) och Brundin (m) som anser att

dels den del i utskottets yttrande pd s. 12 som borjar med »Aven
den» och slutar med »foljaktligen motionens bort ha foljande lydelse:

I motionen 1971: 968 har frigan om att omorganisera SJ:s resebyra-
verksambhet till aktiebolag anyo aktualiserats.

Enligt utskottets mening talar starka skiil for att bereda ett foretag
med den servicekaraktir som SI:s resebyraverksamhet har mojlighet att
arbeta i smidigaste tinkbara form. En sddan frihet krivs framfor allt for
att kunna bjuda enskilda fSretag i branschen etfektiv konkurrens. En
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ombildning till aktiebolag har ju ocksd SJ tidigare begirt. Utskottet
kan for sin del inte finna skill féreligga att avvakta de mera ling-
siktiga bedomanden som affirsverksutredningens betinkande kan ge
anledning till innan beslut fattas i den begrinsade frigan om rescbyri-
verksamhetens foretagsform. Under héinvisning hirtill bitriider utskottet
motiondrens yrkande om utredning i dmnet.
Vad av utskottet hirom anférts bor av riksdagen ges Kungl. Maj:t
till kidnna.»
dels utskottets hemstilllan under 5. bort ha féljande lydelse:
»5. med bifall till motionen 1971: 968 som sin mening ger Kungl.
Maj:t till kdnna vad utskottet anfort betriffande utredning om en
omorganisation av SJ:s resebyraverksamhet.»

3. vid punkten 5 (Luftfartsverkets anslagsbehov) betriffande statligt-
kommunala bolag for Arlanda och Hdrryda flygplatser av herrar
Lothigius (m) och Brundin (m), som anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 16 som bdrjar med »Utskottet
vill» och slutar med »avstyrks dirfors bort ha féljande lydelse:

»Sisom frambhéllits i motionerna har i en rad ldnder i Visteuropa
bildats siirskilda bolag for byggande och drift av flygplats med Gver-
viigande internationell trafik. Flera skill kan anforas for detta. Utveck-
lingen av de svenska internationella flygplatserna har varit berocnde av
det kapital som i den statliga kapitalbudgeten har tilldelats luftfarts-
verket. Fa flygplatser torde i alla avseenden vara si primitiva som Ar-
landa, Bulltofta och Torslanda. Utlindska reseniirer forvinas dver hur
ctt land med si hog standard som Sverige har kunnat slipa efter i ut-
vecklingen s& som skett pd detta omride. Flygplatsecrna dr ofta den
forsta bilden de fir av Sverige, och den kan nippeligen gora dem sym-
patiskt instiilda till vart land. Flygtransporten ir en del av néringslivets
kommunikationsvégar, Inte minst fraktflygets utveckling gor det ange-
ldget att ndringslivets intressen tillvaratas pa ett bittre siitt in hittills,

Genom bildande av stats-kommunala bolag ges mojlighet att pa ett
biittre siitt in via luftfartsverket anskaffa erforderligt kapital for in-
vesteringar. Sidana bolag torde ocksi arbeta effektivare dn ett statligt
verk och samtidigt smidigare anpassa verksamheten till den internatio-
nella utvecklingen. Genom den av motiondrerna foreslagna bolagsbild-
ningen har sambhillet tillricklig kontroll, och eventuella vinstmedel kan
anviindas for vidareutveckling av flygplatsen.

Vad utskottet hiirom anfoért bor av riksdagen ges Kungl. Maj:t till
kénna.»

dels utskottets hemstillan under 5. bort ha f6ljande lydelse:
»5. i anledning av motionen 1971: 411 och med bifall till motio-
nen 1971: 917 som sin mening ger Kungl. Maj:t till kinna vad
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utskottet anfort betriffande bildande av statskommunala bolag
for Arlanda och Hirryda flygplatser.»

Sarskilt yttrande

vid punkten 5 (Luftfartsverkets anslagsbehov) betriilfande motioncrna
1971: 411 och 1971: 917 om statligt-kommunala bolag for Arlanda och
Hirryda flygplatser av herrar ‘Gustafson i Goteborg (fp) och Sellgren
(fp) som anfort:

»Ett bifall till motionerna 1971:411 och 1971:917 skulle bryta
sonder 1967 &rs luftfartspolitiska principer. En framtida revision av
dessa principer miste foregds av ett omfattande och allsidigt utrednings-
arbete fran sdvil allminna luftfartspolitiska som regionalpolitiska ut-
gangspunkter.»
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