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Nr 19

Trafikutskottets betinkande i anledning av motion om charterflyg for
utlindska turister till Sverige

Motionen

1 motionen 1971:928 av herr Gustavsson i Angelholm (s) har
hemstillts att riksdagen begir en provning av dndamalsenligheten i de
bestimmelser som giller charterflyg till Sverige enligt vad i motionen
anforts,

Remissyttrandena

Over motionen har yttrande inhimtats frdn statens jirnvigar,
luftfartsverket, Scandinavian Airlines System (SAS) och Svenska Turist-
trafikf6rbundet.

Statens jarnvdgar framhdiller att fraigan om charterflyg for utlindska
turister till Sverige dr mer komplicerad dn vad den hittillsvarande
diskussionen gett vid handen. Aven om utlindska charterflygforetag
anmiler ett intresse att fora utlindska turister till Sverige, torde de ofta
rikna med att genom en sddan verksamhet fa mojligheter att arbeta pa
den attraktiva marknad som Sverige utgdr fér resor fran Sverige. Denna
ir pd grund av den svenska levnadsstandarden med betydande inkomst-
utrymme disponibelt {6r utlandsresor av stort intresse for charterflyg-
foretagen. Pa grund av Sveriges ldge dr SJs utlindska personsamtrafik
forhallandevis liten. En intensifierad utlindsk charterflygverksamhet till
vart land skulle inte innebéra nigot vésentligt intring pé jirnvagstrafiken.

I yttrandet anfors vidare foljande.

Det torde i stillet vara SAS och Ovriga reguljara flygbolag som skulle
fi sin resemarknad pd Sverige piverkad, Det kan i detta sammanhang
ifrigasittas, om Sverige som turistland verkligen ir si attraktivt for en
storre utlindsk resemarknad att ett okat charterflyg til] Sverige verkligen
ir motiverat, Aven om en viss 6kning av turistinkomsterna skulle kunna
bli féljden, skulle turistutgifterna kunna komma att dka &nnu starkarc
genom uppkomna mdojligheter for berérda charterflygforetag att 6ka
utbudet av utlandsresor pa den svenska marknaden. SAS gor i utlandet
enligt SJ:s bedémning goda insatser for att stddja intresset for Sverige,
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Vad den inhemska marknadens intresse fér turism i Sverige betriffar,
ar forsorjningen pé sjilva trafikomradet riklig. Sivil SJ som SAS och LIN
liksom dven bussforetagen har ctt vil utvecklat trafikndt som beror
samtliga de av motionirerna nimnda norrlindska orterna. Tillkomsten av
ett charterflygféretag, som kunde vilja vissa intressanta transportobjekt,
skulle rycka undan visentliga nmarknadsandelar f6r de reguljira trafikfore-
tagen, vilka ocksa har att tillse att krav pa tickning av fasta kostnader
och rintor tillgodoses, Tanken att en sddan charterflygverksamhet skulle
kunna bedrivas utan direkt konkurrens med existcrande linjetrafikforetag
ir enligt SJ:s mening inte realistisk.

Konkurrensen om turisterna mellun utlindska och svenska turistmiil
omfattar pad prisomradet sdvédl logikostnader som kostnader for sjilva
resan. Vad resckostnaderna betrdffar vill 8] fér sin del framhilla de
rabattmojlighcter som SJ erbjuder bl. 4. genom den s. K. semesterbiljet-
ten, Denna biljett ger en rabatt om 15% pa avgiften f6r tur- och
returbiljetter. Denna rabatt kan kombineras med SJ:s familjerabatt.
Semesterbiljetten giller for fram- och éterresa inom tva manader med
undantag for resa vissa dagar under hogtrafikperioder. En kalender med
uppgift pa giltigheten under 1971 bifogas. | samarbete mcd researrangs-
rer erbjuder SJ dessutom sedan tva ar chartervagnar, bade sovvagnar och
sittvagnar, med reducerade priser tOr sdvil resa som hotellvistelse. Denna
verksamhet, som till stor del 4r inriktad pa norra Sverige, har motts med
ett vixande intresse frin researrangdrernas sida. Statsmakterna har
mojlighet att mot ersittning till SJ besluta om ytterligare lattnader i fraga
om kostnaderna for jirnvigsresorna, Atgidrder av denna typ synes vara
limpligare 4n att for en férhédllandevis liten marknad skapa ytterligare en
trafikgren som — utan visentlig forbittring av trafikstandarden — genom
cn lagprissittning skulle arbeta utan fullstindig kostnadstickning och
didrmed forsvaga marknadsunderlaget for de existerande reguljira trafik-
foretagen, som idag har problem med det redan nu svaga trafikunder-
laget,

Luftfartsverket konstatcrar att i motionen bl. a. sidgs att “luftfartsverket
inte tilliter att utlindska charterbolag opererar med Sverige som resmal’’,
och att motionen utmynnar i en hemstédllan om att bl. a. darfér gdra en
”provning av dndamélsenligheten i de bestimmelser som nu giller for
charterflyg till Sverige.” I anledning hirav anf&r verket féljande.

1. Enligt luftfartsverkets bestimmelser giller sainma regler fér ut-
lindska som svenska flygféretag f6r chartertrafik till och frin Sverige.
Den helt dominerande delen av denna trafik utférs — vid sidan av det
skandinaviska foretaget Scanair — i praktiken av utlindska flygforetag,

II. Av kommunikationsministerns svar den 3 december 1970 pa en
enkel fraga av herr Gustavsson framgar att mycket stora mojligheter
foreligger att utféra charterflygningar med Sverige som resmal,”” Detta
konstaterande vill verket belysa genom att meddela f6ljande om olika
typer av charterflygningar:

1. Négot i detalj utarbetat regelsystem foér sillskapsrescflygningar fran
europeiska orter till Sverige finns @nnu ej. 1 samradd med luftfarts-
myndigheterna i Danmark och Norge har emellertid luftfartsverket
tillimpat bestimmelser, som dr liberalare dn vad som giller for
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utgiende sillskapsresetrafik. Saledes finns det inte ndgon motsvarighet
till den s, k. }5-regeln fér inkommande séllskapsresegrupper; ej heller
har 7-dagarsregeln uppritthallits lika stringt som foér utgiende
sillskapsresctrafik.

. AnsOkningar om sillskapsresor till Sverige har emellertid férekommit i
mycket ringa utstrickning, Fér sommarperioden 1971 har endast ett
utlindskt flygforetag anhallit om tillstdnd att utféra sillskapsreseflyg-
ningar till Sverige. Denna ansdkan har bifallits av verket. Ett annat
utlindskt flygforetag har vidare meddelat att det avser att ansdka om
12 flygningar. Slutligen har verket informerats om att ett utlindskt
flygbolag plancrade att utféra 30 sillskapsreseflygningar till Sverige
under sommarperioden 1971, Verket har emecllertid ej mottagit nigon
ansbkan om dessa flygningar, utan under hand informerats om att
projektet skrinlagts.

3. De tr¢ skandinaviska lindcrnas trafikministrar har sedan linge hivdat
en stark aterhillsam politik ndr det gillt tillstind till sdllskapsresor till
interkontinentala destinationer. 1 konsekvens hdrmed har Sverige ej
heller limnat tillstdnd till sdllskapsresor fran interkontinentala orter
till Sverige.

4. Det helt domincrande antalet charterresor som genomfdrs mellan
Nordamerika och de visteuropeiska staterna dr fGreningsflygningar,
Enligt preliminira statistiska uppgifter f6r 1970, sammanstillda av
den curopeiska civila luftfartskonferensen, utgjordes salcdes endast
3 % av den totala chartertrafiken Over Nordatlanten av sillskapsresor.

5. Foreningsflygningar till Sverige ir tillitna bidde frin europeiska och
interkontinentala orter. Samma bestimmelser giller f6r svenskt
tillstind till denna typ av flygning som for féreningsflygningar fran
Sverige.

6. For studentflygningar och flygning for eget bruk giller samma regler
for trafik till Sverige som fOr utgdende chartertrafik av dessa slag,
Nagra geografiska begrinsningar finns ej heller f6r denna trafik,

[}

SAS forordar att den i motionen framforda begiran om omprévning av
gillande charterbestimmelser avslés,

SAS sdger sig stdda sin instdllning pa att motiondren tyvirr fatt
tillgdng till ett i stora delar missvisande faktaunderlag., Siledes tilliter
luftfartsverket utlindska charterbolag att uppriitthalla trafik till Sverige,
Enligt huvudregeln for charterflygtrafik giller dmsesidig tillstandsgivning
linderna emellan, si att luftfartsverket medger chartertrafik frin sidana
linder, som svenska charterbolag tillats trafikera. Interkontinentala
IT-resor med flygbolag i reguljdr trafik ir dock undantagna frin denna
huvudregel. De svenska bestimmelserna har direkta motsvarigheter i
Danmark och Norge. — Mot denna bakgrund faller motioniirens
hemstéllan om omprévning av gillande charterbestimmelser, liksom
forslaget att hianvisa utlindsk chartertrafik till en enda svensk flygplats.

SAS papekar i detta samband att nigra av de mest visentliga
faktorema kring fragan om flygtrafikens inverkan pa landets turistbalans
diskuteras 1 SAS/LIN gemensamma remissyttrande 6ver 1971 4ars
riksdagsmotion 928,
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Svenska Turisttrafikforbundet framhdéller att det enligt sina stadgar har
till uppgift att frimja resandetrafiken fran utlandet till och inom Sverige
och att i detta syfte driva upplysningsverksamhet, Atgdrder som bidrar
till att stimulera den utlindska turismen til} Sverige ligger dirfor i linje
med STTF:s intressen och arbetsuppgifter. Om STTF ensidigt skulle
betrakta fragan ur perspektivet att genom en liberalisering eller slopande
av gillande charterbestimmelser 6ka den utlindska turiststrommen till
Sverige, skulle stillningstagandet vara enkelt: en dylik digird skulle
sdkerligen pd kort sikt tillféra vart land ett Gkat antal resendrer. Men
STTF finner att fragan ir si komplicerad och har sa méanga aspekter, att
¢n narmare redovisning av forbundets synpunkter ir motiverad.
Forbundet anfor vidare f6ljande.

STTF delar for det forsta inte motionidrens uppfattning att *’{6r
utlindska turister som vill resa till Sverige med charterflyg finns inte den
mojlighcten eftersom luftfartsverket inte tilliter att utlindska charter-
bolag opercrar med Sverige som resmal®”’,

1 ett interpellationssvar till hr Gustavsson i riksdagen den 3 december
1970 angaende mdojligheten att ordna charterflyg till Sverige, redovisade
kommunikationsministern de aktuella bestimmeclserna och konstaterade,
att — med givna undantag — stora mojligheter fOreligger att utfora
charterflygningar. Undantagen giller framférallt interkontinentala sill-
skapsflygningar, for vilka med tanke pa SAS intressen stark dterhallsam-
het iakttas i tillstindsgivningen. Mdjligheterna till charterflygningar frin
olika linder i Europa till Sverige 4r diremot betydande och har ocksi i
mindre utstrickning utnyttjats av researrangdrer pi olika marknader,

[ det sammanhanget vill STTF pcka pa att det funnits férhoppningar
att en mera betydande chartertrafik skulle kunna utvecklas under 1971
fran Storbritannien till Sverige. Ett dotterbolag till det stora rescarran-
gorsforetaget Horizon Tours i London, Four S Travel, lanserade i sitt
program infér sommaren 1971 ctt 25-tal sjudagars charterresor till
Sverige. Resorna skulle genomforas med jetplan med en kapacitet pa dver
hundratalet platser. Samtliga turer har emellertid instéllts pa grund av
otillricklig efterfriagan i borjan av bokningssiisongen.

STTF vill naturligtvis inte dra alltfor vittomfattande slutsatser av detta
tall. Men tendensen stimmer vil med STTF:s erfarenheter av andra
paketarrangemang till virt land. Sverige har i dag inte sina turistproduk-
ter tillrickligt utvecklade och presenterade for att kunna attrahera stora
grupper av utlindska charterresenirer och dirmed hos arrangérerna med
framgiing konkurrecra med andra marknader. En chartertrafik av nagon
mera betydande omfattning forutsitter namligen enligt STTE:s uppfatt-
ning ett intresse hos en betydande publik att besdka det land det ar
frigan om. Om detta intresse finns cller kan skapas innebir det, att
limpliga paketarrangemang i linga serier maste sta till forfogande for att
det skall bli mojligt att uppna ekonomi for charterintressenten. Redan
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detta innebdr att antalet platser i vdrt land med tillgang till flygfilt,
lampliga hotell och attraktiva arrangemang under lingre tid av &ret
begrinsas till ndgra av de storre stiderna eller turistorterna. Det kan ha
sitt intresse att i sammanhanget citera professor Gunnar Arpis analys av
situationen:

”Man kan — som har skett — sdga att Sverige har tillging till flera

hundratal miljoner minniskor inom nagra timmars snabb flygresa och

att det tdnkbara underlaget for en anliggning silunda dr praktiskt
taget odndlig. P4 samma korta flygtid kan emellertid dessa hundratals
miljoner na sdkrare solchanser, lingre badstrinder, hogre fjéll, ligre
hotcllkostnader och billigare service.”
Det dr vil kant, att de reguljdra flygbolagen upplever chartertrafiken som
ctt allvarligt hot i kampen om flygpassagerarna, STTF kan forsta
linjeflygets farhigor i detta avseende och vill i sammanhanget konstatera
féljande: De reguljira flygbolagen — friamst SAS — tillfér Skandinavien
och Sverige ett mycket stort antal utlindska turister, framfér allt frin
Forenta Staterna, SAS ldgger — naturligt nog av foretagsekonomiska skil
— ner ett mycket stort belopp, enligt uppgift omkring 35 milj kr per ar,
pd att marknadsféra Skandinavicn som besGks- och turistomrdde, Detta
belopp torde vara mer 4n vad som satsas av &vriga turistintressenter
tillhopa pd marknadsféringsanstringningar i utlandet. En uppmjukning av
charterbestimmelscrna skulle sannolikt medféra passagerarbortfall och
dérmed beskira de reguljara flygbolagens mojlighet att i samma utstrick-
ning som i dag fungera som tillfdrselkanaler av utlindska resendrer till
Sverige.

I sammanhanget ir darfér chartertrafiken pd lingre sikt av avgbrande
betydelse. Det dr STTF:s uppfattning, att charterbolagen av naturliga skl
inte kan ge¢ nagon garanti for under en f6ljd av ar aterkommande
chartersericr till Sverige.

En annan friga, som ocksi bor analyseras i diskussionen om
charterbestimmelserna, giller reciprocitetsprincipen. Motiondren hién-
visar till underskottet i det s. k. turistnettot bl. a, genom svenskarnas
charterresande till utlandet. Han menar att en liberalisering av charterbe-
stimmelserna skulle tillféra Sverige ett stort antal utlindska turister och
diarmed Okade valutaintikter, Enligt STTF:s uppfattning méste cn
eventuell uppmjukning av bestimmelserna for charterflyg till Sverige fora
med sig motsvarande &dndringar for utgdende charter. Det praktiska
resultatet ddrav torde bli ett stegrat svenskt charterresande till utlandet
och okat utflode av svensk valuta, varfor rcsultatet av valutarbrelserna
mycket vdl kan bli negativt.

Samtidigt dr det givetvis sa, att ur konsumentsynpunkt varje dtgird att
sdnka flygpriserna maste vilkomnas,
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STTF har sé relativt utforligt velat uppehalla sig vid charterproblema-
tiken dirfor att denna dr si svaroverskadlig och darfér att fragan i sig
innesluter hela skalan av 6énskemal, forhoppningar och realiteter. Diskus-
sionerna har hittills enligt foérbundets uppfattning i alltfér hoég grad
baserats pa tro och i alltfor liten utstrickning pa vetande,

Den forsta uppgiften ar dérfor enligt STTF:s uppfattning att genom
ingdende analyser av kund- och arrangérsénskemdl pa olika marknader
och av den aktuella turistprodukten hir hemma skapa en klar bild av
forutsittningarna for en 6kad chartertrafik till Sverige, Pa basis av detta
material bor sedan de praktiska atgirderna diskuteras: bokningsproblem,
eventuell produktutveckling och investering i nya anldggningar. Forst nir
detta skett blir det enligt STTFs uppfattning méjligt att f6ra en realistisk
diskussion om de nuvarande charterbestimmelsernas indamalsenlighet.

1 dag utgdr bristen pid marknadsanalyser for bedomningen av detta
fragekomplex cn besvdarande faktor ocksa darfér att cn rad svenska
turistintressenter 1 olika delar av landet hoppas pd att utlindsk
chartertrafik skall vara l0sningen pa de ckonomiska problemen fo6r
anliggningar och omraden utan att dct varit mojligt att fota denna
uppfattning pa annat 4n just férhoppningar,

Svenska Turisttrafikférbundet ansluter sig darfor till motiondrens
forslag att prova dndamdlsenligheten i de bestimmelser som nu giller
charterflyg men utgir darvid ifrdn att bestimmelserna omprovas {orst
och efter ingicnde analyser av hela charterproblematiken, Detta ér i sin
tur biade en praktisk utvecklingsfriga och en turistpolitisk friga. Sévil
frigor om den praktiska utvecklingen av Turistsveriges resurser som de
turistpolitiska aspekterna kommer att behandlas inom utredningen
”Kommittén for planering av turistomrdden och friluftsanliggningar
m. m”’, STTF f6reslar dirfér att motionen hinvisas till denna utredning,

Utskottet

I sina yttranden dver motionerna har Juftfartsverket, SAS och SJ stillt
sig helt avvisande till motionirens yrkande och motiveringen hérfor.
Aven turisttrafikférbundet anmdler delvis en avvikande mening men
tillstyrker en provning enligt motionirens férslag, under villkor dock att
ingdende analyser av hela charterproblematiken f&rst sker genom sérskild
utredning.

Enligt luftfartsverket giller — i motsats till vad motioniren synes
utgitt frdn — samma regler f6r utlindska som svenska flygforetag for
chartertrafik till och fran Sverige. Den helt dominerande delen av denna
trafik utfors enligt verket — vid sidan av det skandinaviska féretaget
Scanair — i praktiken av utlindska flygforetag. Av kommunikationsminis-
terns svar i riksdagens andra kKammare den 3 december 1970 pa en enkel
frdga av motiondren framginge vidare att mycket stora mdjligheter
foreligger att utfora charterflygningar med Sverige som resmal.” Nagot i
detalj utarbetat regelsystem for sillskapsreseflygningar fr&n europeiska
orter till Sverige finns &nnu ej. I samradd med luftfartsmyndigheterna i
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Danmark och Norge har emellertid luftfartsverket tillimpat bestimmel-
ser, som 4r liberalare dn vad som giller for utgiende sillskapsresetrafik.

De tre skandinaviska lindernas trafikministrar har enligt verket sedan
linge hivdat en starkt aterhillsam politik nidr det gillt tillstdnd till
sillskapsresor till interkontinentala destinationer. 1 konsekvens hirmed
har Sverige ej heller limnat tillstind till sdllskapsresor fran interkontinen-
tala orter till Sverige. Det helt dominerande antalet charterresor som
genomfSrs mellan Nordamerika och de visteuropeiska staterna dr dock
enligt verket foreningsflygningar. Enligt prelimindra statistiska uppgifter
for ar 1970, sammanstillda av den europeiska civila luftfartskonferensen,
utgjordes saledes endast 3 % av den totala chartertrafiken dver Nordatlan-
ten av siliskapsresor. Foreningsflygningar till Sverige 4r tillitna bade fran
europeiska och interkontinentala orter. Samma bestimmelser giller for
svenskt tillstand till denna typ av flygning som for foreningsflygningar
fran Sverige.

Mot bakgrund av det anférda samt vad i remissvaren i Ovrigt anforts
kan utskottet inte finna det motiverat att fran riksdagens sida nu begira
den av motioniren foreslagna provningen. Utskoltet forutsitter dock att
utvecklingen pa omridet uppmirksamt foéljes av Kungl. Majt och
vederbérande myndigheter samt att i anledning hirav eventuellt pakalla-
de dtgirder vidtas.

Under hinvisning hirtill hemstiller utskottet

att riksdagen avslar motionen 1971:928.

Stockholm den 14 oktober 1971

Pi trafikutskottets vignar

SVEN MELLQVIST

Ndrvarande: herrar Meliqvist (s), Lindahl (s), Hjorth (s), Persson i Heden
(c), Sellgren (fp), Rosqvist (s), Brundin (m), Lindberg (s), Hakansson (c),
Magnusson i Kristinehamn (vpk), Karlsson i Malung (s), Torwald (c),
Taube (fp), Clarkson (m) och Sundgren (s).
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