Trafikutskettets betinkande nr 12 ar 1971

Nr 12

Trafikutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
angiende kirkort och korkortsregistrering jéimte motioner.

Genom propositionen 1971: 65 har Kungl. Maj:t, under aberopande
av utdrag av statsradsprotokollet 6ver kommunikationsdrenden for den
19 mars 1971, berett riksdagen tillfalle att yttra sig 6ver de i proposi-
tionen angivna allminna riktlinjerna f6r omorganisationen av korkorts-
registreringen, m. m.

Propositionen

I propositionen redovisas riktlinjer for utformning av ny korkorts-
registerorganisation. Registerforing skall ske centralt och med tillimp-
ning av ADB-teknik. Den for det beslutade centrala bilregistret avsedda
datamaskinanldggningen skall utnyttjas ocksi for kdrkortsregistreringen,
varigenom samordning mcllan dessa bada register uppnas. Vidare for-
utses viss samordning dven med andra ADB-register. L#nsstyrelserna
skall dven i forisdttningen vara korkortsmyndigheter. Statens trafiksi-
kerhetsverk avses vara utfirdande myndighet nédr det giller korkort
samt centralt ansvarig instans for registreringsverksamheten. Dect nya
systemet beridknas triida i tillimpning ar 1973.

Enligt propositionen skall de nuvarande korkorten ersittas med nya
differentierade korkort utformade pa grundval av 1967 ars beslut av
statsmakterna och 1968 Aars vagtrafikkonvention. Differcntieringen av
korkorten innebdr att behOrigheten anpassas efter de kunskaper och
den firdighet som kriavs for framforande av olika fordonstyper, t. ex.
tyngre lastbilsekipage, buss och personbil. Utbildningskraven och férar-
proven utformas med hinsyn till behorigheten fér varje korkortsklass.
Den 1 januari 1973 anges som riktpunkt for inledningen av reformen,
som skall genomf&ras etappvis.

Engangskostnaderna for Overgangen till ett centralt register har i
1970 ars priser beréknats till ca 12 milj. kr., de arliga driftkostnaderna
for den nya register- och kirkortsorganisationen till ca 9,5 milj. kr. och
kostnaderna for utbyte av nuvarande korkort mot nya till ca 13 kr. per
korkort i 1970 ars prisldge. Kostnaderna forutses skola tdckas genom
avgiftsuttag fran korkortsinnehavarna.
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Motionerna

I detta sammanhang har utskottet behandlat

dels motion 1971: 1425 av herrar Hugosson (s) och Lindahl (s), vari
yrkats att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller om snabba
atgirder for att forbittra invandrarnas anpassning till den svenska tra-
fikens villkor,

dels motion 1971: 1426 av herr Lindberg m. fl. (s), vari hemstiillts
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ger till kdinna vad som i mo-
tionen fOreslds betrdffande lokaliscring av centrala bil- och korkorts-
registret,

dels motion 1971: 1427 av herr Polstam (c), vari hemstills 1. att riks-
dagen mitte besluta att likarc- och limplighetsintyg skall avlimnas vid
anmalan till korkortsutbildning, 2. att riksdagen beslutar om #ndring
av vigtrafikf6rordningen s& att ldkareintygets giltighetstid omfattar ti-
den mcllan anmilan till korkortsutbildning och tiden f&r ingivande av
ansokan om korkort, dock lingst ett ar,

dels motion 1971: 1428 av herr Polstam (c), vari hemstillts att riks-
dagen maitte besluta sidana dndringar i vigtrafikfGrordningen att privat
utbildning av fordonsforare forbjuds,

dels motion 1971: 1429 av herr Wiklund i Stockholm (fp), vari yrkats
att riksdagen hos Kungl. Maj:t mattec hemstiilla om 1. férslag om infd-
randc av sirskild behorighetshandling for forare av moped samt 2. for-
slag om att sirskilt prov pa motorcykel skall krdvas for behorighet att
fora sadant fordon,

dels motion 1971: 1430 av herr Wiklund i Stockholm (fp), vari yr-
kats att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller att frigan om
forutsdttningarna f6r utfirdande av provisoriskt korkort for bilforar-
debutanter sdsom fOrberedelse till utfirdande av permanent kérkort
pa lampligt sdtt och med ledning av i motionen anfdrda synpunkter
snabbt utreds samt att:forslag — cfter att frigan silunda blivit {oremal
for utredning — framliiggs for riksdagen.

Utskottet

Enligt dc i propositionen redovisade riktlinjerna for utformningen av
det nya korkortsregistret skall registerforingen ske centralt och med
tillimpning av ADB-teknik. Den for det beslutade centrala bilregistret
avsedda datamaskinantiggningen skall utnyttjas ocksd for korkortsre-
gistreringen, varigenom en {rdn flera olika synpunkter fordelaktig sam-
ordning mejlan de bida registren uppnas.

I motionen 1971: 1426 hidnvisas till svarighetcrna att finna 1impliga
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lokaliseringsobjekt till Norrland. Motionirerna anser att frigan om moj-
ligheterna att lokaliscra bil- och korkortsregistren till i forsta hand
Norrlands inland bor allvarligt provas.

Fragan om lokaliseringen av bilregistret provades av bilrcgisterutred-
ningen utifrén det i prop. 1969: 30 uttalade dnskcmaélet om en forldgg-
ning utan{6r Stockholmsomréadet. Utredningen fann att bilregisteran-
laggningen — med hiinsyn till bl. a. tidsfaktorn och till behovet av tele-
tekniska forbindelser ~— bor knytas till statistiska centralbyrans maskin-
central for statistisk databchandling i Orcbro. Kungl. Maj:t férordnade
genom beslut den 29 juni 1970 att anliggningen skall forliggas till
Stockholm under tiden {6r leveranskontroll och avveckling av nuvaran-
de manuella linsregister, att anliggningen direfter snarast skall fGras
Over till statistiska centralbyréns produktionsfilial i Orebro och att en
riktpunkt for overflyttningen skall vara den 1 april 1973.

Det star klart att driften av en datamaskinanldggning av den storlek
som det hir dr fraga om med en decentralisering av en rad uppgifter
till ldnsstyrelserna stiller sdrskilda krav i fraga om snabba och sikra
telekommunikationer. Lokaliseringen till Orebro och anknytningen till
statistiska centralbyrans produktionsfilial didr synes bidra till cn smidig
16sning av detta och cn rad andra problem. Samtidigt som utskottet ar
inforstitt med de betydande tekniska och praktiska fordelar som dr for-
enade mcd en férldggning av bil- och korkortsregistren till Orebro, an-
scr utskottet att mojlighcterna till en lokaliscring till berérda dclar av
Norrland ytterligare bor dverviigas innan utflyttningen frén Stockholm
sker. Det fir ankomma pi Kungl. Maj:t att med beaktande av anforda
synpunktcr ta slutlig stdllning i frigan.

De i fraga om korkortens utformning redovisade Svervidgandena byg-
ger pa 1967 ars principbeslut (prop. 1967: 55, SU 1967: 89, 31.U 1967:
31, rskr. 1967: 204 och 1967: 209) och de av korkortsutredningen i be-
tinkandet (SOU 1970: 26) Korkort och korkortsregistrering framlagda
forslagen. Korkortsutredningen har i enlighet med principbeslutet och
direktiven till utredningen cfterstrivat en dsning som s& langt moijligt
hindrar foérfalskning av koérkort. I Gverensstimmelse hirmed f{érordar
utredningen att korkorten tillverkas av AB I1D-kort — som igs av sta-
ten, Svenska bankforeningen och Sparbankcrnas datacentral AB — cn-
ligt den av AB ID-kort anvinda metoden for framstéllning av de legi-
timationshandlingar som tillhandahalls av posten, bankerna, sparban-
kerna m. fl. I propositionen bitrids utredningsforslaget.

Det ar cnligt utskottets uppfattning viktigt att de nya kérkorten far
ctt gott forfalskningsskydd. Av statens provningsanstalt utforda prov
visar att man med den tillverkningsmetod som anvinds av AB 1D-kort
far ett korkort som tillgodoser de krav som man rimligen bor stilla i
dctta avseende. Mctoden har accepterats for tillverkning av lcgitima-
tionskort inom viktiga omraden. Utskottct har vid sin bchandling av
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propositionen noterat forekomsten av en alternativ tillverkningsmetod
men anser sig inte ha grund for ett annat stéllningstagande dn det som
gjorts av departementschefen.

Det av korkortsutredningen framfdrda och i propositionen bitrdidda
forslaget om periodiskt utbyte av de nya korkorten framstir som en
naturlig f6ljd av att korkorten bor fa ett gott forfalskningsskydd och dir-
med kan anvindas som allmin legitimationshandling. Departementsche-
fen papckar dirjimte att man genom regelbundna utbyten far cn na-
turlig anknytning for omprovning av forarkompetenscn for det fall man
i en framtid skulle finna en sddan motiverad. Utskottet vill i detta sam-
manhang erinra om att frigan om periodisk fGrarkontroll och utfir-
dandet av provisoriska korkort diskuterades i samband med bchand-
lingen av prop. 1967: 55. Tanken pa ctt sadant system avvisades av de-
partementschefen och riksdagen med hinvisning till bl. a. kostnads-
aspekten och det forhallandet att hela dterkallelscsystemet Gverses av
trafikmalskommittén. Den foljande utvecklingen ger inte anledning till
dndrat stillningstagande, och trafikmdlskommittén har heller inte &nnu
redovisat sina Gverviiganden i fraga om aterkallelsesystcmet. Av det an-
forda framgdr att utskottet inte kan bitrida yrkandet i motion 1971:
1430 om sérskild utredning angéende fSrutsiittningarna for utfardandc
av provisoriska korkort for bilférardebutanter.

I propositionen redovisas betriffande de administrativa rutinerna for
utfirdande av korkort endast huvuddragen av hur forfarandet bor ut-
formas i normalfallen medan detaljerna avses bli behandlade under det
fortsatta arbetet med reformen i korkortsutredningen och i kommunika-
tionsdepartementet. Fragor som giller infogandet av ldkarintyg och s. k.
limplighetsintyg i de angivna rutinerna tas upp i motion 1971: 1427,
vari bl. a. forordas en fOrlingning av likarintygens giltighetstid. De av
motioniren anférda synpunkternas synes i stor utstrickning bli tillgodo-
sedda genom det i propositionen skisserade forfarandet vid utfirdandc
av korkort. Till detta kommer ocksi att trafikmélskommittén arbetar
med fragor som ror limplighetsintygen och ldkarintygen. Utskottet an-
ser sig med hinsyn till det anférda intc bora bitrdda de i motionen
1971: 1427 framforda yrkandena.

Forevarande proposition bygger i fraga om behorighetskrav, forar-
utbildning och forarprov pa 1967 ars principbeslut. Departementsche-
fen forklarar i propositionen att han principiellt har den uppfattningen
att man inte nu bor ga ifran beslutet av ir 1967 om inte starka skil ta-
lar dirfor. Utskottet ansluter sig till denna grundinstillning, Yrkanden
om fdrbud mot privatutbildning av fordonsforare, om inforande av sir-
skild behorighetshandling f6r mopedfdrare och om sirskilt forarprov pa
motorcykel for behorighet att fora siddant fordon, vilkka nu tas upp i
motioncrna 1971: 1428 och 1971: 1429, fanns med i bilden redan niir
1967 ars beslut fattades. De provades di ingdendc men avvisades av
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olika skil som enligt utskottets uppfattning alltjamt dger giltighet. Med
hinsyn till det anforda kan utskottet inte bitriida de i nyssnimnda motio-
ner framférda yrkandena.

I motionen 1971: 1425 tas upp frigan om invandrarnas anpassning
till den svenska traftkens villkor med hinsyn till att manga invandrare
kommer frin linder med en annan trafikmiljo och en annan lagstift-
ning, t. ex. i fraga om trafikonykterhetsbrott, in den svenska. Utskottet
har forstaelse for motionirernas synpunkter men anscr intc att dect dr
pakallat med ctt initiativ fran riksdagens sida. Med hinsyn hirtill av-
styrker utskottet bifall till motionen.

Utskottet vill i samband med behandlingen av forevarande proposi-
tion crinra om Nordiska radets rekommendation nr 34/1970, didri hem-
stélls om genomfdrandet av de av Nordisk embedsmandsudvalg om nor-
disk gyldighed for fgrerbevis i betinkande den 23 januari 1969 (NU
1969: 7) framlagda forslaget om att korkort, som uifirdats i ett nordiskt
land, skall fi samma giltighet i de Ovriga nordiska ldnderna.

Vad departementschefen i propositionen i Svrigt anfért har inte gett
utskottet anjedning till erinran cller sirskilt uttalande.

Utskottet hemstiller

att riksdagen

. avslir motionen 1971: 1427,

. avslar motionen 1971: 1428,

. avslar motionen 1971: 1429,

. avslar motionen 1971: 1430,

. avslir motionen 1971: 1425,

.1 anledning av motionen 1971: 1426 i skrivelse till Kungl. Maj:t
som sin mening ger Kungl. Maj:t till kdnna vad utskottet anfort
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om lokaliseringen av bil- och kodrkortsregistreringen,

7. i skrivelse till Kungl. Maj:t som sin mening ger till kiinna vad
utskottet i dvrigt anfort betrdffande de i propositionen angivaa
allmirna riktlinjerna for omorganisationen av korkortsregistre-
ringen, m. .

Stockholm den 18 maj 1971

Pa trafikutskcttets vignar

SVEN MELLQVIST

Niirvarande: herrar Mellgvist (s), Lindahl (s), Persson i Heden (c),
Hugosson (s), Sellgren (fp), Rosqvist (s), Brundin (m), Lindberg (s), Ha-
kansson (c¢), Magnusson i Kristinehamn (vpk), Karlsson i Malung (s),
Torwald (c), Taube (fp), Komstedt (m) och Sundgren (5).
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