Socialutskottets betinkande nr 9 ar 1971 SoU 1971:9

Nr 9

Socialutskottets betiinkande i anledning av motlon angdende forfarandet
vid tillsiittande av lakartjanster :

I motionen 1971: 778 av herr Pettersson i Kvinum m. fl. (¢, s, m)
hemstills “att riksdagen beslutar, att forslag till besdttande av likar-
tjanster skall omfatta sex sokande eller, om antalet behoriga sdkande &r
mindre. samtliga s6kande; samt att uppdra at vederborande utskott att
utforma erforderlig lagtext™.

Gillande bestimmelser m. m.

1 sjukvardslagen (1962: 242, omtryckt 1970: 211) och den dirtill an-
knutna sjukvérdskungorelsen (1970: 703) adr bestimmelser meddelade
om aliggandena for landstingskommun och kommun som ej tillhor
landstingskommun att ombesorja likarvard pa sjukhus och ldkarvard
utanfor sjukhus i ldkardistrikt samt om lakartjdnster for sjukvardsverk-
samheten och om tillsdttning av ldkartjénsterna.

Enligt 6 § sjukvardslagen skall sjukhus bendmnas lasarett om det ir
avsett for virdbehdvande oberoende av fallets svarare eller lindrigare art
och sjukstuga om det foretriddesvis dr avsett for mindre krivande vard.
Sjukstuga far vara forsedd med hogst trettio vardplatser.

Sjukhus som &r inrdttat endast for forlossningsvard bendmnes for- -
lossningshem, om det foretradesvis &r avsett for mindre krivande véard.
Forlossningshem [ar vara forsett med hogst tio vardplatser.

Sjukhus benamnes sjukhem om det till huvudsaklig del &r inrdttat for
vard av langvarigt kroppssjuka, vilka dr i behov av sjukhusvard frimst
i form av personlig skotsel men inte lider av tuberkulos, ldttskotta psy-
kiskt sjuka, konvalescenter eller vardbehdvande som &r jamforliga med
de nu namnda. ’

De f6r sjukvdrden ansvariga ldkarna dr enligt 16 § sjukvardslagen
vid lasarett Gverldkare, vid sjukstuga sjukstuguldkare samt vid sjukhem
sjukhemslikare eller i forekommande fall Sverldkare. For fullgérande
av viss del av overlikares aligganden far finnas bitridandc Sverlikare.
Vidare far fOr bitride i sjukvarden finnas underlikare och extra likare.
Hirutover kan finnas konsultlikare. Tjdnstebendimningen f6r likare
vid forlossningshem &r inte angiven i sjukvérdslagen. Vad som stadgas

1 Riksdagen 1971. 12 saml. Nr 9



SoU 1971:9 - Co : e 2

om sjukhemsldkare skall emellertid dga tillimpning pa motsvarandc
likare vid forlossningshem.

Overlidkare forordnas av den kommunala sjukvardsstyrelsen tills vi-
dare. Sjukvardsstyrelsen skall kungdra tjinst som Gverldkare ledig till
ansokan. Ansdkningshandlingarna skall inges till socialstyrelsen. So-
cialstyrelsen skall uppfora de fyra med avseende & fortjanst och skicklig-
het frimsta s6kandena pa forslag. Nar, forslaget gors upp skall sirskild
hinsyn tas till om sdkanden kan aberopa framstiende skicklighet, visad
genom beromvird tjinstgoring & sjukhus, eller grundlig utbildning eller
vil vitsordat vetenskapligt forskningsarbete. Sjukvardsstyrelsen forovd-
nar sedan efter att ha hort vederbdrande sjukhusdirektion en av dem
som uppforts pa forslaget.

Bitradande Overldkare forordnas av sjukvardsstyrelsen eller, efter sty-
relsens bemyndigande, av vederbdrande sjukhusdirektion tills vidare eller
for viss tid. Forordnande som meddelats for viss tid far forldngas.
Sjukvérdsstyrelsen eller, efter styrelsens bemyndigande, vederborande
sjukhusdirektion skall kungdra tjanst som bitridande Overldkare ledig
till ansokan. Forslag till ledig tjanst gors av likarsakkunniga som so-
cialstyrelsen utser. P4 forslaget skall uppforas de tre med avsecende &
fortjanst och skicklighet framsta sokandena. Samma befordringsgrunder
som vid tillsdttning av Overldkartjanst skall iakttas. Sjukvardsstyrelsen
skall sedan hora den Overlikare som innehavaren av tjinsten nidrmast
skall vara understidlld och direktionen for sjukhuset samt sedan for-
ordna en av de sSkande som uppférts pa forsiaget till tjinsten.

Underldkare forordnas av sjukvardsstyrelsen eller, efter styrelsens be-
myndigande, av vederborande sjukhusdirektion fér hogst tre ar. Vid
tillsdttning av underldkartjidnster tillimpas samma forfarande som vid
tillsittning av tjanster som bitrddande Overlédkare.

Aven vid tillsdttning av tjinster som sjukstugulidkare, sjukhemslikare
vid sjukhem med flera dn sextio vardplatser och extra likare, vilka
forordnas av sjukvardsstyrelsen eller i forckommande fall vederbdran-
de sjukhusdirektion, skall av socialstyrelsen utsedda likarsakkunniga
uppgora forslag med de tre med avseende & fOrtjinst och skicklighet
frimsta sokandena, om socialstyrelsen ej medgivit undantag fran detta
forfarande. Samma befordringsgrunder som vid tillsdttning av Sverli-
kartjinst skall iakttas. _ _

De ovan refererade bestimmelserna finns i 20 § sjukvardslagen och
16—18 §§ sjukvardskungorelsen.

For tillsdttning av vissa ‘ldkartjinster vid kommunala sjukhus, som
upplatits for likarutbildning m. m., giller vissa sidrskilda bestimmelser.
Detta dr dven forhallandet betrdffande tillsdttning av ldkartjinster vid
karolinska sjukhuset och akademiska sjukhuset i Uppsala, for vilka sjuk-
hus sjukvardslagen inte &r tillamplig. I stillet géller for dessa sjukhus .
av Kungl. Maj:t utfirdade reglecmenten.
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I varje ldkardistrikt i landstingskommun och i Gotlands kommun
skall enligt 15 § sjukvardslagen finnas minst en provinsiallikare. Har-
jamte far anstillas bitrddande provinsiallikare och extra provinsialla-
kare. I kommun som ej tillhor landstingskommun skall finnas minst en
stadsdistriktsldkare i varje likardistrikt.

Provinsiallakare utnimns av Kungl. Maj:t. Sjukvardsstyrelsen skall
kungora tjdnst ledig till ansSkan. Ansokningshandlingarna skall inges
till socialstyrelsen. Socialstyrelsen uppfor de fyra med avseende a for-
tjanst och skicklighet frimsta sokandena i den ordning de bdr kom-
ma i fraga till tjinsten. Sjukvardsstyrelsen skall beredas tilifille yttra:
sig Over forslaget. Socialstyrelsen avger direfter forord for nigon av
dem som uppforts pa forslaget.

Bitridande provinsiallikare forordnas av sjukvirdsstyrelsen for viss
tid eller tills vidare. Vid tillsittning av tjanster som bitridande provin-
sialldkare och cxtra provinsiallakare skall av socialstyrelsen utsedda
laikarsakkunniga pa forslag uppfora de tre med avseende & fortjanst
och skicklighet frimsta sokandena i den ordning dc anses béra komma
i fréga till vederborande tjénst.

Bestimmelser om tillsdttning av tjinster som provinsialliikare, bitri-
dande provinsiallakare och extra provinsiallikare ar meddelade i 18 §
sjukvardslagen och 14, 15 och 18 §§ sjukvardskungérelsen.

Stadsdistriktslikare i kommun som ej tillhor landstingskommun an-
tas enligt 19 § sjukvardslagen av sjukvardsstyrelsen, om ej kommun-
fullmiktige forbehallit sig detta.

Behorighetsvillkor betraffande olika ldkartjinster har meddelats i
kungérelsen (1915: 559) angaende villkor for behdrighet till vissa civila
lakarbefattningar. FOr behorighet till tjinster som 6verldkare och bitri-
dande Overldakare vid sjukhus fordras enligt huvudregeln i kungérelsen
tre ars sjukhusldkartjinstgdring, varav minst tvd ar skall ha fullgjorts
inom omrédet for den sokta tjinsten. For behorighet till tjinst som
provinsiallakare, bitridande provinsiallakare eller stadsdistriktsldkare
krivs enligt kungérelsen minst &tta manaders tjinstgdéring som under-
ordnad likare vid offentlig cller enskild sjukvardsinrdttning, varav minst
fyra manader vid s. k. odelat lasarett eller vid medicinsk eller kirurgisk
sjukhusavdelning. Socialstyrelsen har ansett en hdjning av behérighets-
kraven pakallad och en utredning om behdrighetsvillkoren fér olika
slag av ldkartjinster ingar — som narmare anges i det foljande — i
uppdraget for den s. k. ldkartjanstutredningen.

Fore den 1 januari 1971 gillde bl. a. att dverlikare utnimndes av
Kungl. Maj:t och att socialstyrelsen resp. de sirskilda likarsakkunniga
skulle vid tillsdttning av ldkartjanster vid sjukhus uppféra de fyra re-
spektive tre sdkande pa forslag i den ordning de ansigs béra komma
i fraga till vederborande tjinst.

Forslag till dndringar av sjukvirdsiagen i dessa m. fl. avseenden be-
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handlades av 1970 ars riksdag (prop. 1970: 42, 2LU 30). Forslagen
grundade sig pé ett av en sérskilt tillkallad sakkunnig avgivet betinkan-
de med torslag till dndringar i sjukvardslagstiftningen (stencil S 1969: 1).
Den sakkunniges uppdrag hade avsett vissa fragor om sjukhusens or-
ganisation,

Den sakkunnige berérde dven fradgan om sjukvirdshuvudmannens ritt
att valja bland de sdkande till en tjinst (betinkandet s. 30-—31) och ut-
talade ddrvid att behorighetskrav, som fyller aktuella fordringar pa
tjansternas innehavare, maste finnas for att en friare valritt bland de
sOkande skulle kunna ifrigakomma. Sedan den sakkunnige papekat att
gillande behorighetsvillkor daterade sig fran ar 1915 och att det torde
rdda enighet om att dessa bchorighetsvillkor i de flesta fall var helt
otilirickliga uttalade den sakkunnige att det kunde overvigas att utvid-
ga huvudmainnens valritt till samtliga kompetenta sdkande forst sedan
behorighetsvillkoren antingen moderniserats sd att de motsvarade dagens
krav eller ocksa slopats och ersatts av en kompetensprovning i varje
sarskilt fall.

Av redovisningen i propositionen (s. 28) av remissyttranden over be-
tinkandet framgar att vissa landsting Onskade vidga huvudminnens
valritt till att omfatta samtliga kompetenta sékande till Gverldakartjinst.

Kungl. Maj:t foreslog dock inte ndgon adndring hirutinnan.

Sedan statsmakterna ar 1969 fattat beslut angaende vidarcutbildning
och fordelning av likare m. m. (prop. 1969: 35, SU 83) som innebar att
liikarnas vidareutbildning forutsitts i 0kad utstrickning ske pa tjinster
for ldkare i underordnad stilining, uppdrog Kungl. Maj:t i december
samma ar t socialstyrelsen att utreda och inkomma med fGrslag be-
triffande dels de fordndringar i tjanstekonstruktionen for lakare som
pakallas av forslagen i prop. 1969: 35, dels behdorighetsvillkoren savil
f6r utdvande av ldkaryrket som for olika slag av ldkartjanster, varvid
iven skall undersokas vilka regler for virderingen av likares meriter,
som kan behdvas vid tillsittning av olika slag av tjinster, dels de dnd-
ringar i sjukvardslagstiftningen som f6ranleds av stdliningstagandena i
berérda fragor. Socialstyrelsen, som f6r utredningsarbetet bildat en sér-
skild arbetsgrupp (likartjinstutredningen), har att senast den [ juli
1971 inkomima med utredningstdrslagen.

Utskottet

Vid tillsiittning av lakartjanster hos sjukvardshuvudminnen skall en-
ligt sjukvérdslagen med nédgra fa undantag fGrslag upprittas upptagande
de med avseende & [Grtjinst och skicklighet frimsta sokandena. For-
slagen vid tillsdttning av dverlikartjinster och provinsiallikartjinster -
upprittas av socialstyrelsen och skall uppta fyra sGkande. Forslagen.
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vid tillsidttning av &vriga tjdnster skall uppta tre s6kande och upprittas
av sirskilda av socialstyrelsen utsedda likarsakkunniga.

Betrdffande provinsialliikartjinster skall s6kandena uppfGras pa for-
slag i den ordning de anses béra komma i fraga till vederbdrande tjinst.
Bestimmelser om rangordning av de sdkande som uppfors pd forslag
géllde tidigare #dven betriffande lakartjinster vid sjukhus men har
frdn och med den 1 januari 1971 upphévts.

Motioniarerna anfor att mot bakgrund av de krav pd administrativt:
intresse och kunnande hos dec i allmédn tjinst anstalida likarna. som
under senare ar vixt sig allt starkare, de nu gillande reglerna for upp-
riittande av forslag framstar som alltmer otidsenliga. Dct dr inte ovan-
ligt att forslagsrummen upptas av transportsdkande eller andra sdkande
med manga tjinstedr och vetenskapliga meriter medan s6kande med
val vitsordad administrativ f[ormiga inte erhaller plats pa forslaget. Det
dr inte hellcr ovanligt — anfdr motionirerna vidarc — att forslagsrum
upptas av personer som i sjdlva verket inte Ar intrcsseradec av att er-
hélla tjansten utan sSker for att prova sina meriter i forhillande till
andra sokande. Aven i ovrigt framstar det cnligt motiondrerna som
otidsenligt ait huvudmaénnen inte skall ha ratt att fritt valja befattnings-
havare. Ett fritt val kan emellertid enligt motionirerna vara befogat
forst sedan behorighetsvillkoren moderniserats eller crsatts av en kom-
petensprovning i varje sirskilt fall. For att undanrdja vissa av de nack-
dclar som #r forenade med nuvarande system yrkar motiondrerna att
riksdagen beslutar att forslag till besdttande av ldkartjinster skall om-
fatta sex s6kande cller, om antalct behdriga s6kande ar firre, samtliga
sokande. Utokningen av forslagen bor avse alla slag av lidkartjanster.

Vid tillsdttning av ldkartjdnster méste en ingdende prévning ske av
behorighet och meriter med hansyn till de krav den aktuella tjdnsten
stitdller. De bestimmelser som finns till ledning f6r behdrighetsprovning-
utvecklingen inom lakarvetenskapen har bestimmelscrna blivit alltmer
otidsenliga. Genom provningen av de sSkande i samband med upprit-
tande av forslag har nackdelarna emellertid kunnat begridnsas. En ut-
vidgning av mdjligheterna for huvudmainnen att vilja bland de sokan-
de forutsitter att huvudmannen kan prova de sékandes kompetens med
utgangspunkt i moderna bchorighetsregler. Utredningsarbete pa detta
omrade pagar {6r niarvarande genom ldkartjanstutredningen, vars upp-
drag bl. a. omfattar oversyn av behorighetsregler och regler om merit-
virdering betriaffande ldkartjanster. Lakartjanstutredningen skall scnast
den 1 juli 1971 avge [06rslag i dessa frigor. Enligt utskottets mening
bor dessa forslag avvaktas innan man tar stéllning i frigan om utvidg-
ning av valmojligheterna £or huvudminnen vid likartillsiictningar. Med
hinsyn till detta och d& hirtill kommer att likartjinstutredningen dven
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kan ha anledning att direkt komma in p& frégan om utvidgning av des-
sa valmojligheter avstyrker utskottet bifall till motionen.
Utskottet hemstiller
att motionen 1971: 778 inte féranleder ndgon riksdagens atgird.

Stockholm den 14 april 1971

Pa socialutskottets vignar

RUNE GUSTAVSSON

Ndrvarande: herrar Gustavsson i Alvesta (c), Svensson 1 Kungilv (s),
Hamrin (fp), Dahiberg (s), fru Skantz (s), herrar Larsson i Oskevik
(c)*, Hyltander (fp), fru Sigurdsen (s), herrar Akerlind {(m), Johnsson i
Blentarp (s), Andreasson (c), fru Marklund (vpk), herrar Nisser (m),
Olsson i Timrd (s)* och Nilsson i Vaxjo (s).

* Ej narvarande vid betinkandets justering.
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