Socialutskottets betinkande nr 45 ar 1971

Nr 45

Socialutskottets betiinkande i anledning av ﬁifnyad behandling av

Kungl. Maj:ts proposition om héjda bostadstilligg for barnfamiljer,
m. m, jimte motioner. o o

Socialutskottet behandlade i sitt betinkande 1971: 42 propositionen
1971: 156 om hojda bdstadsti]lﬁgg for barnfamiljer, m. m. jaimte motio-
ner. Sedan kammaren .den 8 december 1971 &terforvisat drendet till ut-
skottet for ytterligare utredning, avger utskottct hiirmed nytt betinkande
i amnet.

Propositionen

Genom nimnda proposition, 1971: 156, som ir dagtecknad den 29
oktober 1971, har Kungl. Ma] t under- aberopande av statsradsprotokol- .

let 6ver socialdrenden, foreslagxt rlksdagen att

1) godkiinna de i statsrddsprotokollet férordade &ndringarna i grun-
derna {Or statligt bostadstilligg for barnfamiljer,

2) godkinna de i statsradsprotokollet forordade #ndringarna i grun-
derna for statsbidrag till kommunala bostadstilligg for barnfamiljer,

3) godkinna de i statsrddsprotokollet forordade #ndringarna i grun-
derna for statsbidrag till daghem och fritidshem,

4) till Bostadstilligg for barnfamiljer m. m. pa tillaggsstat I till riks-

staten for budgetiret 1971/72 under femte huvudtiteln anvisa ett for-
slagsanslag av 65 000 000 kr. '

I propositionen liggs fram forslag om kraftigt hojda bostadstilligg
for barnfamiljer, sarskilt familjer med ménga barn och familjer med
hoga boendekostnader.

I fraga om de statliga bostadstilliggen foreslis att den nuvarande @ -

uppbyggnaden med grundbelopp och bostadsanknutna tilliggsbelopp er-

sitts av ett enhetligt inkomstprévat stdd med 75 kr. i manaden for.
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varje barn, oberoende av.bostadsstandard. Det innebir en forenkling av .- - -

systemet och ger samtidigt ett forstirkt stod framst till familjer med laga..

inkomster och manga barn.
Vidare foreslas en kraftig forstirkning av de statsbidragsberittigande

kommunala bostadstilliiggen. Den andel-av hyran Gver 400 kr. i mana-;
den som kompenseras genom tilliggen foreslds hojd frén 40 % till: .

80 %. Det betyder en fordubbling av stodet f6r de familjer som nu har
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kommunala bostadstilligg enligt statsbidragsnormerna. Dessutom fore-
slas en upprikning av de Ovre hyresgrinserna for statsbidragsberitti-
gande kommunala bostadstilligg. De nya Ovre hyresgrinserna foreslas
bli 650 kr./man. for familjer med ett eller tvd barn, 800 kr./man. for
familjer med tre eller fyra barn och 925 kr./mén. for familjer med fem
eller flera barn. For familjer med hyror som gér upp till de nya grin-
serna innebdr forslaget mer in en fordubbling av det kommunala till-
ligg som nu utgar enligt statsbidragsreglerna.

Forbittringarna foreslas trida i kraft den 1 april 1972, Kostnads-
Okningen berdknas till ca 300 milj. kr. for helt ar. Denna kostnads-
okning bor i sin helhet falla pa staten. Det foreslas i propositionen att
kommunerna kompenseras for sina kostnader dels genom en hdjning
av statsbidraget for de kommunala bostadstilliggen frin 50 % till 60 %,
dels genom en hdjning av statsbidragen till kommunernas kostnader for
driften av daghem och fritidshem. Statsbidraget for daghem hdjs fran
2 800 kr. till 4 000 kr. per plats och for fritidshem fran 1500 kr. till
2 000 kr. per plats.

I propositionen anges att utredningsarbetet betriffande ett bostads-
socialt stod till laginkomsttagare utan barn bedrivs med sikte pd att det
skall finnas moijligheter att infoéra ett sddant stod under ar 1973. Preli-
minirt berdknas ett sddant stéd kosta i runt tal 100 milj. kr.

Motionerna

1) I motionen 1971: 1556 av herr Bergman m. fl. (s, ¢, fp) yrkas att
riksdagen vid behandling av Kungl. Maj:ts proposition 1971: 156 matte
besluta att Kungl. Maj:t ges fullmakt att efter sirskild framstillan fran
kommun medge denna att tillimpa siirskild form for utbetalning av bo-
stadstilligg. '

2) I motionen 1971: 1557 av herr Carlshamre m. fl. (m) yrkas att riks-
dagen maétte avslda Kungl. Maj:ts proposition 1971: 156 samt att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller om ett samlat forslag till
1972 ars riksdag om utbyggnad av det ekonomiska stodet till barnfa-
miljer.

3) 1 motionen 1971: 1558 av herr Filldin m. fl. (c) yrkas att riks-
dagen vid behandlingen av proposition 1971: 156

a) i skrivelse till Kungl. Maj:t uttalar sig for en Gversyn av bostads-
tillaggen for barnfamiljer, i enlighet med vad i motionen anfdrts, i sam-
band med att ett samlat forslag till familjepolitiska stodatgarder fram-
laggs; .

b) beslutar hdja statsbidraget till kommunala bostadstilligg till 75 %
av kommunens kostnader for statsbidragsberittigande bostadstilligg fran
den 1 januari 1972; C

c) till Bostadstilligg for barnfamiljer m. m. pa tilliggsstat I till riks-
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staten for budgetaret 1971/72 under femte huvudtiteln anvisar ett med
20 000 000 kr. i forhéllande till Kungl. Maj:ts forslag forhojt forslags-
anslag av 85000 000 kr.;- .

d) beslutar om hojning av statsbidragen till kommunala familjedag-
hem till 50 % av kommunens kostnader for 16n och sociala formaner &t
dagbarnvardare efter avdrag for influtna forildraavgifter.

4) 1 motionen 1971: 1559 av herr Helén m. fl. (fp) yrkas

a) att riksdagen vid behandlingen av propositionen 1971: 156 uttalar
att utformningen av bostadstilliggen &r provisorisk och bor underkas-
tas en forutsittningslos provning i samband med behandlingen av fa-
miljepolitiska kommitténs fOrslag, varvid sirskilt de samlade marginal-
effekterna av skattesystem och bostadstilligg uppmirksammas,

b) att riksdagen beslutar att statsbidrag till kommunalt bostadstillagg
fr. 0. m. den 1 januari 1972 skall utgd med 75 procent av kommunens
kostnader for statsbidragsberéttigande bostadstilligg,

c) att riksdagen till Bostadstilligg fér barnfamiljer, m. m. pa tilliggs-
stat I till riksstaten fOr budgetaret 1971/72 under femte huvudtiteln an-
visar ett med 20000 000 kr. i forhallande till Kungl. Maj:its forslag
forhojt forslagsanslag av 85 000 000 kr.,

d) art riksdagen beslutar att statsbidrag for kommunala familjedag-
hem fr. 0. m. den 1 januari 1972 skall utgd med 50 procent av kommu-
nens kostnader for 16n och sociala forméaner 4t dagbarnvirdare efter
avdrag for influtna forildraavgifter.

5) I motionen 1971: 1560 av herr Hermansson i Stockholm m. fl.
(vpk) yrkas att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:its proposition
1971: 156 matte besluta

a) att 4 § 1 KK 1968: 425 »sStatliga bostadstilligg till barnfamiljer»
erhdller foljande dndrade lydelse:

Forutsittningar for bostadstilligg och tilldggets storlek m. m.

4§
Bostadstilldgg utgér till familj med barn under sjutton &r som helt
eller delvis forsorjes inom familjen. Fosterbarn som scdan minst sex
ménader vistas i familjen anses sdsom forsorjt inom familjen.

b) att 2 § i KK 1968: 426 sKommunala bostadstilldgg till barnfa-
miljer> erhéller foljande indrade lydelse:

2§

Bostadstilligg skall utgd till familj med barn under sjutton ar som
helt cller delvis forsorjes inom familjen. Fosterbarn som sedan minst
sex manader vistas i familjen skall anses sisom fOrsorjt inom familjen.

Utan hinder av forsta stycket skall hiinsyn tagas #dven till barn 6ver
sjutton ar, som atnjuter forlingt barnbidrag enligt forordningen den 4



SoU 1971: 45 : 4

juni 1964 (nr 400) om- forldngt barnbidrag eller studiebidrag enligt = -
studiehjélpsreglementet den 4 juni- 1964 (nr 402), under forutsiittning
att familjen uppbar kommunalt bostadstilligg da barnet fyllde sjutton ar;

c) att statsbidragen till kommunala bostadstill:igg utgdr med 80 pro-
cent av dessa kostnader; '

d) att till Bostadstilligg for barnfamiljer m.m. pi tillaggsstat I till
riksstaten f6r budgetiret 1971/72 under femte huvudtiteln anvisa ett
férslagsanslag av 75 000 000 kronor.

6) I motionen 1971: 1561 av herr Knut Johansson i Stockholm m. fl.
(s) yrkas att riksdagen matte besluta

a) att tills vidare bibehélla kravet pa viss bostadsstandard for att
helt statligt bostadstilliigg skall utgi, och

b) att anmoda Kungl. Maj:t att lata #ndra tillimpningsforeskrifter-
na betriffande utbetalning av bostadstilligg s& att kommun efter bo-
stadsstyrelsens medgivande kan besluta om' annan mottagare av bo-
stadstilligg 4n familjen. '

7) 1 motionen 1971: 1562 av herr Larsson i Oskevik m. fl. (c) yrkas
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhiller om forslag till sidan
indring av gillande bestimmelser att vid inkomstprovning fér bostads-
tilligg for barnfamiljer den faststillda beskattningsbara inkomsten skall

Okas med 10 procent av den behallna formdgenhet som overstiger
50 000 kronor.

Vissa uppgifter ang. behandlingen i kammaren av SoU 1971: 42

Betriffande utskottets heinstillan under D (aldersgrinsen). Statligt bo-
stadstillagg utgar till familj med barn under 16 &r som helt eller delvis
forsorjes inom familjen. Motsvarande regel finns di det giiller stats-
bidragsberiittigande kommunalt bostadstilligg. Betriiffande sidant tilligg
finns en kompletterande regel som innehaller att hinsyn skall tas iven
till barn over 16 ar som &tnjuter forldngt barnbidrag eller studiebidrag
enligt studiehjdlpsreglementet under forutsiittning att familjen uppbar
kommunalt bostadstilligg da barnet fyllde 16 ar.

I utskottets betdnkande 1971: 42 har utskottet under D hemstallt be-
triffande dldersgriinsen att riksdagen avslir motionen 1971: 1560 i mot-
svarande del (yrkandena under 5 a och 5 b ovan).

I en vid utskottets betinkande fogad reservation, nr 4, vid hemstillan
under nimnda punkt har dels anforts bl. a. att aldersgrinsen bor, som
foreslas i motionen 1971: 1560, hojas till 17 &r, dels hemstillts att riks-
dagen i anledning av motionen 1971: 1560 i motsvarande del ger Kungl.
Maj:t till kinna vad utskottet anfort.

Under verliggningen i kammaren har yrkats bifall dels till utskottets
hemstallan, dels till reservationen.
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Vidare har yrkats att drendet skall aterforvisas till utskottet for ytter-
ligarc utredning. Dérvid har anforts bl. a. att det inte av rescrvation nr
4 framgir hur stor kostnaden blir vid bifall till reservationen. Kamma-
ren har bifallit yrkandet om aterforvisande till utskottet.

Betriffande utskottets hemstillan under B (frdgan om bostadsvillkor--fb'r
viss del av statligt bostadstilligg for barnfamiljer). 1 utskottets. betidn-
kande 1971: 42 har utskottet under B hemstiillt betriffande frdgan om

bostadsvillkor for viss:dgl av statligt bostadstilliigg for barnfamiljer att . -

riksdagen, med bifall till Kungl. Maj:ts {orslag och med avslag p& mo-
tionen 1971: 1561 i motsvarande del (yrkandet under 6 a ovan), god-
kiinner vad i statsradsprotokollet forordas. L

Under dverliggningen i kammaren har yrkats bifall till utskottets hem-
stillan. Vidare har yrkats att riksdagen i anledmng av motionen 1971
1561, sivitt giller frigan om bostadsvillkor for viss del av statllgt bo-
stadstilligg for barnfamiljer, hos }\ungl Maj:t hemstiiller att motlonen
overldmnas till familjepolitiska kommittén..

Betriiffande utskottets” hemstillan under G '(utbetalriingen' av bostads-

tilligg for barnfamiljer). 1 utskottets betinkande-1971: 42 har utskottet "=

under G hemstillt betriffande utbetabzingen -av bdstadstil[r‘igg for barn- - .
familjer att riksdagen i anledning av motionen 1971: 1556 samt motionen -
1971: 1561 i motsvarande del (yrkandena under 1" och 6 b dvan) hos-
Kungl. Maj:t hemstéller att motlonerna overlamnas till fannljepolltlska' '
kommittén. : : .
Under Gverliiggningen i kammaren har yrkats bifall till utskottets- - -
hemstillan. Vidare har yrkdts aft r1ksdagen i anledning av’ motionen
1971: 1556 och motionen 1971: 1561 i motsvarande’ del dels hemstiiller
hos Kungl. Maj:t att motionerna dverldmnas till familjepolitiska kommit- -
tén, dels bemyndigar Kungl. Maj:t att efter framstillning frin kommun
forordna om sittet for utbetalning av bostadstilligg -for ‘barnfamiljer.

Vid sin férnyade behandling' av irendet har utskottét, som framgar
nedan, i foljande avsnitt beslutat avge yttrande som ir likalydande med
utskottets yttrande i bétinkandet 1971: 42, ndmligen de avsnitt som be-
nimnes Allmint, Principiella frégor och Inkomstprivningsreglerna;

Utskottet

Allmint. Genom beslut av’ 1968 &rs riksdag genomférdes frén den 1
januari 1969 en familjepolitisk reform som syftade till att bereda barn-
familjer med ligre inkomster och familjer med flera barn ett forstiirkt
ekonomiskt stdd, vilket utformades sd att det ocksd medverkar till att
hoja familjens bostadsstandard, Det Gkade familjestddet fick formen av

1* Riksdagen 1971. 12 saml. Nr 45
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dels ett statligt bostadstilligg, dels ett kommunalt bostadstilligg for barn-
familjer med sirskilt hdga hyror. :

Det statliga bostadstilligget bestar av ett grundbelopp, som utgir obe-
rocnde av bostadsvillkor, och av bostadsanknutna tilldggsbelopp. Grund-
beloppet utgar med 60 kr. i ménaden for familjer med ett barn och dkar
med 20 kr. i ménaden for varje tillkommande barn. Till familjer med
tvd eller flera barn kan ytterligare stod utga beroende pd bostadens stor-
lek och utrustning. F6r en tvibarnsfamilj kan i statligt bostadstilligg utgd
maximalt 140 kr. i ménaden och for en fembarnsfamilj 320 kr. i
manaden. '

Statsbidrag utgér till kommun som utger bostadstilligg till barnfamiljer
med hoga bostadskostnader. Forutsittning fOr statsbidragsberittigande
kommunalt bostadstilligg &r att bostaden i friga om utrymmes- och ut-
rustningsstandard uppfyller samma krav som giller for hogsta statliga
tilligg. Statsbidrag utgar for kommunala bostadstilligg som ges at barn-
familjer med en bostadskostnad som med minst 25 kr. verstiger 400 kr.
i manaden. Vid berdkningen av statsbidraget beaktas inte den del av
bostadskostnaden som Overstiger: vissa hyresgrinser, nimligen for barn-
familjer med ett eller tvd barn 525 kr. i manaden, med tre eller fyra barn
625 kr. i ménaden och med fem eller flera barn 725 kr. i minaden. Den
andel som berittigar till statsbidrag utgér 40 % av hyran som ligger
inom denna intervall. Statsbidrag utgir med S0 % av kostnaden for
det kommunala bostadstillagget.

For bade statliga bostadstilligg och statsbidragsberittigande kommu-
nala bostadstilligg finns inkomstprovningsregler. Enligt de regler som
giller for bidragsgivningen under nista ar utgar ofedu_cerat bostadstillagg
om familjeforsGrjarens till statlig inkomstskatt beskattningsbara inkomst
inte Overstiger 10 000 kr.

I den proposition som behandlas i detta betdnkandc liggs fram forslag
om kraftigt h6jda bostadstiliigg for barnfamiljer.

Dect foreslds att de statliga bostadstilliggen omkonstrueras till ett
enhetligt inkomstprovat stod med 75 kr. i manaden fOr varje barn, obe-
roende av bostadsstandard. Betriffande de statsbidragsberittigande kom-
munala bostadstilliggen foreslas att den andel av hyran over 400. kr. i
ménaden som kompenseras genom tilliggen hojs fran 40 % till 80 %.
Dessutom foreslds en upprikning av den Ovre hyresgrinsen, ndmligen
till 650 kr. i ménaden for familjer med ett eller tva barn, 800 kr. i mina-
den for familjer med tre eller fyra barn och 925 kr. i manaden for famil-
jer med fem eller flera barn.

Reformen foreslds trida i kraft den 1 april 1972. Kostnadsdkningen,
som berdknas till ca 300 mil). kr. for helt ar, foreslas i sin helhet falla
pé staten. Enligt Kungl. Maj:ts forslag skall kommunerna kompenseras
for sina kostnader dels genom en hgjning av statsbidraget fér de kom-
munala bostadstilliggen {fran 50 % till 60 %, dels genom en hojning av
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statsbidragen till kommunecrnas kostnader for driften av daghem och
fritidshem, ndmligen fran 2 800 kr. till 4 000 kr. per plats i daghem och
fran 1 SO0 kr. till 2 000 kr. per plats i fritidshem.

Principiella frdagor. 1 motionen 1971: 1557 av herr Carlshamre m. fl. (m)
yrkas att riksdagen skall avsld propositionen samt hos Kungl. Maj:t hem-
stiilla om ett samlat {orslag till niista ars riksdag om utbyggnad av det
ekonomiska stidet till barnfamiljer. Motioniirerna anfor att Kungl.
Maj:ts forslag visserligen har vissa fortjinster — bl. a. genom att stddet
foreslas bli konsumtionsneutralt och genom att tyngdpunkten liggs pa
stod till familjer med flera barn och/eller laga inkomster — men att den
framtida familjepolitiken inte bor slutgiltigt utformas och faststillas forr-
dn man kan ha mdjlighet att avviiga olika stodformer mot varandra.
Detta kan enligt motionérerna ske forst sedan familjepolitiska kommittén
i borjan av nista ar slutfort sitt arbete och kommitténs betinkande
remissbehandlats. Det anfdrs att vid ctt genomfdrande av {Orslagen 1
propositionen kommer, som cn (8ljd av de géllande inkomstprévnings-
reglerna, marginaleffekterna att ytterligare forvirras. Vidare anfors att
det — med hiinsyn till vikten av att bibehéalla ctt tillriickligt starkt incita-
ment till billigare bostadsproduktion - framstar som iventyrligt att sub-
ventioncra bort en sd stor del av toppkostnaderna [6r bostaden som
80 % . Kritik framfdrs iven mot den metod som valts for att kompensera
kommunerna {6r deras 6kade kostnader i anledning av reformen. Motio-
nirerna hinvisar till att de i motionen 1971: 1528 i anledning av propo-
sitionen 1971: 140 angiende konjunkturstimulerande atgirder {Oreslagit
cn provisorisk forstirkning av det ekonomiska stédet till barnfamiljer {6r
{orsta halviret 1972. De anfor att provisoriet kan utstrickas att gilla
ytterligare négot eller ndgra kvartal.

I motionen 1971: 1558 av herr Filldin m. fl. (c) yrkas att riksdagen
skall uttala sig for en Gversyn av bostadstilliggen i1 samband med att ett.
samlat forslag till familjepolitiska stodatgirder ldggs fram. I ett sddant:
forslag bor en sammanviigning ske av barnbidrag, sirskilt stod till 1ag--
inkomsitagare och vardnadsbidrag. En samordning mellan familjepoli--
tiska och skattepolitiska atgirder maste komma till stind. I motioncn.
anfors att genom det nu framlagda reformforslaget, som inte remiss--
behandlats, dct familjepolitiska reformarbetet fortsiitter med -dellds--
ningar och provisorier. Det finns inte nigra redovisningar av verk--
ningarna av férslaget, och ett accepterande av forslaget innebir inte-
niigon 16sning for framtiden i friga om konstruktionen av stddet till
laginkomst{amiljerna.

I motionen 1971: 1559 av herr Helén m. fl. (fp) framstills ett likartat-
yrkande. Diir hemstiills att riksdagen skall uttala att utformningen av-
bostadstilliggen ir provisorisk och bor underkastas en forutsiittningslos .
provning i samband med bchandlingen av familjepolitiska kommitiéns .
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forslag, varvid sirskilt de samlade marginaleffekterna av skattesystem
och bostadstilligg uppmirksammas. Motionsrerna anfér i visentliga av-
scenden samma synpunkter som ovan rcdovisats betriiffande motionen
1971: 1558. Motionirerna framhaller hirutdver sirskilt att endast om-
kring hilften av samtliga barnfamiljer berdrs av Kungl. Maj:ts forslag
och att for den stora grupp barnfamiljer i inkomstskikten omedelbart
ovanfor de som far bostadstilligg 4r verkningarna av prishdjningar och
av skattesystemets progressivitet sdrskilt kinnbar.

Den betydelsefulla reform pa det familjepolitiska omradet som besléts
ar 1968 innebar att man genom sclektiva Atgirder sattc in cn forstirk-
ning av det ckonomiska stodet till de barnfamiljer som har de storsta
ekonomiska svarigheterna p& grund av barnens {6rsorjning. Forra aret
forbittrades stddet till alla barnfamiljer genom att barnbidraget med .
giltighet fran den 1 januari i ar hojdes med 300 kr. till 1200 kr. per
barn och ir. Vidare hojdes bidragsférskotten frin 30 % till 40 % av bas-
beloppet. Ytterligare resurser kan nu stéllas till forfogande for familje-
politiska 3tgirder. Enligt utskottets mening #ir det ytterst angeliget att
dessa resurser sd snart som mdjligt sitts in for att forbittra de ckono-
miska villkoren for i huvudsak samma grupper som vid 1968 ars reform,
ndmligen barnfamiljer med 1aga inkomster, sirskilt familjer med manga
barn och familjer med hoga boendekostnader. Familjcpolitiska kommit-
tén kan visserligen inom kort beriknas ldgga fram sitt slutbetiinkande
med forslag till utbyggnadslinjer for familjestodet och avvégning av olika
stodformer mot varandra. Ett avvaktande av kommitténs fdrslag skulle
emcllertid i realitcten inncbiira en inte obetydlig forscning av det ytter-
ligare stdd till de sdmst stillda barnfamiljerna som uppenbartigen &r
erforderligt. Utskottet noterar ocksa att forslagen i propositionen bygger
pa en arbetspromemoria fran kommittén, iven om kommittén vid tid-
punkten for uppriittandet av promemorian inte hade hunnit ta stillning
till avviigningen mcllan olika stodformer. En reform med den inriktning
som angetts i propositionen behdver enligt utskottets mening inte for-
svara de stiillningstaganden till olika familjepolitiska {rigor som aktuali-
scras i anledning av kommitténs slutbetiinkande. Med hinsyn till det
anforda forordar utskottet att en reform redan nu genomfors med den
inriktning som foreslds i propositionen.

Betriffande den i motionen 1971: 1557 framforda kritiken mot att
den fOreslagna reformen fOrvérrar marginaleffekterna vill utskottet
framhilla att en s& angeliigen rcform, som hir &r i fréga, inte bor {or-
drdjas i avvaktan pa den 6versyn av inkomstprovningsreglerna som utf{ors
inom familjepolitiska kommittén. Inte heller vad som i dvrigt anfors i
motionen betriffande den foreslagna utformningen av ett utbyggt barn-
stod motiverar enligt utskottets bedomning ett uppskov med rcformen.
Utskottet anser dirfor dven att reformen i huvudsak bor f& det innchdll
som foreslis i propositionen. I det foljande gir utskottet nirmare in pa
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frigan om bostadsvillkoren bor slopas samt Ovriga fragor som tas upp i
motionerna.

Av det sagda foljer att utskottet inte kan bitrida motionen 1971: 1557,
savitt diri yrkas avslag pd propositionen.

Familjepolitiska kommittén har ett mycket omfattande uppdrag. Med
utgdngspunkt fran att de allmiinna barnbidragen alltjimt skall bilda
stommen i konsumtionsstddet 4t barnfamiljerna skall kommittén Gver-
viiga samhiillets totala stod at barnfamiljerna. Huvuduppgiften skall dir-
vid vara att undersika effektiviteten av olika stodformer och prova deras
inbdrdes sammansittning och avviigning inom ramen for vissa alternativ
f6r det totala stédet. Det anges i kommitténs direktiv att familjepolitiken
bor differentieras sa att stodet sittes in nir och dir behovet ir storst. -
Kommittén skall i sitt arbete beakta det direkta samband som rader mel- .
lan stodet till barnfamiljerna och skattesystemets utformning.

Som tidigare antytts inncbir den omstiindigheten att bostadstilliggen
nu hdjs och i vissa avseenden omkonstrueras inte nfigot hinder for att
sedan familjepolitiska kommitténs slutbetéinkande i fraga om det ckono-
miska familjestodet framlagts — vilket beriknas ske under varen 1972 —
bade inriktningen och den nirmare utformningen av hela stodsystemct
till barnfamiljerna Overviigs. Med hinsyn hiirtill 4r det intc 'motiverat att
riksdagen nu gor ett sirskilt uttalande om cn dversyn eller omprovning
av reglerna om bostadstilligg eller om att utformningen av dessa endast
skall vara provisorisk. Inte heller finns det enligt utskottets mening anled-
ning att begira ett samlat forslag om barnstddets fortsatta utbyggnad.
Med hinsyn till vad som ovan redovisats om familjepolitiska kommitténs
uppdrag kan man riikna med att kommitténs slutbetiinkande kommer att
ge en samlad bild av olika utbyggnadsmdjligheter pé omrid_et. Med ut-
gangspunkt hirifrin far statsmakterna med beaktande av kommande
remissyttranden och under hiinsynstagandec till de resurscr som kan stiillas
till forfogande ta stillning till vilka av forslagen som kan genomf&iras.
Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motioncrna 1971: 1557,
1971: 1558 och 1971: 1559 i hiir aktuella delar.

Bosiadsvillkoren. For dect hogsta statliga bostadstilligget tillimpas cn
trangboddhctsnorm som inncbér att bostaden skall vara minst s stor att
antalet boende per rum, koket oridknat, dr hogst tvd personer. Storre
bostad iin fyra rum och kok kriivs dock inte. De utrustningskrav som
kunna utgd tar sikte pd om bostaden iir {orsedd med vatten- och avlopps-
ledningar och om familjen har tillgdng till badrum eller duschrum i det
hus diir bostaden ir inrymd. En fOrutsiittning {0r statsbidragsberittigande
kommunalt bostadstilliigg ir att samma bostadskrav uppfylls som giller
for hogsta statliga tilliigg.

Som framgar av den inledningsvis ldmnade redogirelsen {or proposi-
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tionen fOreslds att kraven pad bostadens utrustning och utrymme som
villkor for del av det statliga tilliigget intc skall bibehdllas. Aven mot-
svarande krav for de kommunala tilliiggen f6reslas bli upphiivt.

I motionen 1971: 1561 av herr Knut Johansson m. fl. (s) yrkas att
kravet pa. viss bostadsstandard fOr helt statligt bostadstilligg skall bibe-
hillas tills vidare. Under oOverliggningen i kammaren har herr Knut
Johansson (s) yrkat att motionen skall &verlimnas till familjepolitiska
kommittén.

I propositionen redovisas en undersokning som visar att andelen bi-
dragstagarc som intc uppfyller villkoren for hogsta statliga tilligg ir
liten, ca 10 % av hela den aktuclla gruppen. Mojligheten att fa ctt storre
statligt bostadstilliigg genom flyttning till en storre eller modernare ligen-
het giller endast ca 23 000 familjer. De som inte uppfyller bostadsvill-
koren har ligre inkomster in de som uppfyller kraven. D¢ grupper som
nds med Okat stdd om bostadstilligg utgar till alla oberoende av bostads-
villkoren &r siledes familjer med flera barn och liga inkomster, dvs.
de grtippcr som det dr mest angeliiget att ge Gkat stdd. Till detta kommer
att stimulansen for barnfamiljerna att skaffa sig biittre bostiider alltmer
har kommit att ligga i de kommunala hyresanknutna tilliggen. Mot den
nu angivna bakgrunden och di en kraftig forstirkning sker av de niimnda
tilliiggen bitrider utskottet Kungl. Maj:ts férslag om slopande av bostads-
villkoren [0r savil det statliga som det kommunala bostadstilliigget. Ut-
skottet kan inte finna det motiverat att motionen &verlimnas till familje-
politiska kommittén. I forevarande sammanhang vill utskottet under-
stryka att slopandet av bostadsvillkoren inte fir medfora att kommunerna
minskar sina anstriingningar att bereda barnfamiljerna bra och rymliga
bostiider. Kommunerna har som bostadsplanerare och bostadsbyggare
ett ansvar hiirvidlag, som de inte fr svika.

Det statliga bostadstilligget fir genom borttagandet av bostadsvill-

koren karaktdr av ctt allmiint konsumtionsstod till barnfamiljerna.
Decnna omstindighet atkualiserar frigan huruvida benimningen pa bo-
stadstilliggen skall bibehéllas. Fragan bor dock inte tas upp i detta sam-
manhang.
Inkomstprovningsreglerna. De regler som giiller f6r inkomstprovningen
av bostadstilligg innehiller en bestimmelsc om att den inkomst, som
skall liiggas till grund for reduktionen av bostadstilligget, skall 6kas med
20 % av den behéllna f6rmogenhet som Sverstiger 50 000 kr.

I motionen 197): 1562 av herr Larsson i Oskevik m. f], (¢) framstiills
ett yrkande som syftar till att Sknings{aktorn skall siinkas frin 20 % till
10 %. Motioniircrna anfor att redan en mindre rorelse kriiver tillgdngar
pa inte obetydliga belopp, som utgér en behallen férmdgenhet vid in-
komstberiikkningen, trots att familjens ekonomiska standard ir lag.

Forra arets riksdag beslot mot bakgrund av de¢ hojda fastighetstaxe-
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ringsvirdena vid 1970 ars allmédnna fastighetstaxering att hdja fdrmdgen-
hetsgrinsen nir det giller bostadstilligg frin 30 000 kr. till 50 000 kr.
Utskottet, som vill erinra om att familjepolitiska kommittén behandlar
fragor rorande inkomstprovningsreglerna, &r intc berett att nu fororda
en sinkning av den Jkningsfaktor som skall tillimpas betridffande- for-
mogenheter som overstiger 50 000 kr. Utskottet avstyrker séledes motio-
nen 1971: 1562.

Aldersgrinsen, kostnadsfrdgan, m. m. Enligt nuvarande regler kan de
statsbidragsberiittigande kommunala bostadstilliiggen beriiknas kosta ca
165 milj. kr. for ar 1972. Kostnadsdkningen for forbittringen av dessa
tilligg har beriiknats till ca 190 milj. kr, Hirav faller med nuvarande.
statsbidragsregler 50 % éller ca 95 milj. kr. pdA kommunerna. Kungl.
Maj:t forordar att kommunerna kompenseras sd att kosthadsokningen
helt faller pa staten. Kompensationen foreslas fa formen av dels en hdj-
ning av statsbidraget till kommunala bostadstilligg frin 50 % till 60 %,
dels cn hdjning av statsbidragen till kommunérnas kostnader for driften
av daghem och fritidshem. Sistnimnda héjning kan berdiknas kosta 65
milj. kr. for helt r. Hojnirigen av statsbidragen foreslds gilla redan frin
den 1 januari 1972, trots att forbittringarna av bostadstilliggen skall
trida i kraft f6rst den 1 april 1972.

I motionen 1971: 1558 av herr Filldin m. fl. (¢) och motionen
1971: 1559 av herr Helén m. fi. (fp) yrkas att stdtsbidraget till kommu-
nala bostadstilligg skall hojas till 75 % i stiillet for till 60 % som fore-
slagits av Kungl. Maj:t. I motionen 1971: 1560 av herr Hermansson i
Stockholm m. fl. (vpk) foreslas att nimnda statsbidrag skall bestimmas
till 80 %.

I sistniimnda motion, 1971: 1560, framstills dveén yrkandén om att
&ldersgrinsen skall siittas vid 17 &r for savil statliga som statsbidrags-
beriittigande kommunala bostadstillagg. For ndrvarande utgir bostads-
tilligg till familj med barn under 16 ar som helt eller delvis forsorjs
inom familjen. Betriffande de kommunala bostadstilliggen finis en
kompletterande regel som innehaller att hidnsyn skall tas dven till barn
over 16 ar som atnjuter {Orlangt barnbidrag eller studicbidrag enligt
studiehjilpsreglementet under forutsiittning att familjen uppbar kom-
munalt bostadstilliigg d barnet fyllde 16 4r.

Under 6verliggningen i kammaren betriffande utskottets betinkande
1971: 42 visade det sig att i stort sett allmidn enighet rider om att stat-
liga insatser pd det familjcpolitiska omridet kan fa en négot stérre om-
fattning tin vad som fGreslagits i propositionen. Enligt utskottets mening
bor de Skade resurser som sdlunda kan siittas in anviindas for att dirckt
stodja barnfamiljerna. Som framhalls i motionen 1971: 1560 fortsitter
inte alla barn att studera efter 16 ars alder och de blir foljaktligen inte
delaktiga av de studiesociala formanerna, Mariga i denna grupp erhaller
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inte négot arbete, och i andra fall blir inkomsten obetydlig under de
forsta aren efter intriidet i arbetslivet. Utskottet anser att den Okade
statliga insatsen bOr sittas in for att hjdlpa dessa familjer.

I enlighet med det anforda tillstyrker utskottet forslaget i motionen
1971: 1560 att aldersgriinsen betrdffande bostadstilligg skall hojas till 17
ar. Det forbittrade ekonomiska stodet till de aktuella familjerna bor
limnas si snart som mojligt eller samtidigt som reformen i ovrigt skall
genomforas eller den 1 april nista ar.

Som utskottet anférde i sitt tidigare betinkande i dmnet fir cn' hoj- -
ning av aldersgrinsen betriffandc bostadstilliigg ingripande verkningar
for det studiesociala systemet. En proposition till varriksdagen 1972 med
vissa forslag rérande studiehjdlpen som aktualiseras vid ett genomforan-
de av Kungl. Maj:ts forslag i. den nu aktuella propositionen har emel-
lertid forutskickats. Det boér ankomma pa Kungl. Maj:t att samtidigt £6-
resld de jimkningar i det studiesociala systemet som féranleds av hoj-
ningen av &ldersgrinsen. Vid Overviganden som dirvid blir aktuella
maste hallas i minnet att syftet med hojningen av aldersgridnsen for bo-
stadstilliiggen iir intresset att hjidlpa familjer med ungdomar som é&r ar-
betsldsa eller som #r ute i forvirvslivet men har liga inkomster. De for-
indringar som i enlighet med det anforda maste ske av det studicsociala
systemet for att astadkomma en samordning med bostadstilliggen bor
kunna trida i kraft redan den 1 juli 1972. Kungl. Maj:t bor for tiden .
ddrefter, dir s befinnes nddviindigt for vissa elevkategorier — i syfte att
cleverna skall kunna erhilla forméner motsvarande minst de som nu
ulgar — forordna om behévliga undantag i reglerna for ‘bostadstilliggen.

Utskottet bitrider vidare forslaget i propositionen att kommunerna

far full tiickning for de okade kostnader som uppstar till f6ljd av for-
bittringen av de kommunala bostadstilléiggen. Ett bifall till forslaget att
kompensationen delvis far formen av Okade bidrag till driften av dag-
hem och fritidshem ir dven ignat att stimulera utbyggnaden av barn-
tillsynen i kommunerna. Mot denna bakgrund tillstyrker utskottet Kungl.
Maj:ts forslag att statsbidraget faststiills till 60 % av kostnaden {6r dc
statsbidragsberiittigande ‘kommunala bostadstilliggen samt att en hdjning
sker av statsbidraget till-driften av daghem med 1 200 kr. till 4 000 kr.
per plats och ar och till driften av fritidshem med 500 kr. till 2 000 kr.
per plats och ar. Motionsyrkandena att statsbidragsandelen till de kom-
munala bostadstilliggen skall hdjas till 75 % eller 80 % av kostnaden av-
styrks. o '
Statsbidrag utgar till kostnader for kommunala familjedaghem da den
organiserade barntillsynen i en kommun fatt en viss omfattning. Om de
villkor, som i detta hiinseende giiller ir uppfyllda, utgir statsbidrag med
35 % av kommunens ncttokostnader for dagbarnvirdare.

I motionen 1971:1558 av herr Filldin m.fl. (c) och motionen
1971: 1559 av herr Hclén m. fl. (fp) framstills yrkanden av innehall att
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statsbidraget betriffande kommunala familjedaghem skall héjas frin
35 % till 50 % av kostnaden.

Utskottets ovan redovisade stiillningstaganden innebir att kommu-
nerna far full tickning for de 6kade kostnader som.fb'ljer av forbiittringar
av de kommunala bostadstilliggen. Hojningen av statsbidragen for drif-
ten av daghem och fritidshem ingér som ett moment i kostnadstickningen.
Att mot denna bakgrund i detta sammanhang dven ta upp frigan om
andra barntillsynskostnadér i kommunen &r enligt utskottets mening intc
motiverat. Utskottet avstyrker darfér motionerna 1971: 1558 och
1971: 1559 i forevarande del. '

Utbetalningen. 1 motionen 1971: 1556 av herr Bergman m. fl. (s, ¢, fp)
och motionen 1971: 1561 av herr Knut Johansson i Stockholm m. fl. (s)
framhalls att det i ett Okat antal fall forekommer att bostadstilligget dis-
poncras for annat indamal &n bostadskonsumtion, vilket har till {6ljd att
ekonomiska forluster uppstadr for bostadsforetag och kommuner. Mot
denna bakgrund tas upp frigan om mdjligheterna att betala ut bostads-
tillagg till annan dn familjen. I motionen 1971: 1556 yrkas att Kungl.
Maj:t skall ges fullmakt att efter sirskild framstéllning medge kommun
att tillimpa siirskild form for utbctalning av bostadstilligg. I motionen
1971: 1561 yrkas att tillimpningsforeskrilterna betriiffande utbetalning
av bostadstilligg skall iindras sa att kommun cfter bostadsstyrelsens med-
givande kan besluta om annan mottagarc av bostadstilliigg iin familjen.

Under dverliaggningen i kammaren betriffande utskottets betiinkande
1971: 42 yrkade herr Bergman (s) att riksdagen dels skulle hemstilla att
de bada motionerna Overlimnas till familjepolitiska kommittén, dels-
skulle bemyndiga Kungl. Maj:t att efter framstiillning fran kommun for-
ordna om sittet for utbetalning av bostadstilligg {Or barnfamiljer.

Da riksdagen ar 1968 fattade beslut om det familjestdd, som bostads-
tillagget utgodr, erinrade statsutskottct bl. a. om att tilldgget alltid inne-
haller ett grundbelopp som ir oberocnde av bostadsvillkor och i ctt stort
antal fall utgdr utan nigon bostadsanknytning. Utskottet pckade pd att
ett genomforande av ett dd viickt motionsforslag om att inféra samma
utbetalningsregler som for familjebostadsbidraget — vilket i regel utbeta-
lades till fastighetsiigaren — skulle leda till en utbetalningsordning dir
flera olika utbetalningssystem skulle fungera vid sidan av varandra.
Detta skulle komplicera administrationen. Utskottet bitridde forslaget i
propositionen att utbetalningen skulle goras direkt till familjen. Riks-
dagen bifoll forslaget. Socialutskottct har tidigare i ar — i samband med
bechandlingen av anslag under socialhuvudtiteln — yttrat sig Over ett
motionsyrkande rorande utbetalningen av bostadstilligg och har dirvid
uttalat att enligt utskottets mening de motiv som anfdérdes ar 1968 {or
en utbctalning av bidragen direkt till familjen fortfarande ir giltiga.
Utskottet — som vill erinra om att bostadsanknytningen {or det statliga
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bostadstilligget foreslas bli helt borttaget — finner inte anledning att nu
omprova sitt tidigare stillningstagande i frigan. Detta inncbiir att ut-
skottet inte kan bitrida forslagen om bemyndigande for Kungl. Maj:t
eller bostadsstyrelscn betriiffande siittet fOor utbetalningen av bostads-
tilligg. Utskottet far emellertid hinvisa till att i propositionen anfors att
det dr angeliget att familjepolitiska kommittén i samband med sin dver-
syn av bestimmelserna om bostadstilliggen Zdgnar uppmiirksamhet &t
hela fragan om systemet for utbetalning av bostadstilliggen. Till kom-
mittén har §verlimnats en framstillning frin bostadsstyrelsen om att
styrelsen skall f& mojlighet att indra tillimpningsfOreskrifterna s& att
utebliven hyresbetalning under lidngre tid skall kunna utgéra tillriickligt
skdl {or linsbostadsnimnden eller, efter dess bemyndigande, formed-
lingsorganet att besluta att annan betalningsmottagare dn familjen utses.
Foredragande statsradet anfor i propositionen att nir kommittén rcdovi-
sat sitt uppdrag betrdffande utbetalningsfragan i dess helhet hon avser att
atcrkomma till bl. a. denna friga. Enligt utskottets mening ir det mo-
tiverat att dven de bada motioner som hidr behandlas, 1971: 1556 och
1971: 1561 i viss del, overlamnas till familjepolitiska kommittén. De i
motionerna framforda synpunkterna kommer dirigenom att bli pro-
vade vid kommitténs utredningsarbcte.

Medelsberikningen. Den av utskottet {orordade hojningen av alders-
grinsen frin 16 &r till 17 &r kan enligt schablonmissiga beriikningar som
gjorts inom Kungl. Maj:ts kansli i samrad med familjepolitiska kommit-
téns sckretariat beddmas komma att medfora ett 6kat medelsbehov for
helt ir av ca 40 milj. kr. Hirav faller ca 1 milj. kr. pA kommunerna.
Vid en hojning av aldersgriinsen {r. 0. m. den 1 april 1972 blir kostna-
den for budgetaret 1971/72 ca 10 milj. kr.

Vid en samordning med studiehjilpssystemet fr. 0. m. den 1 juli 1972
blir den 6kade hclarskostnaden {6r bostadstilliiggen 40 milj. kr. samtidigt
som kostnaderna for det inkomstprovade tilligget cnligt studiehjilps-
reglementet sjunker med 10 milj. kr.

Utskottet hemstiiller

A. att riksdagen
1) betriffande fragan om avslag pa propositionen 1971: 156
avslar motionen 1971: 1557 i motsvarande del,

2) betraffande ett samlat {orslag dll familjepolitiskt stéd m. m.
avslar motionen 1971: 1557, motionen 1971: 1558 och motio-
nen 1971: 1559, samtliga motioner i motsvarande del,

B. betriiffande fragan om bostadsvillkor fér viss del av statligt
bostadstilligg for barnfamiljer att riksdagen, med bifall till
Kungl. Maj:ts forslag och med avslag pa motionen 1971: 1561
i motsvarande del, godkénner vad i statsrddsprotokollet for-
ordas,



SoU 1971: 45 15

C. betriffande inkomstprivningsreglierna att riksdagen avslar
motionen 1971: 1562,

D. betriffande @ldersgrinsen att riksdagen i anledning av motio-
nen 1971: 1560 i motsvarande del ger Kungl. Maj:t till kiin-
na vad utskottet anfort,

E. betriffande storleken av statsbidrag till kommunala bostads-
tilldgg for barnfamiljer att riksdagen — med bifall till Kungl,
Maj:ts {Orslag samt med avslag pa motionen 1971: 1558,
motionen 1971: 1559 och motionen 1971: 1560, samtliga mo-
tioner i motsvarande del — godkiinner vad i statsradsproto-
kollet {Grordas,

F. betriffande.grunderna for statsbidrag till kommunala familje-
daghem att riksdagen avslar motionen 1971: 1558 och motio-
nen 1971: 1559, bada motionerna i motsvarande del,

G. betriffande urbetalningen av bostadstilligg for barnfamiljer
att riksdagen i anledning av motionen 1971: 1556 samt motio-
nen 1971:1561 i motsvarande del hos Kungl. Maj:t hem-
stilller att motioncrna Overlimnas till familjepolitiska kom-
mittén,

H. att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts forslag godkidnner
de i statsradsprotokollet forordade #ndringarna i grunderna
for
a) statligt bostadstilligg for barnfamiljer,

b) statsbidrag till kommunala bostadstilldgg for barnfamiljer,
c¢) statsbidrag till daghem och fritidshem,
allt i den man grunderna inte behandlats under B. eller E.,

I. betriffande medelsanvisningen att riksdagen — med bifall till
motionen 1971: 1560 i motsvarande del och i anledning av
Kungl. Maj:ts forslag samt med avslag pd motionen 1971:
1558 och motionen 1971: 1559, bida motionerna i motsva-
rande del — till Bostadstilligg for barnfamiljer m. m. pa till-
liggsstat I till riksstaten {6r budgetaret 1971/72 under femte
huvudtiteln anvisar ett {orslagsanslag av 75 000 000 kr.

Stockholm den 9 deccmber 1971

Pi socialutskottets vignar
GORAN KARLSSON

Nirvarunde: herrar Karlsson i Huskvarna (s), Gustavsson i Alvesta (c),
Svensson i Kungilv (s), Hamrin (fp), Dahlberg (s), Carlshamre (m),
Larsson i Oskevik (c), Persson i Stockholm (s), Akerlind (m), Johnsson
i Blentarp (s), fru Marklund (vpk), herrar Romanus (fp), Olsson i Timra
(s), Nilsson i Viixjo (s) och fréken Andersson i Stockholm (c).
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Reservationer

1) vid utskottets hemstillan under A (frdgan om avslag pd prop'ositio-'
nen 1971:156 samt ett samlat forslag till familjepolitiskt stod m. m.)
av herrar Carlshamre (m) och Akerlind (m) som anser

dels att det avsnitt i uiskottets betiinkande som bdrjar pd s. 8§ med
»Dan betydelsefulla reform» och slutar pa s. 9 med »hir aktuclla delar»
bort ersittas med text av féljande lydelse:

»Den familjepolitiska reform som beslots dr 1968 inncbar att man
genom selektiva atgarder satte in en forstirkning av dect ekonomiska
stodet till de barnfamiljer som har de storsta ekonomiska svirigheterna
pd grund av barnens forsorjning. Forra aret forbittrades stodet till alla
barnfamiljer genom att de allménna barnbidragen frian den 1 januari i ir
hojdes med 300 kr. till 1200 kr. per barn och ar. Denna hdjning med-
forde dock en jimforelsevis ringa realf6rbittring av barnfamiljernas
ekonomi, eftersom den till visentlig del cndast kompenserade en sam-
tidigt okad skattebelastning pa familjerna. Samtidigt hojdes bidragsfor-
skotten fran 30 till 40 % av basbeloppet, en hojning som till betydande -
del endast innebar en anpassning till pi scnare ar skedd ﬁppriikning av de
underhillsbidrag som bidragsforskotten dr avsedda att forskottera eller
ersitta. Sivial barnbidragshojningen som hojningen av bidrégsférskotten
inncbar alltsd en anpassning till intriffade omstiindigheter som gjort
det nédvindigt att vidtaga forindringarna utan att avvakta en mojlighet
till en samlad Gversyn av det ekonomiska stodet till barnfamiljer.

Om emecllertid inom den niirmaste tiden ytterligare resurser kan stillas
till férfogande for familjepolitiska atgdrder dr det enligt utskottets me-
ning ytterst angeliiget att insatsen gors efter omsorgsfull vigning mot
varandra av tinkbara stodformer. Familjepolitiska kommitién viintas,
efter ett snart sjudrigt mycket omfattande utredningsarbete, ligga fram
sitt slutbetinkande i bérjan av dr 1972. Kommitténs huvuduppgift ir
att undersoka effcktiviteten av olika stédformer och préva deras inbordes
sammansittning och avviagning inom ramen for vissa alternativ for det
totala stodet. En rationell avvigning av olika familjepolitiska Atgirder
maéste allvarligt forsvaras, om riksdagen nu binder sig for en si stor
satsning pa en enda stédform som f&reslis i propositionen 1971: 156.

Den jimforelsevis obetydliga tidsutdrikt som maste bli foljden av att
familjepolitiska kommitténs slutbetinkandc och remissbehandlingen av
detta avvaktas kan enligt utskottels mening limpligen motverkas genom
en provisorisk forstirkning av familjestddet. En metod fér en sidan till-
fillig forstirkning har anvisats i propositionen 1971: 140, en annan
i den med anledning av nimnda proposition vickta motionen 1971: 1528.

Utskottet instiimmer i den 1 motionen 1971: 1557 framférda kritiken
mot att den foreslagna reformen forvirrar marginaleffekterna och anser
dessa effekter si allvarliga a(t de inte bor accepteras ens under en §ver-
gangstid i avvaktan pd den &versyn av inkomstprévningsreglerna som
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utfores inom familjepolitiska kommittén. Aven i ovrigt instimmer ut-
skottet i den kritik mot den foreslagna reformens utformning som fram-
fores i motionen.

Av det sagda framgir att utskottet, med tillstyrkan av motionen
1971: 1557, finner sig. bora avstyrka bifall till propositionen 1971: 156
och i stillet fGresld riksdagen att hos Kungl. Maj:t hemstilla om ett
samlat forslag till 1972 ars riksdag om utbyggnad av det ekonomiska
stodet till barnfamiljer.

Genom utskottets stiillningstagande blir dven motionerna 1971: 1558
och 1971: 1559 i forevarande del i vasentlig mén tillgodosedda.»

dels att utskottet under A bort hemstilla

»A. att riksdagen _

1) betraffande fragan om avslag pa propositionen 1971: 156
cd bifall till motionen 1971: 1557 i motsvarande del avsldr

propositionen,

2) betriffande ett samlat forslag till famzl;epolztzskt stéd

m. m. — med bifall till motionen. 1971: 1557 samt i anled-

ning av motionen 1971: 1558 och motionen 1971: 1559,

samtliga motioner i motsvarande del — hos Kungl. ‘Majit

hemstiiller om ett samlat forslag till 1972 ars riksdag. om -

utbyggnad av det ekonomiska -stodet till barnfamﬂ]er ien-

lighet med-vad utskottet anfort,»

2) vid utskottets hemstiillan under A (frdgan om avslag pa propositio-
nen 1971:156 samt ett samlat forslag till familjepolitiskt stéd m. m.)
av herrar Gustavsson i Alvesta (c), Hamrin (fp), Larsson i Oskevik (c),
Romanus (fp) och froken Andersson i Stockholm (c) som- anser

dels att det avsnitt i utskottcts betinkande som borjar pa s. 8 med
»Den betydelsefulla reform» och slutar pa s. 9 med »hiir aktuclla de-
lar» bort ersiittas med text av f6ljande lydelse:

»Den reform pd det familjepolitiska omradet som beslsts 4r 1968
innebar att man genom sclektiva atgirder satte in en forstirkning av-det
ekonomiska stodet till de barnfamiljer som har de storsta ekonomiska :
svarigheterna pd grund av barnens forsdrjning. Ytterligare resurser kan
nu stillas till forfogande for familjepolitiska atgirder. Enligt utskottets
mening bor resurser si snart som mdojligt sittas in f6r att forbittra de’
ekonomiska villkoren for i huvudsak samma grupper som vid 1968 ars -
reform, namligen barnfamiljer med 1iga.inkomster, sirskilt familjer med
manga barn och familjer med héga boendekostnader. Resurser finns
emellertid for att dirutéver redan nu ge alla barnfamiljer en begransad
forbittring av det ekonomiska stédet. Forslag harom framliggs i reserva-
tion till finansutskottets betinkande 1971: 47 angiende konjunkturstimu-
lerande atgirder.

Trots att befogad kritik kan riktas mot propositionen, bl. a. i vad gil-
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ler marginaleffekterna, anser utskottet inte att ett angeliiget tillskott till
barnfamiljerna bor fordrdjas i avvaktan pa den Gversyn av inkomstprov-
ningsreglerna som utférs inom familjepolitiska kommittén. Inte heller
vad som i dvrigt anférs i motionen 1971: 1557 betriffande den foreslag-
na utformningen av ctt utbyggt barnstod motiverar enligt utskottets be-
démning ett uppskov. Utskottet anser darfor att atgirderna i huvudsak
bor fa det innehdll som foreslds i propositionen. I det féljande gir ut-
skottet nirmare in pi frigan om bostadsvillkoren bor slopas samt dvriga
frigor som tas upp i motionerna. '

Av det sagda foljer att utskottet inte kan bitrida motionen 1971: 1557,
savitt diri yrkas avslag pd propositionen.

Familjepolitiska kommittén har ett mycket omfattande uppdrag. Med
utgangspunkt i att de allmdnna barnbidragen alltjaimt skall bilda stom-
men i konsumtionsstodet for barnfamiljerna skall kommittén Gvervaga
sambhiillets totala stod for barnfamiljerna. Huvuduppgiften skall darvid
vara att undersoka effektiviteten av olika stodformer och prova deras
inbdrdes sammansiittning och avvidgning inom ramen for vissa alternativ
for det totala stodet. Fragan om inférande av ett sarskilt virdnadsbidrag
till familjer med barn ingar bland de uppgifter som kommittén har att
utreda. Kommittén skall i sitt arbete beakta det direkta samband som ré-
der mellan stddet till barnfamiljerna och skattesystemets utformning.

Frigan om en samliad familjepolitisk reform har varit aktuell under
mycket lang tid. Under denna tid har som framgar av den tidigare redo-
gorelsen vissa delreformeér pA omradet kommit till stind. Inte vid nigot
tillfalle har emellertid en mera fullstindig avvigning skett mellan generel-
la stodatgiarder och mellan olika selcktiva stodformer. Inte heller de nu
aktuella atgiirderna bygger pa en helhetsbedomning. Behovet av en sddan
bedoémning har accentuerats genom 1970 ars skattereform. Vissa uttalan-
den i propositionen ger anledning till befogad tveksamhet om Kungl.
Maj:t kommer att understilla riksdagen forslag som ticker hela filtet.
Med hinsyn hirtill 4r det enligt utskottets mening angeliget framhdlla
att det framstar som ecn sjilvklarhet att ett samlat forslag liggs fram av
Kungl. Maj:t s& att riksdagen far tillfille att i ett sammanhang ta still-
ning till hur familjepolitiken skall utformas. Forslaget bdr ta upp alla
fragor som i enlighet med det ovan anforda omfattas av. familjepolitiska
kommitténs uppdrag. Forslaget bor foreliggas nista irs riksdag si snart
familjepolitiska kommittén redovisat sitt huvuduppdrag och kommitténs
forslag remissbehandlats. '

Utskottet forordar siledes — i 6verenssimmelse med de synpunkter som
anfors i motionerna 1971: 1558 och 1971: 1559 — att en forutsittnings-
16s provning av hela familjestodet gors nidsta ar. Dirvid far uftorm-
ningen av de nuvarande stodformerna inte hindra den nimnda {Orutsitt-
ningslosa omprovningen. Utskottet vill mot denna bakgrund sirskilt be-
tona att de forslag i propositionen som utskottet nu stiller sig bakom inte
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i ndgot avseende innebdr definitiva 16sningar. I propositionen nimns
vissa frigor — inkomstprovningsreglerna och utbetalningsreglerna — som
kommer att tas upp av familjepolitiska kommittén, men man far inte
hiirav dra slutsatsen att 6vriga grunder skall limnas utan dndring vid den
samlade reformen.
Genom utskottets stillningstagande blir 4ven motionen 1971: 1557 i
forevarande del i visentlig man tillgodosedd.»
dels att utskottet under A bort hemstilla
»A. att riksdagen .
1) betriffande fragan om avslag pa propositionen 1971: 156
avslar motionen 1971: 1557 i motsvarande del,
2) betriffande ert samlar forslag till familjepolitiskt stod
m.m. — i anledning av motionen 1971: 1557, motionen
1971: 1558 och motionen 1971: 1559, samtliga motioner i
motsvarande del — hos Kungl. Maj:t hemstiiller om ett sam-
lat forslag till-1972 é&rs riksdag om utbyggnad av det eko-
nomiska stodet till barnfamiljer i enlighet med vad utskot-
tet anfort,»

3) vid utskottets hemstillan under C (inkomstprdvningsreglerna) av
herrar Gustavsson i Alvesta (c), Hamrin (fp), Carlshamre (m), Larsson
i Oskevik (c), Akerlind (m), Romanus (fp) och froken Andersson i Stock-
holm (c) som anser

dels att det avsnitt i utskottets betinkande som borjar pa s. 10 med
sInkomstprovningsreglerna. De regler> och slutar pa s. 11 med »saledes
motionen 1971: 1562» bort ersdttas med text av foljandc lydelse:

>Utskottet delar motiondrernas uppfattning, att de regler som nu
finns om hiinsynstagande till formdgenhet vid berikningen av bostads-
tilligg drabbar vissa familjer, framfor allt sidana som driver en mindre
rorelse, mycket hart. I avvaktan pi den Gversyn av inkomstprovnings-
reglerna som familjepolitiska kommittén fGretar bor darfér redan nu
den forindringen av reglerna vidtas att okningsfaktorn sinks frén 20 %
till 10 %. Denna procentsats dverensstimmer med den som giller vid
inkomstprévningen for bestimmande av hustrutilligg och kommunala
bostadstilligg till folkpension. Utskottet tillstyrker siledes motionen
1971: 1562.» '

dels att utskottet under C bort hemstilla

»C. betriffande inkomstprdvningsreglerna att riksdagen med bi-
fall till motionen 1971: 1562 ger Kungl. Maj:t till kidnna
vad utskottet anfort,»

4) vid utskottets hemstillan under D (dldersgrinsen) av herrar Gus-
tavsson i Alvesta (¢), Hamrin (fp), Carlshamre (m), Larsson i Oskevik



SoU 1971: 45 : 20

(c), Akerlind (m), Rormanus (fp) och froken Andersson i Stockholm (c)
som anser '

dels att det avsnitt i utskottets betinkande som borjar pa s. 11 med
»Under Sverliggningen i» och slutar pas. 12 med »reglerna for bostads-
tillaggens bort ersiittas med text av foljande lydelse:

»Utskottet instimmer i synpunkterna i motionen 1971: 1560 att det
bl. a. med hinsyn till de barnfamiljer, som inte kommer i atnjutande
av de studiesociala férmanerna, dr angeliget med en hdjning av aldérs-
griinsen for bostadstilliggen. En hojning av aldersgrinsen dr cmellertid
motiverad iven betriffandz andra forméner av famlljepolmsk natur.
Familjepolitiska kommittén héller pd med en allmin over%yn av alders-
grinsen for olika sadana formancr och bera]\nas lagga fram sitt for-
slag om nigon ménad. o

Genom att reglerna om olika {6rmaner griper in i varandra kan en -
justering av aldrsgriinsen betriffande endast en formén medféra rubb-
ning i hela regelsystemet. Detta gilicr i all synnerhet d& — som i de i an-
ledning av motionen aktuclla fallcn — olika inkomstprévade férméner kan’

utgd samtidigt. Ett bifall till det hér aktuella forslaget skulle som ut-: -

skottet anforde i sitt betinkande 1971: 42 f& ingripande verkan for det

studiesociala stddet. Bl. a. skulle det medféra att den.stora grupp barn- T

familjer som redan nu atnjuter studiesociala formaner i form av in-
komstprovade tilligg enllgt studlchjalpsrcglementet dartill skullc 3 stat-
liga bostadstilligg medan den grupp barnfamiljer som motiondrerna av-
ser att ge ett biittre stod skulle f4 noja sig med bostadstilldgget. Det
méste betecknas klart oldmphgt att genomfora en reform pa detta siitt.
Aven andra oligcnheter fol]er av forslaget bl. a. de overgangsproblem
som uppstar und:r fOrsta kvartalet 1972. Det maste ocksd framhallas
att en hojning av aldcrsgransen aktualiserar fragan om att dven da dct
giller bostadstillaggen ta. hansyn till. den inkomst som barnen har. Om
man inte gor detta kan bade statliga - och kommunala bostadstlllagg
komma att utgd iven till famlljer med. en sammanlagt hig familjein- '
komst. Vid ett bifall till motlonsyrkandcna astadkommes en ytterligare §
splittring i fraga om de aldersre;,ler som nu finns pa. forevarande om- .
rdde. Utvecklingen gar mot 18 ar som aldcrsgrans for de famlljepolmska- -
formanerna. Ar 1970 hojdes . siledes &ldersgriinsen for bidragsforskott
till 18 ar. Vidarc har pensnonsforsakrmoskommltten foreslaglt att barn-
pension inom folkpensioneringen skall utgé likaledes till 18-ar, Enligt ut-
skottets mening bdr man striiva cfter att i princip ha grinsen 18 &r for
de familjepolitiska formanerna. Det bor enligt utskottets mening vara
fullt mojligt att pa grund»al av de forslag som inom kort viintas fran .
familjepolitiska kommittén ligga fram cn proposition under viren 1972
med forslag om en 18-drsgriins for de familjepolitiska formanerna med
ikrafttridande den 1 jllll 1972 Utsl\oltet avstyrker dArfor motloncn i
denna del.» S :
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dels att utskottet under D bort hemstilla
»D. betriffande dldersgriinsen att riksdagen avslir motionen
1971: 1560 i motsvarande del,» )

5) vid utskottets hemstillan -under E (storleken av statsbidrag till
kommunala bostadstilliigg for barnfamiljer) av herrar Gustavsson i Al-
vesta (¢), Hamrin (fp), Carlshamre (m), Larsson i Oskevik (c), Aker-
lind (m), Romanus (fp) och fréken Andersson i Stockholm (c) som an-
ser

dels att det avsnitt i utskottets betinkande pa s. 12 som bdrjar med
»Utskottet bitrider vidare» och slutar med »av kostnaden avstyrks»
bort ersittas med text av foljande lydelse:

»Enligt utskottets mening dr den av Kungl. Maj:t foreslagna metoden
att ticka kommunernas Skade kostnader for kommunala bostadstilligg
intc till fyllest. Metoden ger nimligen inte nigon garanti for att den
enskilda kommunen fér sina dkade kostnader fér kommunala bostads-
tilligg tickta. Det torde i minga fall vara s& att de kommuner, som
far storst nytta av de dkade driftbidragen till daghem och fritidshem, far
forhéllandevis begrinsade kostnadsokningar for bostadstilliggen. Detta
beror pa att ju bittre barntillsynen ir tillgodosedd desto hogre &r fre-
kvensen av forvirvsarbetande kvinnor, vilket i sin tur medfor hogre
familjeinkomster och firre bostadstilligg. Med hinsyn till det anférda
anser utskottet att statsbidraget till kommunala bostadstilligg bor be-
stimmas sa att det i huvudsak helt ticker den Okade kostnaden for till-
liiggen. Statsbidraget bor dirfor som foreslds i motionerna 1971: 1558
och 1971: 1559 faststillas till 75 ¢ av kostnaderna for de statsbidrags-
beriittigande kommunala bostadstilliiggen. Hirigenom blir ocksd det hir
aktuella yrkandet i motionen 1971: 1560 till viisentlig del tillgodosett.

Utskottet bitriider {Orslaget i propositionen om hojning av statsbidra-
gen till driften av daghem med 1 200 kr. till 4 000 kr. per plats och. ar
och till driften av {ritidshem med 500 kr. till 2 000 kr. per plats och ar.»

dels att utskottet under E bort hemstiilla

»E. betriffande storleken av statsbidrag till ommunala bostads-
tilligg for barnfamiljer att riksdagen — med bifall till motionen
1971: 1558 och motionen 1971: 1559, biada motionerna i
motsvarande del, samt i anledning av Kungl. Maj:ts forslag
och motionen 1971: 1560 i motsvarande del — ger Kungl.
Maj:t till kdnna vad utskottet anfort,»

6) vid utskottets hemstdllan under F (grunderna for statsbidrag till
kommunala familjedaghem) av herrar Gustavsson i Alvesta (¢), Hamrin
(fp), Carlshamre (m), Larsson i Oskevik (c), Akerlind (m), Romanus (fp)
och froken Andersson 1 Stockholm (c) som anser
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dels att det avsnitt i utskottets betiinkande pa s. 13 som borjar med
»Utskottets ovan redovisade» och, slutar med »i forevarande del» bort
crsittas med text av ftiljan.de lydelse: - _

»1 enlighet med vad utskottet i det foregiende forordat bor — vid si-
dan av att full kostnadstickning ges till de enskilda kommunerna i an-
ledning av de forstirkta kommunala bostadstilliggen — en hdjning ske
av statsbidragen till driften av daghem och fritidshem. Statsbidragshoj-
ningen bor emellertid med hénsyn till det stora behovet av organiserad
barntillsyn inte begriinsas till endast en del av den kommunala barntill-
synen. Statsbidraget till kommunala familjedaghem bor dirfor f& mot-
svarande hijning som sker i fraga om driften av daghemmen eller en
hojning med omkring 40 %. Utskottet bitrider i enlighet hirmed for-
slaget i motionerna att statsbidraget skall hojas fran 35 % till 50 % av
kommunens nettokostnader for dagbarnvardare. Utskottet vill hir fram-
hélla att det ocksa finns skil att rikta kritik mot de begrinsningsregler
— kvotregeln och balansregeln — som finns da det giller bidrag till fa-
miljedaghemmen. Frigan om att slopa dessa regler har cmellertid inte
aktualiserats i detta sammanhang.»

dels att utskottet under F bort hemstiilla

»>F. betriffande grunderna for statsbidrag till kommunala famil-
jedaghem att riksdagen med bifall till motionen 1971: 1558
och motionen 1971: 1559, bada motionerna i motsvarande
del, ger Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet anfort,»

7 vid utskottets hemstillan under I (imedelsanvisningen) — under for-
utsiittning av bifall till reservationerna 4) och 5) — av herrar Gustavsson
i Alvesta (c), Hamrin (fp), Carlshamre (m), Larsson i Oskevik (c), Aker-
lind (m), Romanus (fp) och froken Andersson i Stockholm (c) som an-
ser

dels att det avsnitt pa s. 14 i utskottets betinkande som bdrjar med

»Medclsberikningen. Den av» och slutar med »10 milj. kr.» bort ersit-
tas med text av foljande lydelse:
»Medelsberikningen. Som en foljd av att utskottet forordar att statsbi-
drag till de kommunala bostadstilliggen skall utgd med 75 % av kostna-
den i stillet for 60 9% av kostnaden som foreslagits i propositionen upp-
stir i forhallande till Kungl. Maj:ts forslag ett 6kat medelsbehov av 55
milj. kr. for helt ar. For innevarande budgetar utgér kostnadsdkningen
under anslaget till bostadstilligg for barnfamiljer m. m. i forhéllande till
propositionens {6rslag 20 milj. kr. I Gvrigt har utskottet inte nagot att
erinra mot den i propositionen gjorda medelsberikningen.»

dels att utskottet under I bort hemstiilla

»I. betriiffandc medelsanvisningen att riksdagen — med bifall till
motionen 1971: 1558 och motionen 1971: 1559, bada mo-
tionerna i motsvarande del, samt i anledning av Kungl.
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Maj:ts forslag och motionen 1971: 1560 i motsvarande del —
till Bostadstilliigg for barnfamiljer m. m. pa tilliggsstat T till
riksstaten for budgetirct 1971/72 under femte huvudtiteln
anvisar ett forslagsanslag av 85 000 000 kr.»
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