Socialutskottets betinkande nr 24 ar 1971

Nr 24

Socialutskottets betinkande i anledning av motion om viss begrinsning
av den frivilliga kommunala socialhjélpen.

I motionen 1971:793 av herr Akerlind (m) yrkas att riksdagen hos
Kungl. Maj:t hemstiller om forslag till sidan lagstiftning att frivillig
kommunal socialhjidlp exklusive hjilp till tickande av bostadskostnader
inte skall f4 utgd med ett hdgre belopp per person och ar @n vad en
ensamstiende pensiondr far i form av folkpension.

Gillande bestimmelser

Enligt lagen (1956:2) om socialhjidlp (dndrad senast 1970:458) skall
varje kommun tillse att den som vistas i kommunen erhaller den
omvéardnad, som med hinsyn till hans behov och forhillanden i Gvrigt
kan anses tillfresstdllande. Kommunen skall vidare s6rja f6r att den som
vistas i kommunen och som finnes vara i behov av socialhjdlp far saddan
hjidlp (1 §). Socialhjdlpen handhas av en for varje kommun obligatorisk
socialnimnd (2 §) eller i forekommandc fall av en social centralndimnd
eller sociala distriktsndmnder inrdttade med st6d av lagen (1970:296) om
social centralnimnd m. m.

Socialnimndens huvudsakliga uppgifter anges i 6 § socialhjdlpslagen.
Namnden har bl a. att gora sig vil fortrogen med den enskildes behov av
omvardnad och att verka for att detta blir tillgodosett samt att bestimma i
vilka fall, i vilken omfattning och under vilka former socialhjilp skall
meddelas.

Socialhjdlpslagen skiljer mellan obligatorisk och frivillig hjilp. Obliga-
torisk socialhjdlp (12 §) dr sadan hjalp som den cnskilde har rdtt att kriva
och samhillet skyldighet att limna. Frivillig socialhjilp (13 §) utges av
kommunen eller dess socialnimnd efter fritt beddmande.

For att obligatorisk socialhjalp skall utga krdvs f6rst och framst att den
hjilpbehdvande antingen dr minderarig, dvs. under 16 ir, eller att han pi
grund av dlderdom, sjukdom, lyte eller cljest bristande kropps- eller
sjdlskrafter inte kan forsOrja sig genom arbete cller att han av halsoskil
bor avhilla sig fran arbete. Hiirutover krivs dels att vederborande saknar
medel for att tillgodose de behov, som den obligatoriska hjilpen ar
avsedd att tdcka, dels att hans behov inte avhjidlps pd annat sitt.
Socialhjilp utgar till livsuppehille och till behdvlig vird. I friga om
minderarig skall socialhjilpen ocksi avse uppfostran.

Obligatorisk socialhjdlp utgir inte till personer &ver 16 ar, vilkas
hjdlpbchov dr foranlett av arbetsléshet.

1 friga om den frivilliga socialhjilpen giller att kommunerna har
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oinskriinkt ritt att ge ut sadan hjilp i all den utstrickning de anser
lmpligt. 13 § foreskriver silunda att frivillig socialhjilp meddelas enligt
grunder, som kommunens fullmiktige bestimmer, eller cfter vad social-
nimnden anser behovligt, om sadana grunder inte faststillts.

I 14§ toreskrivs att socialhjidlpen — vare sig den dr obligatorisk eller
frivillig — skall ges pd sadant sitt, att den behdvande sivitt méjligt blir i
stind att forsorja sig och de sina genom eget arbete. Socialhjidlpen har
med andra ord karaktiren av en hjidlp till sjalvhjalp. Hjilpen bor i regel
utgd med kontant belopp. Det fdrutsdtts dock, att naturaformen skall
anvindas dels dé hjilpbehovets art foranleder dirtill, dels da det finns
anledning anta att kontant understod inte kommer till behoérig anviind-
ning.

[ stillet for att bevilja en hjilpsokande kontant understdd kan
socialndmnden teckna borgen pa lan £6r honom, Kommunens fullmiktige
avgdr om denna hjilpform skall £ anvindas inom kommunen.

Om hjiilptagaren behover vard ankommer det pé socialndmnden att dra
forsorg om att vardbehovet blir tillgodosett. Det férutsiitts att virden
skall kunna limnas antingen i den virdbehdvandes hem — t. ex. genom
att nimnden betalar kostnaderna fér en hemvirdarinna -- eller i annat
cnskilt hem eller pd vardhem eller sjukvirdsinriittning eller annan vird-
anstalt eller i dldersdomshem. Vilken vérdform som boér viljas skall
avgdras efter vad som med hinsyn till virdbehovets art och Ovriga
omstindigheter provas mest limpligt.

Sasom regionala tillsyns- och riadgivningsorgan it kommunerna tjiinst-
gor linsstyrelserna och statens socialvirdskonsulenter. Linsstyrelserna
skall noga folja tillimpningen av socialhjilpslagen och se till att social-
hjilpsverksamheten ordnas och handhas pa ctt dndamailsenligt sitt,
Underlater kommun att limna behdvlig obligatorisk socialhjédlp skall
linsstyrelsen aldgga kommunen att fullgdra sin skyldighet. Skulle eljest
yppas misstorhallande, skall linsstyrelsen vidta den dtgird som behdvs
for dess avhjilpande (52 §). Enligt instruktionen {0r socialvardskonsulen-
terna skall de limna socialniimnderna upplysningar och rad i fragor som
berdr deras verksumhetsomride.

Den centrala statligan myndigheten pa socialhjilpens omride ir social-
styrelsen. Styrelsen skall genom rdd och upplysningar verka for att
socialhjilpsverksamheten ordnas och handhas pa ett dndamaélsenligt sitt
(53 §).

[ vissa fall ir annan kommun, staten eller enskild person skyldig ersdtta
socialhjidlp som utgivits. Det som diirvid skall ersiittas iir for de tlesta
tullen begriinsat till hjidlp enligt 12 § socialhjilpslagen (obligatorisk hjdlp).
For socialhjilp, som enligt 13 § ({rivillig socialhjdlp) limnats 4t nagon
cfter det han fyllt 16 dr, dr dock hjilptagaren ersittningsskyldig (34 §).
Frsittning skall enligt 24 och 38 §§ utg med det belopp, vartill kommu-
nens kostnader £6r hjilpen skiligen kan uppskattas. Ansdkning om er-
siittning fran staten provas av linsstyrelse (31-32 §§).
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Omfattningen av obligatorisk respektive frivillig socialhjilp

Sociualhjdlp enligt 12 § socialhjédlpslagen, obligatorisk socialhjdlp, skall
utga till "livsuppehille och till den viard som finnes crforderlig. 1 fraga om
minderarig skall hjilpen avse jamvil uppfostran™.

I propositionen 1955:177 med forslag till lag om socialhjdlp, m. m.

uttalade foredragande departementschefen hiirom bl. a. féljande.

Enligt kommitténs forslag (socialvirdskommitténs forslag i betdnkan-
det nr XVII med utredning och forslag angdende lug om socialhjilp
m. m., SOU 1950:11) skall den obligatoriska hjdipen omfatta bl. a. vad
som erfordras for livsuppehdllet. Dirmed torde dsyftas detsamma, som i
Fvl (1918 ars fattigvardslag) uttryckes genom orden det underhall,
som ir erforderligf. Det torde inte vara mdjligt att i lagtexten niirmare
preciscra vad som avses med ifragavarande uttryck, men Fvls liksom
ocksa forslagets andemening synes kunna uttryckas sd, att vederborande
skall crhalla vad som i allmiinhet & den ort, dir hjilpen limnas, anses
erforderligt for att vederbdrande skall kunna leva under drigliga férhal-
landen, alltsd inte bara vad som Atgir till mat, husrum och klidder utan
dven vad som behdvs for inventarieutrustning och annat dylikt. Givetvis
bor hjilpen inte utmitas si snalt, att vederbdrande niitt och jamnt halles
Over sviltgrinsen, men 4 andra sidan bdér hjilpen inte heller vara sa
frikostig, att hjilptagaren beredes en hoégre levnadsstandard dn den, pa
vilken fullt sjalvférsdrjande medborgare i smé ekonomiska omstindighe-
ter lever. Det torde fa ankomma pa de tillimpande myndigheterna att
fran fall till fall avgdra, vad som med hinsyn till forhallandena pa orten
och hjdlptagarens personliga omstindigheter kan anses erforderligt for
hans livsuppehille.

Den obligatoriska hjilpen skall enligt kommittén vidare omfatta
erforderlig vdrd. Inte heller i detta avseende asyftas ndgon dndring i
férhallande till vad som giller enligt Fvl.

Mecd anledning av vad som under remissbehandlingen anfdrts betriiffan-
de innebdrden av uttrycketl erforderlig vard, vill jag som min mening
uttala, att dven specialvdrd — tandvdrd hiri inbegripen - bor omfattas av
den obligatoriska hjdlpen, givetvis under férutsiittning att dylik vard kan
anses erforderlig. Friagan huruvida denna forutsittning ir uppfylld torde
endast kunna bedémas fran fall till fall med beaktande av samtliga
foreliggande omstindigheter. Med hidnsyn till den mangtald av variatio-
ner, som livet foreter, och de framsteg, som den medicinska forskningen
stindigt gor, bor det inte komma i fraga att hdrvidlag binda rittstillimp-
ningen. Sisom kommittén framhallit, ligger det vidare i sakens natur, att
samhiillets skvldigheter att limna vard 6kas allteftersom vardmojligheter-
na i allmidnhet {érbittras. Det bér emellertid framhallas, att den allménna
sjukforsikringen i detta avseende innebiir en betydande avlastning av
socialhjdlpen.

Andra lagutskottet (2LU 1955:39) hade inte nigol att erinra mot
detta uttalande.

I lagen om socialhjdlp anges ¢j under vilka férhallanden och i vilken
omfattning frivillig socialhjélp far meddelas. Socialstyrclsen har i ett i
mars 1970 utgivet hifte nr 10 om socialhjdlpslagen i serien "Rad och
anvisningar™ hirom bl. a. angivit f6ljande.

Vissa krav maste emellertid uppfyllas for att socialndimnd lagligen skall

kunna bevilja sddant bistand. Den frivilliga hjilpen skall avse behov, som
det icke avilar annan myndighet att avhjilpa.
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Mojligheterna till hjidlp cnligt 12 § skall vara uttdmda. Bchovsprovning
skall alltid dga rum. All socialhjidlp bor lEmnas pd sddant sitt, att den
hjilpbechdvande om mojligt blir f6r framtiden i stdnd att férsérja sig och
sin familj genom arbete.

Under férutsidttning att ovan angivna betingelser dr for handen, har
socialndmnd full frihet att bevilja socialhjilp for de behov och i den
omfatining nimnden prévar erforderligl. Riktlinjer for denna frivilliga
socialhjidlp kan uppdras av kommunen. Skulle kommunen  vilket ofta
torde vara fallet — ej ha meddclat foreskrifter for anvindningen av denna
hjalpform, dger nimnden fritt préva behovelt.

Frivillig socialhjilp &r till skilinad frin obligatorisk alltid foérenad med
aterbetalningsskyldighet f6r mottagare, som fyllt 16 &r, da hjilpen
utbetalas. Socialndimnd ensam dr berdttigad medgiva cftergift frin denna
skyldighet.

Frivillig socialhjilp tillgripes niir andra hjdlpkillor uttomts. Detla slag
av bistdnd kan betruktas som ett komplement till dvriga sociala hjdlpfor-
mer inklusive obligatorisk socialhjilp.

Frivillig socialljélp kan ges for situationer, som &verhuvud icke ticks
av beskrivningen i 12 § socialhjilpslagen. Hjilpen enligt 13 § kan da sigas
ha en supplerande karaktdr. Excmpel pid siddana situationer i renodlad
form ir trafikolyckor, eldsvidor och liknande som inte rimligen kunnat
forutses.

Frivillig hjdlp kan ocksd ges som komplettering till obligatorisk
sociathjilp. Héar anges bland exemplen rckreationsresa, vars absoluta
nddvindighet icke kan styrkas av ldkarintyg, dvensom resa till niira
anhdrig. som dr allvarligt sjuk eller intagits pi anstalt.

Frivillig socialhjilp utges ofta i férebyggande syfte. Den kan avse hjilp
med betalning av forsdkringsavgifter, avbetalningar, bostadsanskaffning
m. m, Hirtill kommer frivillig sociallijidlp i och fér rchabilitering. Till
denna grupp hor enligt socialstyrelsens asikt under vissa forhédllanden
utgifter for telefon till exempel for ensamma aldringar. Dessutom Kan
genom frivillig socialhjilp viss skolging bekostas.

Ehuru aterbetalningsskyldighet i allminhet foreligger betriffande fri-
villig socialhjdlp och socialndmnden kan limna hjilpen genom att teckna
borgen, [it kommunens hjilp ej betecknas som lidn i férhallande till den
hjilpte. En annan sak dr, att socialndmndens borgensteckningsridtt miste
inrymmas under kommunens understillningsfria ratt att uppta lan.

Socialhjilpsstandarden

En omfattande kartliggning och analys av socialhjilpen har senast
giorts avseende dr 1967 inom socialdepartementet och publicerats i
betinkandet “Socialhjilpen i lin och kommuner 1967 (stencil S
1969:9).

[FOr nirvarande bearbetas inom departementet en statistisk undersok-
ning rorande personer med socialhjdlp i maj minad 1968 i ca 200
kKonimuner.

Om socialhjalpsnormerna m. m. 1 kommunerna iar 1967 har i ovan-
niimnda betinkande (s. 207—208) bl. a. anférts féljande.

["ér att géra behovspréovningen mera enhetlig inom kommunens social-
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hjélpsverksamhet har pd manga hall sedan linge tillimpats vissa normer
eller riktlinjer med angivna manadsbelopp, graderade efter antal vuxna
personer, mindcrériga barn etc. Andringar i normbeloppen gérs intermit-
tent med hénsyn till prisutvecklingen m. m. Dessa normer 4dr som redan
ndmnts endast viagledande, och avvikelser bade uppit och nerit kan goras
vid behovsprévningen i det enskilda fallet.

Av de 135 (sdrskilt tillfrigade) kommunerna tillimpade 40 siirskilda
normer fér behovsprovningen. I 31 av dessa kommuner beviljades i
forekommande fall hjilp till utgifter for bostad, klider och elstrom
utéver de faststdllda normerna, medan Ovriga 9 kommuner riknade in
ocksd dessa kostnader i normerna. I stort sett samma normbelopp
tillimpades i hilften av de 31 kommuner, som hade normer av ungefir
samma konstruktion., De 6vriga kommunerna i denna grupp hade emeller-
tid starkt varierande normer, diar nidrmare 60 procent skilde mellan
hogsta och ldgsta beloppen bade i avseende pa cnsamstdende personer,
makar och minderariga barn, Ifraga om hemmaboendc¢ ungdomar 6ver 16
ar var skillnaderna dnnu stérre.

53 kommuner uppgav att de som vigledning fér den individuella
bcehovsprovningen 1967 foljt ddvarande kommunfdrbundens rekommen-
dationer och taxa ifrdga om kommunernas inbdrdes ersdttningsbelopp
betriffande socialhjilp. Taxan ir icke avsedd att tillimpas vid behovs-
prévning i enskilda hjilpfall. Taxebeloppen inkluderar utéver uppehille
dven bostadskostnader, klider m. m. En strikt tillimpning av taxan maste
fa till {61jd att exempelvis en familj med hog hyra fir mindre kvar till
uppehille m. m. 4n en familj med lag hyra. Flera kommuner har ocksa i
sina svar understrukit att taxan endast tjdnat till vdgledning och att
avvikelser fridn taxan var vanliga. Andra kommuner atcrigen har utan
kommentarer noteral att ersdttningstaxan foljts.

Av iterstiende 42 kommuner uppgav 12 att de huvudsakligen rittat
sig efter folkpensionsnivdn, 7 att existensminimum varit vigledande,
medan 23 uppgav sig inte ha nagra riktlinjer utan provade behoven fritt.

Olika jimforelser mellan normerna visar att beloppsskillnaderna ar
stora. Eftersom normerna kan forutsittas fylla en praktisk funktion talar
detta for att dven den faktiska socialhjidlpsstandarden varierar avsevirt
mellan kommunerna, ochi vissa i och fér sig mycket schematiska jaimforel-
ser mellan normernas beloppsniva och medelbeloppen per hjilpfall i olika
kommuner motsiger inte detta antagande. Det skall 4 andra sidan
aterigen framhallas att socialhjdlpslagen forutsidtter en fri behovsprév-
ning, och att forhillandena i ménga cnskilda hjdlpfall dr sddana att
normerna inte kan foljas. Normnivin torde diarmed endast kunna tjina
som ctt ungefirligt mitt pa socialhjdlpsstandarden eller i varje fall vad
man i olika kommuner anser vara en skilig standard for hjdlptagarc.

Svenska kommunfirbundets rekommendation angdende interkommu-
nal ersittning for utgiven socialhjdlp innehiller cn taxa Over hogsta
ersittningsbelopp, som bor tillimpas did e¢n kommun skall ersidtta en
annan kommun fér utgiven socialhjilp, som betingas av behov enligt 12 §
socialhjalpslagen. 1 rekommendationen anges att de i taxan angivna
beloppen inte dr avsedda som norm for utgivande av understéd.

Av 1967 drs socialhjdlpsundersdkning framgar att existensminimum pa
vissa héll utgdr norm for socialhjilpen. Enligt 50 § 2 mom. tredje stycket
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kommunalskattelagen (1928:370) kan skattskyldig vid beskattningen —
utdver ortsavdrag, numera grundavdrag — medges extra avdrag for vidsent-
ligen nedsatt skatteférmaga, om den skattskyldiges inkomst, efter avdrag
for skatt, pa grund av nedsatt arbetsfdrmaga, langvarig oférvéllad arbets-
16shet, stor f6rsdrjningsborda eller annan dirmed jimf6rlig omstdndighet
understigit vad han kan anses ha behovt till underhall for sig sjdlv och for
make och ofdrsdrjda barn (existensminimum). Beloppet for detta extra
avdrag dr maximerat till 6 000 kr., men skattskyldig med of6rsdrjda barn
kan fi avdraget 6kat med hogst 1 500 kr. for varje sidant barn. Sist-
nimnda belopp giller fr. 0. m. 1972 ars taxering. Riksskatteverket (tidi-
gare centrala folkbokférings- och uppbdrdsndmnden) faststéller normal-
belopp f6r existensminimum inom ndmnda ram, varvid beaktas levnads-
kostnaderna.

I Stockholms kommun inférdes fr. 0. m. den 1 juni 1970 en ordning
enligt vilken socialhjilp utgdr med grundbelopp — som skall sta i viss
relation till basbeloppet enligt lagen 1962:381 om allmén f6rsikring —
samt tilldggsbelopp for bl. a. bostad m. m.

I nedanstiende tabld anges folkpensionsbelopp samt for jaimforelse
belopp enligt i det féregdende nimnd taxa m. m, Uppgifterna avser mars
manad 1971.

Ensamstéende Makar Tilliigg per barn Anmairkning
Belopp Procent Belopp Procent Belopp Procent
av bas- av bas- av bas-
beloppet beloppet beloppet
Folkpension (inkl. 552 90+ 6 874 70+ 6+ 144 25 Hirutéver kom-
pensionstillskott) +70+6 munalt bostads-
tillagg
Grundbelopp i 510 90 850 150 170-310 30-5S5 Hirutover tilligg
Stockholm till bostadskost-
nad
Existensminimum 625 883 105 Bostadskostnad
mcd 180 kr. ar
inrdknad
Taxan for interkom- 645 995 160 Beloppen inne-

munal ersittning

fattar berdknad
bostadskostnad

Anm. For oversiktlighetens skull redovisas inte ayvikelser m, m. fran hir angivna normalbelopp. Andringar

av grundbeloppen i Stockholm sker forst da basbeloppet dndrats med 200 enheter.

Socialvardens framtida utformning dr for nirvarande féremadl for
utredning genom socialutredningen, som enligt direktiven (se riksdagsbe-
rittelsen S 1969:29) har att gora en allmén 6versyn av den sociala vard-
lagstiftningen.
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Utskottet

I motionen 1971:793 tas upp frigan om en begrinsning av socialhjilp-
en.

Socialhjilp kan vara obligatorisk eller frivillig, Den utges av kommu-
nerna. Den som pd grund av bl. a. sjukdom inte kan f&rsérja sig genom
arbete eller som av hilsoskil bor helt eller delvis avhalla sig fran arbete
har ritt till obligatorisk socialhjilp om han sjialv saknar medel och hans
behov inte tillgodoses pa annat satt. Denna hjilp ir enligt sociathjilpsla-
gen begrinsad till den hjdlpsGkandes livsuppehille och till hans vird. Det
har Gverlimnats 4t kommunerna att utéver obligatorisk hjilp tillgodose
hjilpbehov genom frivillig socialhjilp. Kommunerna faststéller sjilvstin-
digt de grunder efter vilka denna hjilp skall utgd. Aven for att frivillig
socialhjdlp skall fa utgd krévs att behovet dr foranlett av en nbdsituation.
Den frivilliga socialhjilpen kan i férhdllande till den obligatoriska
socialhjidlpen ses som en férebyggande eller kompletterande hjalpform.

I motionen framhalls att det finns méanga eftersatta omraden i
samhillet didr storre ekonomiska resurser skulle behdvas och att det
dirfér maste goras allvarliga forsok att begrinsa kostnaderna pd omréden
dir si dr mojligt. Den frivilliga socialhjilpen ir ett omrdde dir enligt
motiondren besparingar kan goras. I manga kommuner har den frivilliga
socialhjdlpen getts mycket generdst, och det har inte alltid varit de
minniskor som bidst behdvt hjilpen som fatt den. Mot den angivna
bakgrunden begirs i motionen en lagstiftning om att frivillig kommunal
socialhjilp, utdver hjilp till bostadskostnaden, inte skall fi utgd med
hogre belopp dn vad ensamstaende pensionir fér i folkpension.

Genom den obligatoriska socialhjdlpen tillf6rsikras medborgare som av
olika anledningar inte kan férsdrja sig en minimistandard. Den md&jlighet
som hirutdver finns f6r kommunerna att utge frivillig socialhjdlp 4r enligt
utskottets mening utomordentligt virdefull framfér allt genom att
hjidlpen kan sittas in pa ett sa tidigt stadium att den kan férhindra att ett
permanent hjilpbehov uppkommer. Aven i situationer dir obligatorisk
socialhjilp redan utgir kan det vara av betydelse att ha mojlighet till
komplecttering med frivillig socialhjilp.

Mojligheten att anvidnda den frivilliga hjilpformen i bl. a. férebyggande
syfte kriver att kommunerna har frihet att anpassa hjdlpens storlek till
vad som ir limpligt i de enskilda fallen. En nirmare reglering pd omradet
i enlighet med motionens syfte skulle binda kommunernas handlande och
dirigenom gbra att angeldgna hjidlpatgidrder inte kunde vidtas. Med
hiinsyn till det anférda bér enligt utskottets mening motionen avslis.

Utskottet hemstiller

att motionen 1971:793 inte féranleder nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 11 maj 1971
Pi socialutskottets viignar

GORAN KARLSSON
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Ndrvarande: herrar Karlsson i Huskvarna (s), Svensson i Kungilv (s),
Hamrin (fp), Dahlberg (s), fru Skantz (s), herrar Larsson i Oskevik (c),
Persson i Stockholm (s), Hyltander (fp), fru Sigurdsen (s)*, herrar
Akerlind (m), Andreasson (c)*, fru Marklund (vpk), herrar Bengtsson i
Goteborg (c), Nisser (m)* och Nilsson i Vixjo (s).

*Ej ndrvarande vid betinkandets justering.

Reservation

av herrar Akerlind (m) och Nisser (m), som anser att det avsnitt av
utskottets yttrande pd s. 7 som bdrjar med orden ’Mdgjligheten att” och
slutar med orden ’motionen avslas” bort ersdttas med text av féljande
lydelse:

Kommunernas méjligheter att anvianda den frivilliga hjdlpformen kan i
minga situationer vara virdefull. De stigande kostnaderna pia detta
omrade gor dock att olika mojligheter till besparingar méste provas. Den i
motionen anvisade md&jligheten ar ett av olika alternativ. Socialvardens
framtida utformning 4r foremal for utredning genom socialutredningen.
Utskottet forutsitter att utredningen i angivna syfte provar mdjligheten
av att genom faststillande av generella normer eller pa annat sitt reglera
den sociala bidragsgivningen. Med hinvisning till detta &r ndgon atgird i
anledning av motionen nu inte erforderlig.

Goteborgs Offsettryckeri AB, Sthim 71.2256 §



