Socialutskottets betinkande nr 23 ar 1971

Nr 23

Socialutskottets betiinkande i anledning av motion om viss statistik
inom socialvarden.

I motionen 1971: 188 av herr Ringaby (m) yrkas att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t matte aligga kommunerna att féra en adekvat
statistik om socialhjdlpens orsaker i syfte att underlitta socialpolitiska
Atgérder.

Motioniren hinvisar betriffande motivering {or yrkandet till motioncn
1971: 189 av honom om atgirder mot alkohol- och narkotikamissbruket.
I denna motion anges att antalet socialhjdlpstagare 6kat fran ca 275 000
ar 1965 till ca 400 000 dr 1969. Motionéiren sidger hirom att dven om
kommunerna inte redovisar nagon statistik pd orsakerna till §3cia]hj$ilp
kan man nog utgd fran att alkoholismen &r cn bidragande orsak till
denna Skning av hjdlpbehdvande, En forbittrad kommunal statistik pa
detta omrade 4r absolut nddvindig om ratta atgirder skall kunna vid-
tas, hiivdar motioniiren. Motionen 1971: 188 syftar séledes till att social-
hjilpsstatistiken skall vara sa utformad att den kan ge indikationer om
att dtgdrder i forekommande fall kan behSva vidtas pd nagot visst om-
ride.

Gillande bestiimmelser m. m.

Enligt 1 § lagen (1936: 56) om socialregister skall i varje kommun av
socialndmndcn eller annat kommunalt organ, som kommunen dirtill
utser, foras ett register (socialregistcr) Over hjialpverksamheten inom
kommunen. Enligt 7 a § nimnda lag skall det registerférande organet
avge statistiska uppgifter ur registret jimlikt de foreskrifter, som Kungl,
Maj:t Iater utfirda.

Bestimmelser om avldmnande av statistiska uppgifter har senast
meddelats i kungorelsen (1968: 492) om socialvdrdsstatistiska uppgifter

frdn kommun m. fl. Enligt denna kungdrelse aligger det kommun att

till statistiska centralbyrdn (SCB) avlimna dels arligen for nastfore-
gaende kalenderér statistiska uppgifter angende socialhjilp m. m., dcls
ock, efter anmaning, sadana uppgifter som erfordras for siirskilda sta-
tistiska underskningar pi socialvardens omride. Formulir for statisti-
ken faststills av SCB efter samrdd med socialstyrelsen och efter hé-
rande av Svenska kommunfdrbundet.

Arsstatistiken dver socialhjilpen publiceras av SCB dels med prelimi-

Riksdagen 1971, 12 saml. Nr 23

SoU 1971:23



SoU 1971: 23 2

niira uppgifter i serien Statistiska meddeianden, dels med slutliga och
mera specificerade uppgifter i arsboken Socialvirden i serien Sve-
riges officiella statistik. Statistiken Over socialhjdlpen, som omfattar
uppgifter om samtliga hjélpfall, utgdr dels en totalbearbetning och dels,
i friga om den mera inglende analysen av materialet, en urvalsbearbet-
ning omfattande vart femte fall. I totalbearbetningen redovisas antalet
hjilpfall med fordelning pa olika familjetyper, antalet hjélpta personer
samt hjilpens virde. I urvalsbearbetningen limnas for de enskilda
hjélpfallen dels uppgifter om huvudpersonen, dels uppgifter om hjilpens
beskaffenhet, varaktighet och viirde. Materialet redovisas efter riksom-
riden och ldn med vissa fordelningar pa landsbygd och stiider,

Till komplettering av &rsstatistiken har speciella undersékningar av
olika slag forekommit. Vissa har omfattat hela landet, sisom 1959 ars
socialhjidlpsundersékning, publicerad ar 1961 i Sveriges officiella statistik,
Socialvard. Andra har avsett enskilda kommuner och har haft en mer
eller mindre bred upplidggning.

En omfattande kartliggning och analys av socialhjdipen ar 1967 har
gjorts inom socialdepartementet och publicerats i betiinkandet »Social-
hjidlpen i ldn och kommuner 1967» (stencil S 1969: 9). For denna kart-
ldggning har anvints arsstatistiken fran kommunerna, annan statistik
samt sdrskilda undersokningar, Betdnkandet innehéller ett avsnitt om
orsaker till socialhjalpsbehoven (s. 9). Dar siigs bl. a. f6ljande.

Forsok att faststilla orsaker till socialhjdlpsbehoven innebir stora
-svarigheter. I den mén siddana redovisningar forekommit i den 16pande
statistiken har man fitt ndja sig med att ange négon omstiindighet i den
aktuella hjdlpsituationen, som foér bedomaren framstitt sdsom den
kanske viktigaste och mest omedelbara anledningen till hjélpbehovet. De
komplexa individuella orsakssammanhangen har i sddana redovisningar
gatt forlorade och det har #nnu mindre varit mdjligt att beakta de
sociala och samhillsekonomiska faktorer, som haft samband med de
individuella hjdlpbehoven. Aven de orsaker som redovisats har haft ett
skiftande informativt virde fran ganska objektiva till diffusa och starkt
virdebetonade beskrivningar. Den #ldre fattigvirdsstatistiken, som inne-
holl redovisning av »orsaker till understddsbehovet» kan hir tjina som
exempel, Statistiken upptog som orsaker sjukdom, otillricklig arbets-
formaga, arbetsloshet, dryckenskap, ldttja och liknojdhet, talrik familj,
den forsorjningspliktiges dod, den fOrsorjningspliktiges avvikande samt
»andra orsaker».

Denna »orsaksstatistik» utmonstrades redan under fattigvardslagens
tid (1938) och har inte fatt ndgon forbittrad och moderniserad efterfol-
jare i socialhjdlpsstatistiken, Vissa kommuners, socialhjilpsstatistik inne-
héller emellertid redovisningar av anledningarna till socialhjidlpsbehoven
hos kommunens socialhjilpsfall.

Som mera vanliga orsaker till socialhjilp ndmns i betinkandet ar-
betsoférméga och arbetsldshet.
Sedan ir 1968 samarbetar socialdepartementet med SCB om en un-
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dersokning rorande personer med socialhjidlp i maj minad 1968 (1968
ars socialhjilpsundersékning).

Undersokningen syftar till att kartligga socialhjalpstagargruppens sam-
mansittning, att redovisa de olika faktorer som kan ha betydelse for
behovet av socialhjidlp samt att belysa samspelet mellan socialhjilpen
och sambhillets Gvriga st6datgiirder.

Undersokningen omfattar 200 kommuner.

Forutom uppgifter frin socialndmnderna om socialhjdlpsforhallandena
ingar uppgifter om de i undersékningen ingdende socialhjilpsfallen frin
forsdkringskassa, arbetsformedling, erkind arbetsloshetskassa, nykter-
hetsnimnd och barnavardsndmnd.

Insamlingen av unders6kningsmaterialet avslutades i januari 1969.
Efter ett omfattande kompletteringsarbete 4r underskningen f. n. fore-
mal for bearbetning. Redovisningen kommer bl. a. att omfatta vissa
jamforelser med 1959 ars undersokning och berdknas foreligga under
hosten 1971.

Den ar 1968 tillsatta socialutredningen — som har i uppdrag att géra
en allmin Gversyn av den sociala vardlagstiftningen — har bl. a. att
behandla frégor om socialstatistiken. I direktiven for utredningen (se riks-
dagsberittelsen S 1969: 29) sdgs bl. a. foljande.

I anslutning till frigan om nédmndorganisationen bor lagen om social-
register ses Over. Det bor provas om lagstiftning pd omridet alltjamt
behdvs. Innehallet i och upplaggningen av socialregistren méaste nu bedo-
mas frin andra utgingspunkter dn di lagen tillkom &r 1936. Det #r an-
geldget att skapa en socialstatistik och Ovrig information som allsidigt

belyser socialpolitikens innebord och verkningar, Nya tekniska mdoijlig-
heter har skapats genom datatekniken.

Remissyttranden

Yitranden Over motionen har inhdmtats frin socialstyrclsen, statis-
tiska centralbyrin och Svenska kommunférbundet.

Socialstyrelsen papekar att inom Svenska kommunforbundet pagr
arbete med ett system for informationsbehandling inom socialvardsom-
ridet, Vidare ndmner socialstyrelsen att den kommer att ta initiativ till
forsoksverksamhet med viss statistik betriffande narkotikamissbruk.
Socialstyrelsen anfor slutligen att i avvaktan pa resultatet av pégiende ut-
redningar och forsdk finns knappast anledning att meddela kommu-
nerna mera detaljerade anvisningar in som kan ges med stod av gillande
forfattningar.

Statistiska centralbyrdn (SCB) anfor bl, a. foljande.

Det ir Onskvirt med en utbyggnad av statistiken Over socialhjalp
med en redovisning av hjilpbehovets orsaker. Verket vill emellertid fram-
halla att for det sociala omradet i dess helhet finns behov av att ut-

forma ett antal olika indikatorer dgnade att belysa savil snabba som
mer lingsamma utvecklingsforlopp i samhillet. Dessa indikatorer skulle
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di bl. a. kunna ge impulser savil till fordelningen pa kort sikt av social-
vardande insatser i samhillet som till mer langsiktigt verkande foridnd-
ringar i den ram inom vilken socialvirden arbetar. Pa sikt kravs emel-
lertid ocksé en utbyggnad av en atgirds- och resultatstatistik for att dels
fa ctt mitt pd mingden och inriktningen av insatta &tgirder och resur-
ser och dels pd effekten av dessa insatser. SCB vill hiar framhilla att
verket f. n, driver ett flertal utvecklingsprojekt inom den sociala statisti-
ken med ovan skisserad inriktning.

Det bor emellertid kraftigt understrykas att det dr forenat med bety-
dande svérigheter att uppligga en adekvat statistik av den art motioni-
ren efterlyser, Orsakssambanden som skall redovisas dr ndmligen som
regel mycket komplexa och ddrfor svara att t. ex. hdnfora till en enda
eller ctt fatal faktorer.

For att tringa under ytan och fi en bild av orsakssammanhangen —
dessa dr som ovan antytts komplicerade cftersom olika faktorer sam-
verkar eller motverkar varandra i fOrloppet — Kkrdvs specialunder-
sokningar.

Det stoter saledes pa avsevirda problem att utforma och genomfora
ett registreringsforfarande som &r tillrdckligt likformigt och invind-
ningsfritt for att kunna ge en tillrdckligt bdrande grund for olika social-
politiska atgdrder sdvdl pd mikro- som makroplanet. Det behdvs ett
omfattande utredningsarbete for att analysera frigan. SCB driver olika
projekt for utveckling av statistiken pa det sociala omradet. 1 dessa in-
gar som angeligna delar bl. a. en behandling av de problem som berorts
i det foregicende.

Betriiffande narkotikamissbruket vill SCB framhilla att en samlad
belysning av detta nya och uppenbarligen vaxande samhillsproblem ter
sig mycket angeldgen. Verket Overviager att i sin anslagsframstillning
for budgetiret 1972/73 begira medel for utvecklingsarbete vad giller
statistik inom detta omréade.

Svenska kommunforbundet erinrar om att inom statistiska centralby-
ran pagir utredningsarbete for Oversyn av socialstistiken. Forbundet
ndmner vidare att det for ndrvarande Overarbetar ett socialt informa-
tionssystem i vars utveckling forbundet deltagit och som anvinds i
Goteborg. Forbundet anfor att di utvecklingsarbeten pd omridet pagar,
finner forbundet inga skil foreligga for att kommunerna genom lag-
stiftning &ldggs att fora en orsaksstatistik avseende det sociala utred-
nings- och behandlingsarbetet.

Utskottet

I syfte att socialhjilpsstatistiken skall utgdra ett bittre underlag for
socialpolitiska atgidrder yrkas i motionen 1971:188 att socialhjilps-
statistiken hos kommuncrna skall innefatta statistik om orsakerna till
att socialhjilp utgatt. _

Utskottet delar uppfattningen att det vorce virdefullt att ha tillgang
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till nirmare redovisningar av orsakerna till bchov av socialhjilp. Det
vorc dven Onskvirt med atgirds- och resultatstatistik inom socialvarden,
som belyser miingden och inriktningen av insatta atgidrder och som ger
information om effekten av insatserna.

For att den I8pande statistiken skall bli ett béttre hjdlpmedel inom det
sociala arbetet bedriver statistiska centralbyran utvccklingsarbete pa om-
rddet. Centralbyrdn har i remissyttrande framhéllit de stora svérigheter
som dock foreligger nidr det gillcr att ligga upp en statistik angdende
orsaker till socialhjilp med hinsyn till att orsakssambanden som regel
ir mycket komplicerade. Centralbyran har i stillet framhéllit specialun-
dersdkningar som ett hjilpmedel till att fa socialhjilpen ndrmare belyst.
Sédana undersSkningar har ocksid kommit till stind genom initiativ av
socialdepartementet — »Socialhjilpen i 18n och kommuner 1967» och
den édnnu inte fardigbearbetade »1968 ars socialhjdlpsundersdknings».

Aven inom Svenska kommunforbundet pagar utvecklingsarbete pa
omradet. Forbundet har med hénsyn till detta utvecklingsarbete och ut-
vecklingsarbetet hos statistiska centralbyrdn inte funnit anledning bitrdda
motionen. Samma instillning har intagits av socialstyrelsen.

Socialutredningen har bl. a. i uppdrag att behandla socialstatistiken. I
direktiven for utredningen har framhallits det angeldgna i att en social-
statistik m. m. tillskapas som allsidigt belyser socialpolitikens innebdrd
och verkningar. Utredningsarbetet skall siledes ges en inriktning som
synes Overensstimma med motionens syfte. Med hédnsyn hartill och till
det utvecklingsarbete som pégir for att fOrbittra den 16pande social-
statistiken @r det enligt utskottets mening inte pakallat med nagot riks-
dagens initiativ pa4 omradct. Motionen bor dirfor inte foranieda nigon
riksdagens &tgird.

Utskottet hemstiller

att motionen 1971: 188 inte fOranleder niigon riksdagens atgird.

Stockholm den 11 maj 1971
P socialutskottets viignar
GORAN KARLSSON

Niérvarande: herrar Karlsson i Huskvarna (s), Svensson i Kungilv (s),
Hamrin (fp), Dahlberg (s), fru Skantz (s), herrar Larsson i Oskevik (c),
Persson i Stockholm (s), fru Sigurdsen (s)*, herrar Akerlind (m), Andreas-
son (c)*, fru Marklund (vpk), herrar Bengtsson i Goteborg (c), Nisser
(m)*, Romanus (fp} och Nilsson i Vixjo (s).

* Fj niirvarande vid betdnkandets justering.

N. O. Mauritzons Boktryckeri AB, Stockholns 1971






