Socialutskottets betinkande nr 19 ar 1971

Nr 19

Socialutskottets betiinkande i anledning av motion om behandlings-
hem for handikappade:

I motionen 1971: 361 av froken Pehrsson (c) hemstills att riksdagen
mitte i skrivelse till Kungl. Maj:t .anbilla: om skyndsam utredning av
frigan om byggande av behandlingshem fér handikappade.

Motionen

I motionen anférs att frin Norrbackainstitutets skolor utskrivs varje
ar ett antal elever som har si svira handikapp, att de inte kan anvinda
sig av invalidligenheter eller servicebostider. Dessa ungdomar skulle
behdva en speciell bostadsform, behandlingshem. Denna bostadsform

skall enligt motioniren tiligodose behovet av vird m. m. hos ungdomar, -

som &r si svirt rorelsehindrade att de behover personlig hjilp med de
flesta av det dagliga livets aktiviteter-och dessutom ur hilsosynpunkt
(exempelvis hotande hjirt- ‘och lungsvaghet) har behov av relativt kvali-
ficerad sjukvard.

Det framhalls att savil sjukvardspersonal som specialpersonal for -

sysselsdttnings- och fritidsverksamhet beh6vs vid ett sidant hem. Ung-

domar som ir aktuella for-behandlingshem kan inte tinkas att i annat - -

in mycket begrinsad omfattning utféra ndgon form av arbete —
kanske inte ens sysselsitta sig sjilva. Behandlingshemmet bor utformas
si att tillfalle ges till individuell utveckling och det ‘inte far en onédig

kollektiv prigel. Ungdomarna méste darfér ha mdoijlighet att uppratt- . -
halla personliga kontakter och deltaga i olika slags aktiviteter, dven -

utanfor behandlingshemmet. -

Handikapputredningen m. m.

I uppgifterna for den under dren 1958—1966 verksamma socialpoli-
tiska kommittén ingick att frin olika utgdngspunkter granska problem
som ror handikappade. I betinkandet »Social omvArdnad av handikap-
pade» (SOU 1964: 43) redovisade socialpolitiska kommittén en kartligg-
ning av vad sambhiillet — staten, landsting och primirkommuner —
och enskilda organisationer gjorde i friga om omvérdnad av handikap-
pade.
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Vidare framlade kommittén ett program for ansvarsférdelningen. rd- .
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rande varden av handikappade (s. 117 i betinkandet) innebdrande be-
triffande bostider m. m. att kommunerna skulle tillse att de handikappa-
de har goda och dndamailsenliga bostider och att kommunerna skulle
aktivisera de handikappade, si att de i storsta mojliga utstrackning kla-
rar sig pA egen hand, och medverka till att bostaden med utrustning an-
passas individuellt for den handikappade. Landstingens uppgift skulle .
vara bl.a. att bereda sjukvard och hemsjukvard och att anordna bo-
stader i anslutning till verkstider fér handikappade (inackorderingshem)
i den mén sidana inte ordnas pi annat sitt; i storre kommuner forut-
sattes det finnas underlag fér kommunala anordningar av detta slag.

Ar 1965 tillkallades handikapputredningen for att utreda fragan
angiende omvirdnaden om handikappade. Utredningen skulle i forsta
hand folja upp socialpolitiska kommitténs arbete genom att undersoka
i vilken omfattning kommuner och landsting genomfért eller avsig att
genomfora de édtgiarder som aktualiserades genom socialpolitiska kom-
mitténs initiativ. 1 direktiven uttalades att det program for ansvarsfor-
delningen rérande virden av handikappade som socialpolitiska kom-
mittén framlazt skulle vara utgangspunkt for fordelningen av de berérda -
samhillsuppgifterna p3 stat, landsting och kommuner.

I direktiven fér handikapputredningen nimndes att vissa fragor
anglende servicebostider for bl.a. svart rorelsehindrade provades av
socialpolitiska kommittén. Kommittén redovisade emellertid inte nigra
Overviiganden eller forslag i dessa fragor, innan den avslutade sin verk-
samhet ar 1966.

I betinkandet »Kommunerna och den sociala omvardnaden» (SOU
1967: 53) behandlade handikapputredningen den Overgripande fragan
om sambhillets ansvar fér den enskildes omvirdnad och redovisade en
av utredningen foéretagen uppfoljande underskning (1966 Ars handi-
kappundersékning) av kommuners och landstings atgirder avseende
omvardnad av handikappade. I friga om bostdder anforde utredningen
att bostider i kombination med mera permanent.service, betecknade
in som inackorderingshem, dn som servicehus eller bostadshus far
handikappade, hade under senare ar tillkommit i ndgra kommuner.
Ytterligare sidana bostider byggdes och planerades pid en del hill
bl. a. genom medverkan av Stiftelsen Fokus.

Alltjaimt bodde ett litet antal yngre handikappade pi Aalderdoms-
hem. Okad tillgdng p& goda bostider for handikappade — bl.a. i
sirskilda servicehus — kunde 16sa deras problem. -

Handikapputredningen fann det angeldget att kommunerna inven-
terade de handikappades bostadsférhillanden och vid behov medverkade
till forbittring av dessa. Harvid erinrades om majligheterna till forbatt-
ringslan, invalidbostadsbidrag, social hemhjilp och annan service.

Handikapputredningens forslag i nyssnpimnda betinkande ledde till
att Kungl. Maj:it och riksdagen (prop. 1968:74, 2LU 38) fattade
beslut om tilligg den 1 juli 1968 till 1 och 6 §§ lagen (1956:2) om
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socialhjilp av innebdrd att kommunerna blev skyldiga att genom
aktiv, uppstkande verksamhet underritta sig om enskildas behov
och verka for att dessa tillgodoses.-

Foredragande departementschefen anforde (prop. 1968: 74, s. 15)
att genom idndringen i 1 § socialhjdlpslagen klarlades kommunernas
férstahandsansvar for handikappvarden, Detta innebar naturligtvis inte
— anforde departementschefen — att kommunerna skulle vara skyl-
diga att svara for atgirder som enligt lag eller annan forfattning vilar
pA staten eller landstinget. Kommunerna borde i sidana fall om det
behovdes formedla kontakt mellan de vardbehdvande och det organ
som svarar for virden.

Vissa frigor angiende bostider for handikappade kommer att
behandlas av handikapputredningen. Enligt for nirvarande gillande
bestimmelser i rinteldnekungdrelsen (1967: 553) utgar invalidbostads-
bidrag foér sddan inredning av bostadsligenhet och i vissa fall sidant
extra ligenhetsutrymme som rorelsehindrad invalid eller person med
starkt nedsatt synférmaga behover, dock i regel med hogst 15000 kr.
for varje Ligenhet. Genom beslut i maj 1970 har Kungl. Maj:t upp-
dragit at handikapputredningen att i samrid med bostadsstyrelsen
utreda och inkomma med foérslag i fraigan om en utvidgning av tillamp-
ningsomridet for invalidbostadsbidrag till att omfatta andra handikap-
pade in som anges i gillande bidragsbestimmelser.

1 ett hosten 1970 till chefen for socialdepartementet avgivet betinkan-
de »Bittre socialtjinst for handikappade» (SOU 1970: 64) har handi-
kapputredningen framfort forslag om bl. a. bidttre samordning i handi-
kappfrigor. Handikapputredningen anfér i betinkandet att den funnit
det angeliget att ett samordnings- och kontaktorgan i handikappfragor
skapas i varje kommun bestiende av foretridare for kommunala myn-
digheter, landstinget, arbetsférmedlingen, forsikringskassan och handi-
kapprorelsen. sKommunens handikapprids bor medverka till ett okat
samarbete mellan skilda kommunala och andra organ med verksamhet
inom handikappvarden samt mellan dessa organ och handikapprorelsen.

Liksom i kommunerna bor det enligt handikapputredningen pa lins-
planet finnas ett samordnings- och kontaktorgan ‘i handikappfrigor. I
slinets handikapprad» forutsitts foretridare for landstinget, kommu--
nerna, lansarbetsnamnden, linsbostadsnimnden, den allmanna forsik-
ringskassan och handikapprorelsens linsorgan ingd. Linets handikapp-
rid bor frimst soka medverka till okad samordning mellan lands-
tingen, kommunerna och statens regionala myndigheter samt mellan
dessa intressenter och handikapprérelsen.

Statens handikapprad, som fungerar som ett samarbets- och kontakt-
organ mellan myndigheterna och handikapprorelsen och mellan handi-
kapporganisationerna inbordes, foreslis ombildat si att — forutom
handikapprorelsen — socialstyrelsen och andra dmbetsverk vilkas arbete
i sirskilt hog grad giller handikappade samt Svenska kommunfdrbun-



SoU 1971: 19 - 4

det och Svenska landstingsférbundet skall bli representerade i ridet. Har-
med forbattras kontaktméjligheterna i handikappfragor mellan veder-
borande ansvariga myndigheter m. fl. och handlkapprorelsen samt ‘mel-
lan dessa myndigheter m. fl. inbérdes.

Bostlider for handikappade i samband med utbildning

Enligt lagen (1965: 136) om elevhem for vissa rorelsehindrade barn
m. fl. skall landstingskommun sorja for att rorelsehindrade eller eljest
fysiskt handikappade barn, som till foljd av sitt handikapp eller av andra
skil 4r i behov av inackordering for att kunna delta i undervisning i
grundskola, erhaller mackordermg i sarskilt elevhem Landstingskom-
mun skall dven sérja fér att ‘barn med dy]lka handikapp fore skol-
aldern erhaller inackordering i elevhem, om si erfordras for att be-
reda barnen den vard och forskoleundervisning som pakalias av handi-
kappet. Kungl. Maj:t har genom beslut i maj 1968 faststillt plan Sver
de elevhem som skall finnas enligt elevhemslagen. Planen innebir att
behovet av elevhem for rorelsehindrade barn i forskol och grund-
skoldldern tillgodoses i varje landstingskommun, o '

Gymnasial utbildning for handikappade forutsitts skola i storsta moj-
liga utstrickning ges i den vanliga gymnasiala skolan. I den man de

handikappade eleverna behover bostad, vardartjinst och medicinsk vard =

forutsitts det att vederborande lokala skolmyndighéter och sociala myn-
digheter m. fl. ser till att dessa tjinster stills till forfogande. PA olika -
hall finns skol- eller elevhem for eiever i gymnasial utbildning som har -
sitt hem paA lingre avstind frin skolorten. I sidana hem Tforutsitts
handikappade elever fa bo. Den socla.la. hemh]alpen forutsdtts ombesorja
den vardartjinst som kan behovas.

Nir det giller svart handikappade, som inte kan f& gymnasial ut-
bildning pa annat hall, féreslog handikapputredningen i betinkandet
»Bittre utbildning fér handikappade» (SOU 1969: 35) att den till Norr-
backainstitutet i Solna anknutna fackskole-, gymnasie- och yrkesskole-

verksamheten skulle kompletteras med yrkesskola och bli en fullstindig . -

mellanskola med ca 130 elevplatser' for svart rérelsehindrade och-andra
svirt handikappade frin hela riket och att staten skulle bli ekonomiskt
ansvarig for verksamheten. Bl a. p4 grund av att lokalerna vid insti-
tutet skulle komma att behdvas for karolinska sjukhusets utbyggnad och
dirfor en flyttning i sinom tid skulle bli nddvindig féreslogs det att
verksamheten skulle tills vidare bedrivas som forsdksverksamhet. Stats- -
makterna fattade ar 1970 beslut om anordnande av en miellanskola fér
svart rorelsehindrade och andra svart handikappade i enhghet med detta
forslag (prop. 1970: 1, bil. 7, s. 193—197, SU §, s. 25). .

Samtidigt beslot statsmakterna att permanenta och till annan eftergym-
nasial utbildning och utbildning vid folkhdgskolor utstricka en verksam-
het med vardartjinst, som férsdksvis fr. 0. m. lisaret 1967/68 bedrivits
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genom Norrbackainstitutet it studerande som efter avslutad utbildning-
vid institutets gymnasium fortsatt sina studier vid Stockholms univer-

sitet. Omkring 50 elever som bedriver eftergymnasiala studier och 50 ele-

ver vid folkhdgskolor har beriknats komma att behova vardartjanst.

Vardartjinsten som skall betalas av statsmedel har forutsatts omfatta

hjilp med alla de funktioner som hor till den dagliga livsforingen och

som den handikappade inte klarar sjilv. Till vardartjinsten skall inte

riknas firdtjinst och assistans for studiernas genomférande. De mest

framtridande inslagen i vArdartjinsten har forutsatts gilla av- och pa-

klidning, personlig hygien och hjilp att klara matfrigan. Vardartjinsten

skall i forsta hand ses som en social angeligenhet, inte som en friga om

halsovird och sjukvird. Foéredragande departementschefen fann skil

anta att utbyggnaden av den sociala hemhjilpen i allt hogre grad skulle

komma att tillgodose alla handikappades behov av virdartjinst. I av-

vaktan pi att sidana mera generella resurser kommer till ville departe-

mentschefen fororda anordnandet av den sirskilda virdartjinsten foér
studerande.

Skrivelse frian De handikappades riksforbund

Med anledning av motionen 1971: 361 har frin De handikappades "
riksféorbund (DHR) inkommit en skrivelse vari foérbundet anfér att
nigot behov av sirskilda behandlingshem inte foreligger. DHR fram-
haller att i den utveckling av boendet for handikappade som fortgitt un-
der senare ar har man alltmera uppméirksammat behovet av olika former
av boendeservice och strivat-efter att'i servicen bygga in dven sidan per-
sonlig hjilp som avses i motionen. Dessutom har man strivat efter att
ge de serviceberoende handikappade en boendeform som si litet som
mojligt skiljer sig fran boendeformerna i Gvrigt — bl. a. med tanke pi
de allvarliga sociala och individuella skador som astadkommits dirige-
nom att handikappade tidigare var hinvisade till miljéer med institutio-
nella drag. Inom sjukvarden vill man i fortsittningen ge hemsjukvard och
dppen vard stort utrymme: Handikappade med det sjukvirdsbehov som
avses i motionen kan i betydligt storre utstrickning dn hittills 16sgora
sig fran institutionella miljder och ©vergi till integrerat boende med
tillging till personlig hjalp. TillgAng dygnet runt till kontakt med per-
sonal i en serviceenhet gor att akuta hilsosvarigheter (exempelvis hjirt-
svikt, behov av andningshjilp) litt uppmiirksammas, varvid den handi-
kappade snabbt kan ni den medicinska vArd inom hemsjukvirdens och
den Sppna virdens ram som i varje enskilt fall ir nodvindig. PA samma
sitt kan mer kontinuerlig medicinsk hjilp (t. ex. for skotsel av trycksar)
[itt arrangeras. : S ‘ -

I den mén vissa handikappade har behov av sadan kontinuerlig kon-
takt med den medicinska virden som inte kan beredas inom hemsjuk-
vardens och den 6ppna virdens ram vill DHR rekommendera en boen-
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deform som finns fér handikappade vid Valla sjukhus i Linkoping —
namligen bostider i anslutning till ett sjukhus for langtidsvard.

Servicehus m. m.

Under senare ar har tiltkommit s.k. servicehus frimst fér handi-
kappade yngre personer innehillande bostadsiigenheter med specialin-
redning av olika slag samt s. k. allmdnna utrymmen sisom matsal och
lokaler fér arbetsterapi, hobbyverksamhet, sjukgymnastik m.m. I
dessa servicehus har de handikappade tillging till social hemhjilp eller
motsvarande for hjilp med det som ingir i den dagliga livsforingen
(hjilp med uppstigning, paklidning, personlig hygien, stidning, matlag-
ning, vindning pa natten m. m.) och jourpersonal finns till hands dyg-
net runt. Likar- eller sjukskoterskepersonal finns inte regelbundet till
hands utan tillkallas vid behov. Servicehus av hir angivet slag finns i
Jonkoping (Husaren) med Jonkdpings lins landsting som huvudman,
i Stockholm (Svedmyra) med Stockholms kommuns socialnaimnd som
huvudman och i Vixjo med en lokal Fokus-stiftelse som huvudman.
I J&nkoping 4r servicehuset sammanbyggt med landstingets arbetstré-
ningsinstitut. I Vaxjo6 finns ett av Kronobergs lins landsting drivet han-
dikappcentrum i anslutning till servicehuset. I detta handikappcentrum
bedrivs bl. a. sjukgymnastik och arbetsterapi med rorelsetrining.

I anslutning till lingvardssjukhuset Valla sjukhus i Linképing har
Ostergoétlands Kins landsting uppfort en radhusanliggning innehillande
itta bostadsligenheter med olika slag av specialinredning f6r handi-
kappade. Hyresgiisterna vistas under dagtid i sjukhuset dir de deltar i
arbetsterapi och sjukgymnastik samt erhiller erforderlig likarvard.

Stiftelsen Fokus har genom att tillhandahalla anvisningar m. m. med-
verkat till att ca 170 bostadskigenheter pi Atta orter byggts och in-
rittats fér handikappade. Byggherrar har vanligtvis varit kommunala
bostadsforetag. Ligenheterna har integrerats i vanliga bostadshus. Stif-
telsen bidrar till bostadskostnaderna for de handikappade och vid behov
till kostnader for service- och jourpersonal, vare sig sidan personal ir
sirskilt anstilld eller man replierar p4 den kommunala sociala hem-
hjilpen eller hemsjukvirdsorganisationen. Sjukvirdsverksamhet ingir
inte.

Foér handikappade som behéver regelbunden sjukvard bedrivs den
sjukvirdande verksamheten vanligtvis inom ramen for landstingens
verksamhet for langtidssjukvird. ‘Genom beslut ir 1970 har social-
styrelsen tillsatt en arbetsgrupp med uppdrag att utreda ngtidssjuk-
vardens organisation. I direktiven for denna utredning sigs att malsitt-
ningen méaste vara att férebygga och minska behovet av sluten lang-
tidssjukvard. Ingen skall behdva limna sin boendemiljd, forrin alla
rimliga mdjligheter provats att diar ge. den sjukvird, aktivering och ov-
rig omvirdnad som kan behovas. Forst ndr tillgingliga stoditgirder
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inte ger den trygghet och mojlighet till adekvat vird som ar nodvindig
bor sluten vard Overviigas.

Nir det giller patienter inom langtidssjukvarden i arbetsfor alder
sigs i direktiven att en del av dessa patienter 4r ungdomar med med-
fodda eller forvirvade skador och sjukdomar. Av hela gruppen torde
en stor del vara rorelsehindrade medan andra framst ir i behov av en
kvalificerad medicinsk. omvardnad. En inventering bor ske av dessa
olika grupper. For de rorelsehindrade skall man i forsta hand soka
16sa boendefrigan pi annat sitt 4n genom vistelse p& institution. Foér
gruppen i ovrigt ar det dnskvart att undersoka mojligheterna och Emp-
ligheten att inom lingtidssjukvardens ram bilda sirskilda mindre vard-
enheter. Man bor vidare undersoka forutsittningarna att bereda de
handikappade som har ofullstindig skolging tillfalle till undervisning
samt i Ovrigt soka skapa arbetstillfillen for dem. Detta -bor ske bl. a.
genom samarbete med den medicinska rehabiliteringsorganisationen.

Utskottet

I motionen 1971: 361 framhélls att det for ungdomar som har sa
svara handikapp att de inte kan bo i invalidlagenheter eller service-
bostdder finns behov av sirskilda behandlingshem. Tillkomsten av sada-
na skulle innebdra att ungdomarna fick en boendeform, dir saval be-
hov av personlig hjilp med de flesta av det dagliga livets aktiviteter
som behov av relativt kvalificerad sjukvard kunde tillgodoses. Vid be-
handlingshem skulle finnas sivil sjukvardspersonal som specialpersonal
for sysselsittnings- och fritidsverksamhet. Motionsyrkandet utmynnar
i en begiran om skyndsam utredning av frdgan om byggande av be-
handlingshem.

Fran De handikappades riksforbund har inkommit en skrivelse vari
forbundet anfor att nigot behov av sirskilda behandlingshem inte fére-
ligger.

De handikappades bostadssituation uppméarksammas alltmer. Kommu-
ner, landsting och andra dr i 6kande grad engagerade for att bereda
handikappade bra bostider med behovlig service. Utvecklingen pi om-
radet har lett till att bl. a. servicehus tillkkommit for frimst yngre han-
dikappade. Vidare har genom samarbete mellan Stiftelsen Fokus och
kommunala organ kunnat pd olika hdll i landet tillskapas fér handikap-
pade inrittade ligenheter i vanliga bostadsomraden.

Sambhallet tillhandahdller ett flexibelt system av stoditgirder pid bo-
stadsomrédet, som anlitas for att tillgodose individuella behov av an-
passning och service i bostadssituationen. I detta arbete strivar man efter
att normalisera de handikappades boende. Syftet dr att handikappade
skall bo i vanliga bostadsomriden men vara tillforsikrade sidan an-
passning och service i sina bostider att de kan bo i dem under sikra
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och trygga férhdllanden. Utskottet vill i anslutning hirtill. bestimt
framhalla att boendemiljoer av institutionskaraktir bor undvikas.

De i motionen férordade behandlingshemmen skulle sisom ovan an-
forts vara avsedda for handikappade ungdomar med ett relativt kvalifi-
cerat sjukvardsbehov. Att ett sidant foreligger behdver emellertid inte
betyda att man dr hinvisad till institutionellt boende. Med stéd av hem-
sjukvarden och den 6ppna vdrden bor man i det lingsta séka uppritt-
hdlla ett »integrerat serviceboende». I den min en del handikappade har -
behov av tillgdng till kvalificerade behandlingsresurser, bér bostiderna
byggas pa orter dir sidana resurser star till forfogande. Tillkomsten av
sddana bostider star enligt utskottets mening helt i Gverensstimmelse
med vad som uttalas i direktiven till en forra dret tillsatt arbetsgrupp
inom socialstyrelsen som skall utreda langtidssjukvirdens organisation.
Enligt dessa direktiv skall man soka 16sa boendefrdgan for rérelsehind-
rade ungdomar i forsta hand pi annat sitt in genom intagning pa in-
stitution. For sddana ungdomar som frimst ar i behov av kvalificerad
medicinsk omvardnad #r det nodvandigt att undersoka mojligheterna
och limpligheten att inom l&ngtidssjukvirdens ram bilda sirskilda
mindre vardenheter.

Utskottet vill i sammanhanget tiligga att i friga om boendet for
handikappade ungdomar de i handikapputredningens senaste betinkande
foreslagna handikappriaden pa kommun- och lansplan bor kunna bli av,
visentlig betydelse for att fa till stind ett Onskvirt samarbete mellan
de handikappade, landstingen sisom huvudmin for sjukvarden och
kommunerna sisom frimst ansvariga f6r social omvardnad och service.

Av det ovan anforda framgdar att utskottet i princip stiller sig av-
visande till tanken att inrdtta en ny form av institutioner for vissa
handikappade ungdomar. Med hiinsyn hirtill och med beaktande av att
frigan om langtidsvarden av bl. a. handikappade ungdomar som har ett
kvalificerat sjukvardsbehov dr foremal fér utredning avstyrker utskottet
motionen.

Utskottet hemstiller

att motionen 1971: 361 inte foranleder nigon riksdagens 4tgird.

Stockholm den 5 maj 1971
P4 socialutskottets vignar
RUNE GUSTAVSSON

Ndrvarande: herrar Gustavsson i Alvesta (c), Svensson i Kungilv (s)*,
Hamrin (fp), Dahlberg (s), fru Skantz (s), herr Hyltander (fp), fru
Sigurdsen (s), herrar Akerlind (m), Johnsson i Blentarp (s)*, fru Mark-

Jund (vpk), herrar Bengtsson i Goteborg (c), Wijkman (m), Nilsson i
Vixjo (s) och froken Andersson i Stockholm (c).

* Ej ndrvarande vid betinkandets jistering.
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