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Nr 18

Socialutskottets betiinkande i anledning av motion om
arbetstidsforkortning for arbetande i kontinuerlig skiftgang.

I motionen 1971:354 av herr Hagberg m. fl. (vpk) hemstills "att
riksdagen uttalar sig {or att for arbete | kontinuerlig skiftging samt i
dirmed jimforbara arbetstidsformer inom servicendringarna den maxi-
mala arbetstiden uppgir till 36 timmar i veckan; att for de i kontinuer-
lig drift som arbetar under storhelger den maximala arbetstiden skall
uppga til 34 timmar i veckan; samt att riksdagen hemstiller till rege-
ringen att utarbeta och framliigga [6rslag till erforderlig lagtext™.

Giillande bestimmelser m. m.

Vid arsskiftet triidde den allminna arbetstidslagen i kraft. Den ordi-
narie arbetstiden fir cnligt lagen uppgd till hégst 40 timmar i veckan,
raster ¢j inriknade. Under aren 1971 och 1972 utgdér dock arbetstiden
41 timmar 15 minuter. Regeln om 40-timmarsarbetsveckan ir liksom
motsvarande regel i den tidigare lagstiftningen konstruerad som en
maximiforeskrift. Kortare arbetstid dn 40 timmar i veckan kan till-
Jimpas utan att parterna behdver vidta niigon siirskild atgird i an-
ledning av lagen. Nir det bchdvs med hiinsyn till arbetcts natur eller
arbetsforhallandena i Ovrigt far arbetstiden uppgi till 40 timmar i
veckan i genomsnitt £6r en tid av hogst fyra veckor.

Kompletterande bestimmelser om arbetstiden limnas bl.a. i kol-
lektivavtal, andra overenskommelser, tjinstereglementen m.m. Sedan
ling tid tllbaka har for olika avtalsomriden cller arbetstagargrupper
avtal triffats om kortare ordinarie arbetstid in som maximalt medges.
I detta sammanhang finns skal att siirskilt niimna att i borjan av 1950-
talet — da maximiarbetstiden var 48 timmar i veckan — skiftarbetare
i kontinuerlig drift tillerkéindes 42 timmars arbetsvecka.

Arbetstidslagstiftningen medger i och f&r sig att arbetsgivaren tar ut
40 timmar per vecka av sina anstiflda dret om (fr. 0. m. 1973). Den
omstiindigheten att en helgdag infaller under veckan féranleder inte
nagot undantag {rin denna regel. Skulle cn helgdag intriffa pd en
veckodag, som normalt utgdr arbetsdag, har arbetsgivaren cnligt gil-
lande bestimmelser mdjlighet att — f6r det fall inte arbete pigér pd
helgdagen — kompenscra sig for arbetstidsbortfallet genom att for-
linga arbetstiden de ovriga arbetsdagarna i veckan. Denna ordning for
uttag av arbetstid brukar man sammanfatta under begreppet hdrd arbets-
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vecka. Av avtal clicr sedviinja foljer emellertid ofta att helgdagar lik-
som sondagar i princip skall vara arbetsfria utan att arbetstiden Svriga
dagar i veckan forlings, mjuk arbetsvecka.

Hird arbetsvecka iir relativt ovanlig bland det stora flertalct arbets-
tagare. Den mjuka arbetsveckan ir helt dominerande och férekommer
dven till Gverviigande del i arbete som pédgir kontinuerligt (utan son-
dagsuppehall). Arbetstagare tillerkiinns i scnare fall kompensation i
form av fritid for helgdagar under vilka de arbetat,

Dc elva helgdagar som firas hiir i Jandet och som kan infalla pé
en vardag anses motsvara i stort sctt 1 timme 30 minuter per vecka i
genomsnitt under ctt ar.

Uttalanden vid den allménna arbetstidslagens tillkomst m, m.
Propositionen 1970:5 med forslag till allmin arbetstidslag, m m.

behandlades av andra lagutskottet i utlitande 1970:1. Utlitandet god-
kiindes av riksdagen.

Andra lagutskottet anfdrde i ctt avsnitt betecknat Allminna syn-
punkter pd en ny allimiin arbeistidslag bl. a. féljande.

Det forslag till allmiin arbetstidslag som liggs fram i propositionen
innebiir cn radikal omgestaltning av lagstiftningen. Diirvid har man
sOkt att sd ldngt mojligt anpassa densamma till det moderna arbetslivets
krav. Den nya arbetstidslagen ges tillimpning pd i princip alla arbets-
tagare i landet. Speciallagstiftning skall i fortsiittningen forckomma cn-
dast {0r skeppstjinst. For husligt anstillda skall slutlig stallning till fra-
gan om siirskild lagstiftning tas senarc i ar. FOor att mdjliggdra en ut-
vidgning av arbetstidslagstiftningens tilliimpningsomrade till bl. a. statligt
arbete och arbete inom sjukvird och socialvird har de materiella
reglerna om den ordinarie arbetstidens begriinsning per dygn och vecka
fatt mjukas upp. En samordning av bestimmelserna i de nu géllande
arbetstidslagarna har ocksd blivit nodviindig. Den foreslagna liberali-
seringen av regelsystemet hur kunnat ske pa grund av den fdrskjutning i
motivkretsen bakom lagstiftningen som successivt gt rum. Fran borjan
var skyddssynpunkiter utslagsgivande nédr det gillde uiformningen av
lagstiftningens matericlla innehdll. Ekonomiska, tekniska och sociala
framsteg har lctt till en avsevird fOrbdttring av dc forhillanden under
vilka yrkesarbete utfors. Inte minst har genomférda arbetstidsforkort-
ningar och semesterreformer haft betydelse hiirvidlag. Arbetstagarna har
ocksa 1 6kad omfattning kunnat hiivda sina intrecssen mot arbetsgivarna
med stod av starka fackliga organisationer. Dessa omsténdigheter har
medverkat till att arbetstidslagstiftningen numera inte i frimsta rummet
behver utformas utifrin skyddsaspekter. Sadana far i stillet tillgodoses
genom cn moderniserad arbetarskyddslagstiftning och genom Gkade
insatser for arbetarskyddet. Den grundliggande uppgiften for arbets-
tidslagen blir i stillet att ange vilka normer som bor gilla i friga om
den tid undcr vitken arbetstagare far anvandas till arbete.

Utskottet har inte négot att erinra mot de allmiinna synpunkter som
departementschefen enligt det anforda tagit fasta pa vid utformandet av
den nya arbetstidslagen. Utskottet noterar diirvid att departementsche-
fen i sammanhanget uttalat att den Oversyn av arbetarskyddslagen som
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dr nira forestiende kommer att omfatta de siirskilda bestimmelsernu
i arbetarskyddslagen om arbetstiden och dess forliggning och att skydds-
synpunkter dirvid bor dignas stor uppmiirksamhet.

I samband med propositionen behandlade andra lagutskottct ett fler-
tal motioner rérande lingden av den ordinarie arbetstiden. T nagra
motioner yrkades silunda att i lagen skulle skrivas in c¢n kortare
arbetstid for vissa arbetstagargrupper, niimligen gruvarbetare och andra
arbetarc under jord samt skiftarbetarc i kontinuerlig drift. En motion
syftade till en spccialbestimmelse i arbetstidslagen av inncbord att
skiftarbctare i kontinuerlig drift skulle tillerkiinnas ledighet for helg-
dagar eller kompensation i form av fritid for arbetade helgdagar, s. k.
mjuk arbetsvecka. Till stéd fér motionsyrkandena aberopas i frimsta
rummet skyddsskdl. Den fysiska och psykiska press som angivna arbets-
grupper utsiitts for, anfordes det, medfér en hastigare forslitning och
motiverar ctt Skat utrymme for vila och rckreation. Andra lagutskottet
avstyrkte motionerna med i huvudsak foljande motivering.

Friagan om en forménligare reglering av den ordinaric arbetstidens
lingd for arbetstagure som har siirskilt pifrestande eller hilsofarligt
arbete har behandlats sivil i arbetstidskommitténs betédnkande som i
propositionen. Badc kommittén och departementschefen avvisar tanken
pad cn specialreglering. Kommittén anfor att det skulle tc sig motsigel-
sefullt att i den normlag, som nu foreslis och som inte langre dr av
dirckt skyddskaraktir, ta .med speciella skyddsregler som lagstiftaren
ansett sig kunna avvara i den &ldre, klart socialt inriktade arbetstids-
lagstiftningen. Den anfér vidare att undantagsregler for smérre grupper
arbetstagare star i strid mot principen att utforma den nya lagen si
enhetligt som mdojligt. Man stiills desutom infor ctt komplicerat griins-
dragningsproblem betriffande omfattningen av den differentierade reg-
leringen. Tveksamhet miste anmiila sig om man Gver huvud taget kan
finna nigon objektivt sctt rittvis skiljelinje. Mianga arbetstagargrupper
torde med fog kunna hiivda att deras arbete iir minst lika péafrestande
cller hilsofarligt som underjordsarbete eller skiftarbete.

Enligt utskottets mening kan de skiil som kommittén, i allt viisentligt
med instimmande av departementschefen, anfort mot en specialregle-
ring fér vissa grupper av den ordinarie arbetstiden inte frinkinnas be-
tydelse. Utskottet har i det foregiende anslutit sig tiil en principiell
inriktning av arbetstidslagen, som innebir att man &astadkommer en
maximireglering av arbetstiden tillimplig pd alla arbetstagare och
grundad pd enhetliga regler. Ett bifall till motionsyrkandena skulle inne-
bira att man alitjimt — av sk#@l som inte i frimsta rummet bdr vara
avgorande for lagens utformning — bibehéller en kategoriklyvning av
olika personalgrupper for vilka olika regler skall gilla. En sidan ord-
ning liter sig inte vill forena med niimnda inriktning av den nya
lagen. Utskottet avstyrker dirfor bifall till motionsyrkandena.

A andra sidan dr det uppenbart att olika arbeten #Hr olika kridvande
och detta forhallande maiste dterspegla sig i differenticrade forméner
i form av 16n, sdrskilda crsittningar och fritid. Atskilliga avtal har
ingdtts om kortarc arbetstid och férminligare ckonomiska villkor for
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arbetstagare med  pafrestande cller  hillsofurligt arbete. Overenskom-
melser om sadan sirskild kompensation har hittills triiffats av parterna
sjilva. Enligt utskottets mening kan cn allmin {drkortning av arbets-
tiden till 40 timmar i veckan knappast aberopas som skill for att
fraingd denna princip. Diiremot kan en sidan reform aktualiscra be-
hovet av nya férhandlingar mellan arbetsmarknadens parter for en
omprdvning av de kompensationsforméner som utgir for niirvarande.

I dircktiven till den férra dret tillsatta arbetsmilibutredningen som
skall foreta en allmiin Gversyn av arbetarskyddslagstiftningen uttalar de-
partementschefen bl. a. att spérsmal som giiller arbetstidens forliggning
fordrar en grundlig genomging och att skyddsaspckter bdr dgnas stor
uppméirksamhet vid Gversynen av gillande regler om dygnsvila, vecko-
vila, raster och urbetspauser (Riksdagsberiittelsen 1971 §:29).

Utskottet

Enligt den allmiinna arbetstidslagen, som triidde i kraft vid drsskif-
tet, fiar den ordinarie arbetstiden uppgd till hogst 40 timmur i veckan,
raster ¢j inriiknade. Under aren 1971 och 1972 utgdr dock arbetstiden
41 timmar 15 minuter. Kortare arbetstid in 40 timmar i veckan kan
tillimpas utan att parterna behdver vidtaga nigon siirskild dtgird i
anledning av lagen.

I motionen 1971:354 vill motiondrerna att den maximala arbetsti-
den skall siinkas till 36 timmar i veckan {0r arbetstagare i kontinuerlig
skiftging samt i didrmed jimfdrbura arbetstidsformer inom service-
niiringarna. FOr personer i kontinuerlig drift som arbetar under stor-
helger vill motiondrerna att den maximala arbetstiden skall sinkas
med ytterligare tva timmar cller saledes till 34 timmar i veckan.

Motioniirerna dberopar i frimsta rummet skyddsskil till stéd {or
motionsyrkandena. Den fysiska och psykiska press som personer med
kontinuerligt skiftarbete utsiitts for medfér en hastigare forslitning,
som motiverar en Kortare arbetstid iin for andra arbetstagare.

Vid allmiinna arbetstidslagens tillkomst forra aret framholls av fore-
dragande departementschefen med instimmande av andra lagutskottet
att skyddssynpunkter frin borjan varit utslagsgivande niir det gillde
utformningen av arbetstidslagstiftningens materiella innehdll men att
olika omstiindigheter — bl. a. genomfdrda arbetstidsforkortningar —
medverkat till att lagstiftningen numera inte i frimsta rumet behdvde
utformas utifrin skyddsaspekter. 1 sammanhanget pekades ocksd bl. a.
pd att arbetstagarna i dkad omfattning hade kunnat hiivda sina intres-
sen mot arbetsgivarna med stod av starka fuckliga organisationer.

Andra lagutskottet behandlade i anslutning till propositionen i dmnet
motionsyrkanden som gick ut pd en [Grmanligare reglering av den
ordinarie arbetstidens Lingd for arbetstagare som har siirskilt pifrestan-
de cller hillsofarligt arbete. Bland dessa yrkanden kan niimnas yrkan-
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den om att den ordinarie arbetstiden for skiftarbetarc i kontinuerlig
drift skulle begrinsas till 36 timmar i veckan. Utskottet erinrade bl. a.
om att bide arbetstidskommittén och departementschefen avvisat tan-
ken pi en specialreglering. Det skullc cnligt kommittén te sig mot- -
siigelsefullt att i den normlag som fOreslagits av kommittén och som
inte lingre var av direkt skyddskaraktiir, ta med speciella skyddsregler
som lagstiftaren ansett sig kunna avvara i en ildre, klart socialt inrik-
tad arbetstidslagstiftning. Undantagsregler for smirre grupper arbets-
tagarc skulle std i strid mot principen att utforma lagen si enhetligt
som mdjligt. Andra lagutskottet avstyrkte motionsyrkandena och anfdrde
diirvid att utskottet anslutit sig till en principiell inriktning ‘av arbets-
tidslagen, som innebar att man istadkom en maximircglering av arbets-
tiden tillimplig pa alla arbetstagare och grundad pa enhetliga regler.
Utskottet framholl vidare att ett bifall till motionsyrkandena skulle
innebiira att man alltjimt bibeholl en kategoriklyvning av olika perso-
nalgrupper for vilka olika regler skulle gilla och att en sddan ordning
inte it sig vill férena med nimnda inriktning av den nya lagen. Riks-
dagen bifoll utskottsforslaget.

Socialutskottet delar uppfattningen att i arbetstidslagen, som innefattar
en maximireglering av arbetstiden for alla arbetstagare och som inte i
friimsta rummet #r avsedd att tillgodose skyddssynpunkter, undantags-
regler inte bor inforas i sadant syfte. De skyddsaspekter som finns pa
arbetstidsomridet bor i enlighet med det stillningstagande statsmak-
terna intog vid arbetstidslagens tillkomst forra aret beaktas inom ramen
for arbetarskyddslagstiftningen. Denna lagstiftning dr foremal for over-
syn av arbetsmiljoutredningen. Utskottet avstyrker i enlighet med det
anférda motionen.

Utskottet hemstiiller

att motionen 1971:354 inte fOranleder ndgon riksdagens atgird.

Stockholm den 5 maj 1971

Pa socialutskottets viignar
RUNE GUSTAVSSON

Nirvarande: herrar Gustavsson i Alvesta (¢), Hamrin (fp), Dahlberg (s),
fru Skantz (s), herr Hyltander (fp), fru Sigurdsen (s), herrar Akerlind
(m), Johnsson i Blentarp (s)*, fru Marklund (vpk), herrar Bengtsson i
Goteborg (c), Wijkman (m)* och Nilsson i Vixj6 (s)*.

* Fj niirvarande vid betiinkandets justering.
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Rescrvation

av fru Marklund (vpk) som anser

dels att det avsnitt i utskottets betdnkande pd s. 5 som borjar med "'So-
cialutskottet delar uppfattningen” och slutar med “det anférda motio-
nen” bort ha fdljande lydelse: _

"Qaktat tidigare stéliningstaganden frin riksdagens sida rorande undan-
tagsregler i arbetstidslagstiftningen om maximering av arbetstiden i kon-
tinuerlig skiftgang vill utskottet fista uppmirksamheten vid under scnare
tid gjorda iakttagelser och ron om verkningarna av kontinuerlig skift-
gang. I ett flertal artiklar i fackforbundspressen och andra sammanhang
har detta problem blivit belyst. Ackordshets med atfoljande stegrat ar-
betstempo verkar allmént sett alltmer pressande. Kommer dirtill natt-
arbete, helgarbete och stindiga omstillningar i dygnsrytmen forvirras
dn mer dessa verkningar. Nagot verkningsfullt motmedel annat idn en
ytterligare arbetstidsforkortning for dessa grupper av anstillda, som eli-
minerar den kontinuerliga skiftgangens ogynnsamma f6ljder, kan nippe-
ligen tidnkas. Utskottet tillstyrker ddrfor bifall till yrkandet i motionen
1971:354.”
dels att utskottet bort hemstilla

"att riksdagen med bifall till motionen 1971:354 hos Kungl. Maij:t

hemstiller om forslag till dndring av allmdnna arbetstidsiagen av
innchéll dels att den maximala arbetstiden vid arbete i kontinuerlig
skiftgdng samt i dirmed jimférbara arbetstidsformer inom service-
niiringarna bestims till 36 timmar i veckan, dels att den maximala
arbetstiden fOr arbetstagare i kontinuerlig drift som arbetar under
storhelger bestéims till 34 timmar i veckan.”

AB Egnellska Boktryckeriet, Stockholm 1971



