Socialutskottets betinkande nr 17 ar 1971

Nr 17

Socialutskottets betiinkande i anledning av motion om en utredning
angiende sabbatsar.

I motionen 1971: 762 av fru andre vice talmannen Nettelbrandt m, fl.
(fp) hemstills »att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t begira
utredning rorande mdjligheterna att inom ramen for den allminna for-
sikringen eller annorledes ge enskilda individer ritt att under livstiden
atnjuta lingre sammanhingande ledighet i form av sabbatsperioders.

Vissa bestiimmelser betriiffande semester och annan ledighet, m. m.

Enligt 1963 drs semesterlag iger arbetstagarc pa grund av det arbete,
som han under ett kalenderar (kvalifikationsdr) utfort for arbetsgivarens
rikning, ritt att av denne erhilla semester, Overenskommelse kan triiffas
om att annan tidsperiod av samma lidngd skall gilla som kvalifikationsar.
Semestern skall utgd under &ret niist efter kvalifikationsdret men far
efter Overenskommelse &tnjutas tidigare, Gar aret for semestern till inda
utan att arbetsgivarcn berett arbetstagaren den semester, vartill han
varit berattigad kan arbetstagaren inte kridva ut semester. Han crhaller
emellertid ratt till ersittning for den forlorade semestern med belopp,
motsvarande den 16n han skulle atnjutit under semestern, Fraga om
skadestdnd kan dven uppkomma, Semestern utgér enligt semesterlagen i
allménhet fyra veckor per ar. For vissa arbetstagare med radiologiskt
arbete dr semestern enligt en. sirskild lag sex veckor,

P4 det statliga omradet meddelas i 10 kap. av allménna aviénings-
avtalet for statliga och vissa andra tjinstemin (AST) bestimmelser om
semester och semesterersiittning. Antalet semesterdagar varicrar enligt
huvudregeln mellan 24 och 40 dagar. I allminhet ridknas inte sondagar
som semesterdagar. Den statlige arbetsgivaren bestimmer semesterns
forlaggning med hiinsyn till géromalens behoriga ging och under hin-
synstagande i mdjligaste mén till tjinstemannens Snskemdl. Om semes-
tern, som pa detta omrade i regel skall utgd under kvalifikationséret, pd
grund av tjinstgoringsiorhallandena ej kunnat utfas under kvalifikations-
aret eller arbetsgivaren finner skdl medge det, fir semestern atnjutas
under tiden den 1 januari—den 31 maj &rct ddrefter. Saledes finncs viss
mdjlighet {Or en statstjinsteman, som under ett helt &r avstar frin semes-
ter, att under péafoljande &r &tnjuta en relativt ldng sammanhingande
ledighet, ndmligen om han under detta &r bereds tillfdlle att i en foljd
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taga ut semcster for bada aren.

Enligt AST har ordinarie, cxtra ordinaric och — i vissa fall — extra
tjinsteman mojlighet att i vissa fall delvis bibchalla 16nen under tjénst-
ledighet {0r enskild angeldgenhet. 1 detta hinseende ma niimnas, att
tjinsteman, som beviljas tjinstledighet for studier, dger ritt till 16n med
B-avdrag sammanlagt 240 dagar under loppet av tio pd varandra fol-
jande kalenderdr, om arbetsgivaren finner studierna angeligna fran
tjanstesynpunkt. Om studierna av arbetsgivaren proévas vara synnerligen
betydelsefulla frin tjinstesynpunkt eller friga dr om utbildningskurs vid
verket skall dock full 16n utgh. I férevarande hinscende finns special-
bestiimmelser inom ett flertal omraden, bl. a. undervisningsomridet. Har
kan ocksd ndmnas att vid vard av adoptivbarn eller i adoptionssyfte mot-
taget fosterbarn adoptiv- eller fostermodern erhaller 16n med B-avdrag
Fingst t. 0. m. 180:e dagen efter barnets fGdclse.

Hir ma tilliggas att i AST regleras inte rétten till tjinstledighet utan
endast vilka forméner som utgar om ledighet beviljuts (jfr fdljande
avsnitt).

Universitetslirare kan i viss utstrickning befrias fran tjinstgorings-
skyldighet fGr att vederborande skall fa tillfdlle till vetenskapligt arbete.
Siledes kan professor och laborator erhilla befrielse helt eller delvis fran
Ovriga tjanstegéromal, som aligger honom, om han pd grund av dessa
icke kan medhinna visst forskningsarbete av visentlig betydelse f&r
amne, som hans tjinst omfattar. Befrielse frin Gvriga tjinstegbromél far
dock omfatta sammanlagt hogst en termin under varje period av fem ar
(71 § forsta stycket 2 ¢) och 72 § universitetsstadgan, SFS 1964: 461).
Innchavare av tjinst som docent kan {Or att beredas tillfille till veten-
skapligt arbete f& befriclse frin tjdnstgoringsskyldighet under hogst tva
terminer {6r varje period av tre ar.

Ledighet for vuxenstudier. Studiefinansiering

I motionen anfors bl. a. att sammanhidngande sabbatsledigheter skulle
kunna spela en avgorande roll for personer som Onskar bedriva studier
men som har svart att fa ledigt fran arbetet utan att gora alltfor stora
ekonomiska forluster. Med hinsyn hirtill finns det anledning erinra om
att diskussioner f. n, pigir mellan LO, TCO och SAF om hur man
avialsvidgen skall kunna fi en l6sning till stdnd pa detta problem. Vidare
har regeringen utfirdat nya anvisningar, cirkuldar (1970: 388) om tjinst-
ledighet med C-avdrag m. m, C-avdrag innebir att 16n inte utgar. Bland
nyheterna mérks att ledighet for studier fir beviljas i sammanlagt tre &r
under en tiodrsperiod, vilket bl. a. underlittar de anstilldas deltagande i
vuxenutbildning. Sommaren 1970 gav SAF ut ett delidgarcirkuldr an-
giende ledighet for studier, SAF rekommenderar att {éretagen intar en
vilvillig instdllning till de anstilldas onskemdl om ledighet for studier
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dven om dessa avser utbildning som i férsta hand syftar till att tillfreds-
stilla den cnskildes 6nskemal och ambitioner. Cirkulidret innchaller dock
vissa reservationer som t. ex. att ledighet for studicr inte inncbédr nigon
garanti for den anstillde att fa édtergd till samma arbetc cller erhilla
samma fOrtjdnst efter avslutad utbildning (sc dven 21LU 1968: 70).

Den ar 1968 tillkallade kommitién for studiestéd dt vuxna (SVUX)
skall utreda studiefinansieringen inom vuxenutbildningen (direktiv: sc
Riksdagsberittelsen 1969: U 51).

Tidigare riksdagsbehandling

Vid 1966 ars riksdag bchandlades tva likalydande motioner i vilka
framstilldes yrkande av i princip samma innchall som i den i detta
utlatande behandlade motionen. 1966 ars motioner blev féremél for en
omfattande remissbchandling. Yttranden avgavs av arbetsmarknadssty-
relscn, Svenska arbetsgivareforcningen, Landsorganisationen, Statstjins-
tem#nnens riksforbund, Sveriges akademikers centralorganisation, Tjédns-
temidnnens centralorganisation, Svenska landstingsférbundet, Svenska
kommunforbundet och Svenska stadsférbundet.

Flera av remissinstanscrna var positiva till cller visadc intresse for den
i motionerna framférda tankegdngen om inférandet av nigon form av
sabbatsledighet pa den svenska arbetsmarknaden. Didremot stillde sig
flertalet av nimnda instanser avvisande till den av motionédrerna begirda
utredningen. Sasom grund for denna instillning &bcropades i flera fall,
namligen av SACO och SR, att frigan bordc l8sas avtalsvigen. Aven
TCO ansag, att dc frigor som i sammanhanget frimst borde uppmirk-
sammas var av sadan karaktir, att dc i fOrsta hand borde prévas av
arbetsmarknadens parter och att frigan om eventuella dndringar i det all-
minna socialfOrsdkringssystemet i avvaktan hidrpid inte kridvde nagra
sirskilda atgdrder; huruvida den kommandec utvecklingen kunde moti-
vera statliga atgdrder betridffande den aktuella fragan kundc vid tiden
for yttrandet inte forutses. De tre kommunférbunden ansig under hin-
visning till bl. a. samhilisekonomiska och arbetsmarknadspolitiska syn-
punkter, att skil ej foreldg att foretaga utredning om sabbatsir. SAF
uttalade att négra birande skél for den begirda utredningen icke fore-
bragts medan LO pa i yttrandet anfoérda skill fann, att de i motionerna
rcdovisade motiven och kraven for sabbatsledighet inte kundc ligga till
grund for en utredning. Arbetsmarknadsstyrelsen framholl, att ménga
olika skil kunde anforas {or cn storre flexibilitet i savdl fordelningen
av arbetstiden under den aktiva tiden som dennas langd. Styrelsen an-
sdg, att hithorande spdrsmal fortjinade uppmirksamhet vid diskussionen
bl. a, av utformningen av den allménna {Orsidkringen.

Remissyttrandena har redovisats — i princip i sin helhet — i andra
lagutskottets utldtande nr 73 dr 1966. 1 utlitandet har dven limnats
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vissa uppgifter rorande sabbatsledighet i andra linder.

Andra lagutskottet anforde i nimnda av riksdagen godkinda utla-
tande — efter att i korthet ha redogjort for remissmyndigheternas still-
ningstagande — f6ljande.

Om arbetsgivare och arbetstagare skulle finna det 6nskvirt och limp-
ligt att arbetstagare beredes lingre ledighet for fortbildning eller for annat
indamal torde detta enligt utskottets mening som hittills kunna 18sas
genom Overcnskommelser. Med hinsyn hirtill och till den instéllning
som flertalet remissinstanser tagit i friga om motiondrernas forslag bor
motionerna icke foranleda nagon riksdagens &tgird.

Aven vid 1969 drs riksdag vicktes motioner med i stort sett samma
yrkande som det nu forevarande. I sitt av riksdagen godkinda wutldrande
nr 8 refererade andra lagutskottet sitt ovanndmnda yttrande fran &r 1966
och anfdrde vidare.

Utskottct vidhaller sin uppfattning, att det inte finns anledning att
hemstiilla om en sadan utredning rorande sabbatsledighet som motio-
ndrerna avser. Utdver de tidigare anforda skdlen kan tillaggas, att ett
allmint genomférande av sabbatsledighet i den omfattning som motio-
nerna syftar till uppenbarligen skulle. medfdra mycket héga kostnader och
att vid en jaimfdrelse med andra aktuella reformkrav inférandet av en
allmén sidan ledighet maste bedomas som mindre angeldgen.

Vid férra drets riksdag avslog riksdagen pa hemstillan av andra lag-
utskottet (2LU 1970: 16) motionen om utredning rdrande sabbats-
perioder. Utskottet uttalade efter en redogodrelse for den tidigare riks-
dagsbehandlingen av fragan att sedan 1969 ingenting intrdffat som gav
anledning till indrat stillningstagande frén utskottets sida.

Till de tre utskottsutlatandena for vilka hir redogjorts fogades utfor-
ligt motiverade reservationer.

Utskottet

Motiondrerna vill att riksdagen skall begira en utredning rorande
mojligheterna att bereda den enskilde ritt att under den aktiva tiden i
arbetslivet ta ut lingre sammanhédngande ledighet, s. k, sabbatsperioder.
En siddan utredning bdr enligt motiondrerna avse tvi huvudfragor. I
forsta hand bor utredas frgan vilken funktion en sidan ledighet skall
fylla for grupper och olika individer sumt for vilka tidsperioder av en
ménniskas liv behovet av sammanhingande ledighet kan vara pa olika
sitt motiverat. En annan huvudfraga bor gilla de praktiska och ekono-
miska problem som #r forknippade med ett sabbatsar. Enligt motiona-
rernas mening bor det bl. a. undersékas om fragan kan ldsas inom ra-
men for den allmidnna forsakringen.

Motioner med samma innebord avslogs pa hemstillan av andra lag-
utskottet av sivil 1966 ars som 1969 ars och 1970 ars riksdagar. De
ar 1966 vickta motionerna blev féremal for en omfattande remissbe-
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handling. Aven om vissa av rcmissinstanserna visade positivt intresse
for fragan stillde sig flertalet avvisande till en utredning om inférande
av sabbatsledighet. Fran flera arbetstagarorganisationer anfordes, att
fragan borde 16sas avtalsvigen. Andra lagutskottet anfdrde att om ar-
betsgivare och arbetstagare skulle finna det Snskvirt och limpligt att
arbetstagare bereddes lingre ledighet for fortbildning eller for annat
indamal torde detta som hittills kunna 16sas genom &verenskommelser.
Vid behandlingen 1969 och 1970 av motionerna i imnet anforde utskot-
tet ocksé att ett allmént genomfdrande av sabbatsledighet i den omfatt-
ning som motionerna syftade till uppenbarligen skulle medféra mycket
hoga kostnader och att vid en jamforelse med andra aktuella reformkrav
inforandet av en allmidn sidan ledighet maéste bedémas som mindre
angelidgen.

Socialutskottct kan ansluta sig till de skl som i enlighet med den
lamnade redovisningen tidigare anférts mot motionsforslag om sabbats-
ledighet. Med anledning av att i motionen starkt understryks behovet av
att bereda personer som nu ar ute i forvirvslivet mojlighet till studier
vill utskottet framhélla att 6verliggning pagir mellan arbetsmarknadens
parter om ritt till ledighet for studier och att frigorna om studiefinan-
sieringen for de vuxenstuderande sedan ar 1968 #r foremaél for en sir-
skild utredning.

Utskottet hemstiller

att motionen 1971:762 inte foranleder nagon riksdagens &tgird.

Stockholm den 5 maj 1971
P socialutskottets viagnar
RUNE GUSTAVSSON

Nirvarande: herrar Gustavsson i Alvesta (¢), Hamrin (fp), Dahlberg (s),
fru Skantz (s), herr Hyltander (fp), fru Sigurdsen (s), herrar Akerlind (m),
Johnsson i Blentarp (s)*, fru Marklund (vpk), herrar Bengtsson i Gote-
borg (c), Wijkman (m)* och Nilsson i Vaxjé (s)*. °

* Ej nédrvarande vid betdnkandets justering.

Reservation

av herrar Hamrin (fp) och Hyltander (fp) som anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande som borjar pd s. 4 med »Mo-
tioner med» och slutar pa s. 5 med »sirskild utrednings bort ha féljande
lydelse: '

»I likhet med vad flera remissinstanser framhdll ar 1966 i yttrande
over motioner med i huvudsak samma innehéll som den aktuella anser
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utskottet att frigan om mojligheter for enskilda individer att under den
aktiva tiden erhdlla en lingre sammanhingande ledighet frén sitt ordi-
naric arbete dn den semestern utgér — cn s, k. sabbatsledighet — dr
av stort intresse. Bland annat det hart uppskruvade tempo som nutids-
minniskan lever i och som alltfor ofta resulterar i besvirande stress-
akommor gor det onskvirt att Atminstone nigon ging under den aktiva
perioden fa komma i dtnjutande av sidan ledighet. Vuxenutbildningen
har ocks& kommit in i bilden pd ett nytt sitt.

Utskottet vill hir framhélla, att man inom allt flera linder — via
overenskommelser mellan arbetsmarknadsparterna eller eljest — infort
mdjligheter till langledighet av hdr asyftat slag. Dessa utlindska erfa-
renheter manar enligt utskottcts mening till efterfoljd.

Atskilliga problem uppstdr emcllertid i samband med inférandet av
sddan sammanhéngande ledighet. Utskottet vill framfor allt peka pa de
samhillsekonomiska aspekterna, som #r svara att Overblicka. Sabbats-
ledighet torde knappast kunna bli aktuell i storre utstrackning forridn
nédringslivet anpassat sig efter den forra drct antagna sinkningen av ar-
betstiden. Men dven om en viss arbetstid skulle g& forlorad, bor rekrea-
tion och utbildning kunna fa positiva verkningar pa arbetsprestationer-
nas kvantitet och kvalitet, Betrdffande en hel del befattningshavare, i
synnerhet siddana med specialistfunktion eller i nyckelposition, kan
sannolikt uppsta svérigheter att anskaffa crsidttare under ledighetsperio-
den. Detta giller ocksa atskilliga jordbrukare och andra sméforetagare.
Hirtill méste hinsyn tas. Finansieringen av lingledigheten kan tinkas
ske pa flera olika siitt. Motiondrerna anser att det bl. a. bor Overvigas
att inordna denna i socialfdrsiikringssystemet. Eventuelit kan den aktiva
tiden individuellt regleras med hinsyn till utnyttjad langledighet. Det
kan inte komma i fraga att genom lagstiftning paligga forctagen att
utan vidare bira cn extra kostnad. Men fragan om eventuclla forsik-
ringsavgifter kan bli foremal for forhandlingar mellan arbetsmarknadens
parter. Det dr mojligt att vissa grupper av lontagarc 4r mera intresserade
in andra av cn uppgérelse av detta slag och dirmed forenade uppoff-
ringar for att fa tillfélle till en ldngre ledighet fran sin ordinaric syssel-
siattning. Enligt utskottets mening bor alla dessa fragor av praktiskt och
organisatoriskt slag utredas.

Det vore enligt utskottets mening beklagligt om man it frigestill-
ningar, som intc ir omedelbart aktuella och vid forsta anblicken kan
forefalla svarlosta forhindra en nirmare undersokning av mojlighe-
terna att genomfdra en reform som for manga mianniskor kan te sig som
ctt betydelscfullt inslag i en framtida standardhdjning nér ckonomiska
och administrativa forutsittningar dirfor forcligger. Utskottet forordar
av denna anledning att den av motionirerna begirda utredningen kom-
mer till stand.

Aven om frigan om beredande av mojlighet till langre sammanhing-



SoU 1971:17 7

ande ledighet kan bli en férhandlingsfriga mellan arbetsmarknadens
parter, anser utskottet — bland annat med hénsyn till de samhillseko-
nomiska verkningarna och den cventuella inordningen i socialforsidk-
ringssystcmet — det angeldget att frigan utredes genom sambhillets {Or-
sorg, som manga ganger tidigarc skett i andra fall. Utskottet vill i
detta sammanhang peka pa att i dircktiven till den forra drct tillsatta
pensionsdlderskommittén uttalas att angeligenheten av en sinkning av
pensionsaldern bor viigas mot andra reformdnskemél. Folkpartiet har i
olika sammanhang plidderat for cn flexibel pensionsilder och man kan
inte bortsc fran att det i atskilliga yrkesgrupper kan finnas méanniskor
som vill — och har fysisk och psykisk formaga dirtill — kvarstd i
produktionslivet sa linge som mojligt samtidigt som dec ir intresserade
av att i ett tidigarc skede av sitt liv fi en lidngre tids ledighet for att Hgna
sig 4t aktiviteter som den i motionen forordade sabbatsledigheten dr av-
sedd att ge utrymme at.

Slutligen vill utskottet betona att frigan om inférande av lingledig-
heter far ses pa lang sikt. Den kan dock komma att fi den storsta be-
tydelse for medborgarna och har framtiden for sig. 1 vért sambhille
didr genom en fortgicnde effektivitetshGjning inom det ckonomiska livet
och sambhillslivet i 6vrigt biittre levnadsvillkor for minniskorna ter sig
mojliga artionde efter artionde bdr man nu anligga ett vidare perspektiv.
Utskottet forordar alltsd att den av motioniirerna foreslagna utredningen
kommer till stdnd.»

dels att utskottct bort hemstilla

»att riksdagen med bifall till motionen 1971: 762 hos Kungl. Maj:t
begir utredning angéende mojlighcterna att inom ramen for den
allminna forsikringen eller annorledes ge cnskilda individer ritt
att under den aktiva levnadsperioden atnjuta ldngre samman-
hingande ledighet i form av subbatsperioder.»

N. O. Mauritzons Boktryckeri AB, Stockholm 1971






