Socialutskottets betiinkande nr 16 ar 1971

Nr 16

Socialutskottets betiinkande i anledning av motion angaende de
ensamstiendes situation.

I motionen 1971: 749 av herr Helén m. fl. (fp) yrkas att riksdagen i
skrivelse till Kungl, Maj:t mitte hemstilla om en skyndsam, allsidig
Oversyn av de problem, vilka moter olika kategorier ensamstiende i
samhillet, samt om forslag till effektiva Atgirder {Or att avhjilpa

dessa.

Motionen

I motionen anfirs att d&ven om de en och en halv miljon minniskor
i landet, som kan betecknas som ensamstiende, utgr en mycket skif-
tande grupp, uppvisar gruppen som helhet i vissa sociala och ckono-
miska avseenden pétagliga skillnader gentemot de gifta och samman-
boende.

Motionirerna pekar inledningsvis pad uppgifter frin liginkomstutred-
ningen som bl. a. utvisar att ogifta min generellt ligger ligre i 10ne-
hinsecende dn gifta min, att forvdrvsarbetsgraden bland de ogifta
minnen dr ldgre dn bland de gifta och att sjukligheten bland de ogifta ir
storre dn bland de gifta.

Motioniirerna framhaller en rad omriden didr de anser de ensam-
stiende vara missgynnade och anfor dérvid i huvudsak {oljande.

Hinsynen till barnfamiljernas siirskilda behov har linge inneburit att
de ensamstiende fatt sta tillbaka vid fordelningen av det tillgéngliga
bostadsbestandet. Sérskilt problematiskt blir detta vid skilsmiissa for den
av makarna som mister ritten till den gemensamma bostaden.

Att de statliga bosittningslinen forbehdllits familjer upplevs av de
ensamstiende som en orattvisa. Det dr inte sjalvklart att bosittningen &r
mindre kostsam for ensamboende dn for tvd sammanboende. '

Ensamheten upplevs ofta virre i storstaden in i glesbygden, Genom
gemenskapsanordningar och nya bosittnings- och umgingesformer kan
en del av de alltfor stora skillnaderna mellan giftas och ensamstiendes
rent minskliga situation komma att forsvinna.

Forslag fran olika héll om en utbyggd boendeservice bor snarast mgj- -

ligt komma till sténd.
Okad produktion av mindre och flexibla bostider dr ett angeldget

Snskemal,
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Hjilp med barntillsynen f6ér ensamstdende med barn madste crbjudas
pa ett mer generOst sitt av samhillet i form av fler barnstugeplatser,
familjedaghem och bittre service vid planeringen av nybebyggelse.

For alla yrkesarbetande fordldrar innebér sjukdom hos barnen spe-
ciella problem. I ménga fall torde ritt till egen sjukpenning under
barnets sjukdom for forilder som stannar hemma vara ett gott alternativ
till social hemhjilp. Det &r angeldget att familjepolitiska kommittén
snarast kommer med férslag till atgirder i detta syfte.

F6r manga ensamstiende med underhallsplikt dr underhéllet mycket
betungande, I vad giller de rent ekonomiska konsekvenserna av en upp-
16sning av ett iiktenskap torde forbittringar kunna astadkommas, och det
bor undersdkas i vilken mén det dr mdjligt att vid beskattningen ta
hinsyn till de frinskilda underhilispliktigas ofta svira situation.

Tidigare riksdagsbehandling

Motioner angéende de ensamstiendes problem med i huvudsak samma
innehédll som motionen 1971:749 har behandlats vid 1965, 1966,
1967, 1968, 1969 och 1970 ars riksdagar. Motionerna — som avstyrkts
av allminna beredningsutskottct (ABU 1965: 10, 1966: 8, 1967: 28,
1968: 57, 1969: 1 och 1970: 55) — har inte féranlett nagon riksdagens
atgard. Allmidnna beredningsutskottet har ansett att problemen var
visentliga och att det var angelidget att soka finna I8sningar pd dem.
Med hinvisning till pigiende utredningsverksamhet m. m. och de resul-
tat ddrav som var att fOrvinta samt till att de upptagna frigorna inte
gillde enbart de ensamstdende utan alla grupper i samhillet och diicfor
borde integreras i stérre sammanhang har utskottet avstyrkt motionerna.

Pagaende utredningar m. m,

Bostadsfragor (tillgdng till bostdder, gemenskapsanordningar i bostads-
omraden och boendeservice) har behandlats av ungdomsbostadsutred-
ningen och bchandlas for nidrvarande av den ir 1967 tillsatta service-
kommittén och av en &r 1970 tillkallad utredning rorande det framtida
bostadsbyggandets omfattning och inriktning m.m. (boendeutred-
ningen). Servicekommittén utreder for nirvarande fragor om anordningar
for service i bostadsomridena i form av tjinster samt mdjligheter till
gemenskap och kontakt it de boende.

Ungdomsbostadsutredningen avgav &r 1970 ett betiinkande »Ungdom
—Bostad. Servicebostdder for ungdom m. fl.» (SOU 1970: 43) med
forslag till visentliga forbittringar av de ensamstdendes situation pa
bostadsmarknaden. Utredningen foreslog anordnande av s. k. service-
bostiider m. m. inte endast fér ungdom utan &ven i stor utstrickning
for ensamstiende utan aldersbegriinsning. Bostiderna borde i forsta
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hand utformas for ensamstiende, dock att ensamstdende med barn un-
der skoldldern Overgingsvis skall kunna utnyttja bostdderna, Vidare
foreslogs bl. a. att ensamstaende skall likstdllas med gifta utan barn vid
tilldelning av bostad genom bostadsformedling och att boséttningslan
skall kunna utga till cnsamstaende utan barn.

Boendeutredningen har i uppgift att géra en bedomning av bostads-
byggandets omfattning och inriktning under tiden fram till mitten av
1980-talet och gora dc bostadspolitiska Overviganden som hirvid
aktualiseras. I direktiven for utredningen anfors bl. a. att frigan om
lagenhetsproduktionens fordelning p& olika storleksklasser bor upp-
mirksammas inte minst mot bakgrund av en véntad savil relativ som
absolut 6kning av antalet cn- och tvapersonershushill, Utredningen bor
uppmirksamma att den totala boendemiljén bor utformas pa ctt sddant
sitt att den bidrar till att utjimna levnadsvillkoren mellan minniskor
samt att den ger trygghet for de boende och 6kade mdjligheter till kon-
takt minniskor emellan. Vidarc framhalls att en angeligen bostads-
politisk uppgift bor vara att frimja en allsidig hushallssammansattning i
bostadsomradena och att en lamplig kombination av bostider och ar-
betsplatser kan skapa 6kat underlag for serviceanordningar. Utredningen
bor vidare bl. a, foresld atgirder som kan vara dgnade att underlitta de
kommunala bostadsférmedlingarnas medverkan till att astadkomma cn
allsidig hushéllssammansittning i bostadsomrédena.

Kungl, Maj:t har i prop. 1971: 1, bil. 13, s. 196—208 pa grundval av
ungdomsbostadsutredningens betdnkande foreslagit riksdagen att god-
kdnna riktlinjer for frimjande av bostadsforsorjningen for ungdomar
och andra personer som har behov av bostad av genomgangskaraktir,
m. m. Forslagen har nyligen behandlats och godtagits av riksdageﬁ
(civilutskottets betdnkande 1971: 12, s, 23—24). I Kungl. Maj:ts forslag
anfors att vissa fragor av langsiktig art rorande bostadsforsorjningen for
ungdomar m. fl. bor provas ytterligare i ett storre sammanhang. Utan
drojsmal bor dock vidtas speciella atgirder for att tillgodose det mer
tilifilliga bostadsbehovet for ungdomar, saval studerande som yrkes-
arbetande, samt andra personer som behéver bostad i samband med
t. ex. flyttning av sysselsattningsskil, skilsmissa eller invandring. Bland
dessa Atgirder anges frimst produktion av specialbostider — genom-
gangsbostider — som upplats i mdblerat skick. Ansvaret for planeringen
och genomférandet av produktionen av dessa genomgangsbostider
forutsitts som for bostadsforsorjningen i Gvrigt ligga hos kommuncrna.
Det understryks att det #r av vikt att boendeservicen &r vil utbyggd
och s utformad att den blir tillgdnglig for alla inom bostadsomridet,
vilket dock inte hindrar att genomgangsbostiderna kan behdva i begrin-
sad omfattning forses med vissa sdrskilda kollektiva komplement.

Enligt kungorelsen (1946: 570, omtryckt 1953:330, #ndrad senast
1969: 781) om statliga bosittningsldn kan sédana lan med hogst 6 000
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kr. utan sikerhet utlimnas till trolovade cller dkta makar, cnsamstiende
forildrar samt till personer som stadigvarande sammanbor under #k-
tenskapsliknande forhallanden. Ungdomsbostadsutredningen foreslog —
som angivits i det foregdende — att sddana 1an skall kunna utga iven
till cnsamstiende utan barn. Genom beslut i december 1970 har Kungl.
Maj:t dverlimnat ungdomsbostadsutredningens betinkande i denna del
jimte remissyttranden dérdver till familjepolitiska kommittén for prov-
ning i anslutning till en Sversyn av reglerna for boséttningslén, som
kommittén tidigare under ar 1970 erhailit i uppdrag att verkstilla.

Frigor om barntillsyn skall behandlas av 1968 &rs barnstugeutredning.
Enligt tillaggsdirektiv av ar 1969 skall utredningen bl. a. utforma rikt-
linjer for utarbetande av kommunala barntillsynsplaner. Utredningen
bor dirvid séka finna en planeringsmetodik for utbyggnad av en barn-
tillsyn som tillgodoser efterfrigan fran forvirvsarbetande forildrar
m, fl. Frigor om barntillsyn ssom cn del av samhiillets service i bo-
stadsomradena faller dven inom arbetsomradet for servicekommittén
och boendeutredningen.

Forslag om rdtt till sjukpenning vid vdrd av sjukt barn har senast
behandlats av riksdagen ar 1970. Andra lagutskottet hinvisade i utl&-
tande (2LU 1970: 27) med anledning av en miotion i fragan till ett de-
partementschefsuttalande vari anforts att denna fraga tillhér de problem
som familjepolitiska kommittén fir anledning att prdva under sina fort-
satta dverviganden rorande ett eventuellt vardnadsbidrag. 1 dircktiven
for familjepolitiska kommittén har angivits att frigan om inforande av
ett vardbidrag bor provas. I direktiven sdgs bl. a. vidare att kommittén
bér vara oforhindrad att dven undersdka och ligga fram forslag om
andra nya inslag i familjestodet. Under utredningen bér sirskild upp-
mirksamhet dgnas &t olika kategorier ensamma barnférsérjare.,

Fragor om underhdllsplikt skall behandlas av de ir 1969 tilikallade
familjelagssakkunniga. I direktiven anfGrs att formerna for ingdende
och upplésning av #ktenskap bdr forenklas. Det minskade Omsesidiga
beroecnde mellan makarna som &r en foljd av nutida utbildnings-,
arbetsmarknads- och socialpolitik méste resultera i att dktenskapets
riattsverkningar begrinsas i skilda hinscenden. I friga om underhalls-
bidrag efter skilsmdssa ségs i direktiven att utgdngspunkten for utred-
ningsarbetet bdr vara, att underhillsbidrag mellan makar inte skall
komma i friga efter upplosning av #ktenskapet. Det kan dock vara
svart att genomfdra denna princip fullt ut anférs det vidarc. Att helt
utesluta ratt till underhallsbidrag for franskild make skulle i vissa fall
kunna leda till obilliga konsekvenser.

Frigor om avdrag for underhdllsbidrag vid beskaiiningen behandlas
av den ar 1969 tillsatta skatteutredningen om periodiskt understdd.
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Utskottet

I motionen 1971: 749 anges en rad problem som ofta uppstir for
ensamstiende i friga om bosittning, bostad, bocndeservice, barntillsyn
och fullgbrande av underhallsplikt. Motioniirerna hemstiller mot den-
na bakgrund om en skyndsam, allsidig Gversyn av de problem som
moter olika kategorier ensamstiende och om forslag till effektiva &t-
girder fOr att 16sa problemen.

Pi de omraden som ber6rs av de i motionen upptagna frigorna pé-
gir for nidrvarande Aatskilliga utredningar. Frigor om gemenskapsan-
ordningar och service i bostadsomridena behandlas siledes av service-
kommittén, Boendeutredningen arbetar med fragor om bostadsforsorj-
ningen for olika kategorier och om boendemiljon avscende ett lingre
tidsperspektiv. Familjepolitiska kommittén, som har i uppgift att utreda
frigan om sambhillets ekonomiska st6d at barnfamiljerna, skall Hgna
sirskild uppmérksamhet at olika kategorier ensamma barnforsérjare.
I tilliggsdirektiv har kommittén fatt i uppdrag att prova frigan huru-
vida statliga bosittningslin skall std dppna dven for ensamstiende utan
barn. Fragor om underhéllsbidrag efter skilsmissa och om efterlevande
makes stillning i arvsriittsligt avseende skall tas upp av familjelagssak-
kunniga. Frigor om barntillsyn behandlas av 1968 ars barnstugeutred-
ning. Skattcutredningen om periodiskt understdd har enligt sina direktiv
att behandla frigor om avdrag for underhllsbidrag vid beskattningen.
I detta sammanhang finns ocksa anledning erinra om att riksdagen for
kort tid sedan antagit riktlinjer for frimjande av bostadsforsdrjningen
for ungdomar och for personer som t. ex. med anledning av skilsmissa
har behov av bostad av genomgingskaraktir.

Av den ldmnade redovisningen framgir att utredningar pagir som
avser alla de omrdden som berdrs i motionen, Med hinsyn hirtill och
da de problem som uppstir for ensamstiende i ménga fall &r av sam-
ma karaktir som for andra grupper finns det enligt utskottcts mening
inte anledning att tillsitta en utredning av den art som motionirerna
begir.

Utskottet hemstiller

att motionen 1971: 749 inte fGranleder nigon riksdagens &tgiird.

Stockholm den 5 maj 1971
Pa socialutskottets vignar

RUNE GUSTAVSSON

Nidrvarande: herrar Gustavsson i Alvesta (c), Hamrin (fp), Dahlberg (s),
fru Skantz (s), herr Hyltander (fp)*, fru Sigurdsen (s), herrar Aker-
lind (m), Johnsson i Blentarp (s)*, fru Marklund (vpk), herrar Bengts-
son i Goteborg (c), Wijkman (m)* och Nilsson i Vaxjo (s)*,

* Ej nidrvarande vid betinkandets justering.
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Reservation

av herrar Hamrin (fp) och Hyltander (fp), som anser att

dels det avsnitt i utskottets yttrande p& s. 5 som borjar med orden
»Pa de» och slutar med orden smotiondrerna begir» bort ersittas
med text av féljande lydelse:

Utskottet delar den uppfattning, som ligger till grund f6r motionen,
nimligen att ménga grupper av ensamstiende fOr ndrvarande missgyn-
nas da det giller samhillelig service och andra férmancr som limnas
av det allmdnna. Den svara bostadssituationen i landet drabbar frimst
de ensamstdende. Livslang bosittning i innecboenderum ir inte ovanlig.
Ensamma aldringar har svart att f& vard. Forbittrad hjilp med barn-
tillsyn &r av stor betydelse for ensamstaende med barn. Hir finns alltsd
problemkomplex, som maste 1osas for att inte de ensamstdende skall
behdva inta en sirstillning i samhillet, vilket de nu med ritta ofta an-
ser vara fallet,

Man kan inte bortse ifrdn att vissa problem fér de ensamstiende
aldrig kan 10sas integrerade i likartade problem for andra grupper. En
del av de ensamstaendes problem #r alitfor speciella. Det fordras darfor
i ménga fall en sdrbehandling av de cnsamsticndes problem for att dessa
skall kunna uppmirksammas, beaktas och 16sas. Utskottet tillstyrker
siledes motionen.

dels att utskottet bort hemstilla

»att riksdagen med bifall till motionen 1971: 749 hos Kungl. Maj:t
begir dels en skyndsam, allsidig Oversyn av de problem, vilka
moter olika kategorier ensamstaende i sambhiillet, dels forslag till
effektiva atgarder {Or att avhjilpa problemen.»

N. O. Mauritzons Boktryckeri AB, Stockholm 1971



