Socialutskottets betinkande nr 15 iar 1971

Nr 15

Socialutskottets betinkande ‘i anledning av motion angiende de
hemarbetande kvinnornas situation.

I motionen 1971: 482 av herr Nilsson i Agnds m. fl. (m) hemstills
att riksdagen hos Kungl. Maj:it matte hemstdlla om en utredning om
hemarbetets vdrdering syftande till battre social trygghet och att riks-
dagen matte ge Kungl. Maj:t till kiinna vad i Ovrigt anforts i motionen

om de olika problemen rérande landsbygdshusmédrarnas, smaforetagar-

och hantverkshustrurnas av bland annat strukturomvandlingen skapade
situation i det svenska sambhillet.

Motionen

I motionen framhalls att f6r varje &r som gar drabbas landsbygden
allt hirdare av centraliseringen. Allt flera jordbruk maste slds samman
cller ldggas ned niir birkraften fOrsvagas. Affdrer, smaindustri och hant-
verk far upphéra nir underlaget minskas. Jirnvigarna laggs ned och
kompenseras inte i full utstrickning med bussar, varigenom kommuni-
kationerna forsvéras eller omdjliggdrs mellan olika orter for de ménga
icke bilburna. Posten och annan samhiillsservice dras in till titorterna,
vilket skapar problem,

Motiondrerna papekar att inom familjcjordbruken och de sma familje-
foretagen har kvinnorna varit de som nér bédrkraftecn minskat fitt stanna
hemma och skdta den Aaterstdende forsorjningsmojligheten till slutet,
medan minnen fatt sbka sig nya arbetsuppgifter pa andra orter. Under
tiden har kvinnorna haft hela ansvaret, ofta utan avldsning vare sig vid
sjukdom cller for scmester. Motiondrerna framhaller att dessa kvinnors
hemarbetsuppgift intc pd négot sitt virderas ur samhallets synpunkt och
att de idr en grupp vid sidan om trygghetssamhillet. Egentligen beror
fragan om hemarbetets virdering alla de hemarbetande kvinnorna, varav
ca 100 000 #r cnsamstéende mOdrar med barn och ett stort antal dr dub-
belarbetande. '

De kvinnor som deltar i familjefdrsérjningen, jordbruken, sméforetag-
samheten och hantverket stdr nu i allt storre omfattning infr arbetslos-
het och ckonomiska sviarigheter. Arbetsmarknadsstyrelsen som har att
planera omskolningsutbildning, vidareutbildning och vuxenutbildning bor
enligt motiondrerna forstirka denna verksamhet mcd tanke pd dessa
grupper av kvinnor, Glesbygdernas allt svirare kommunikationsproblem
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kan inncbiira att internatutbildning _rhz"aste'ordnas diir ocksé de mihdre
barnen kan tas med. T o

Vidare anser motionirerna att for de kvinnor som varit borta fran '
arbetsmarknaden 20—25 ir — t. ex. darfor att de fatt skota jordbruket/
foretaget hemma och/eller pa grund av att de tldlgt bxldat familj
och fatt barn — bdr normer overvagas som pa ovrlga arbetsmarknaden
for fortidspension eller llknande lnnan dess bor en ren arbetsvardunng.
foretagas av hemarbctets olika moment for att man skall fa fram cn
rittvis mall for framriknandet av en ekonomisk trygghet.

Motiondrerna pdpekar att barntlllsyncn bor dnpassas till de specnella_
problem som rader for ]andsbygds- och glesbygdsfamlljerna _
Problemen omkring famlljcns mo;llghcter att halla samman att klara
sin viktiga fostrargarmng for barncn, att omhanderta gamla och s;uka. '
som nu forckommit i s& stor omfattmng i _des_sa hem,_maste ocks 16sas.

Utredningar m. m.

Motioner om en ekonomisk virdering av hemarbetet och om de hem-
arbetandes situation har senast behandlats vid 1970 érs riksdag. Motio-
nerna, som avstyrktes av allmanna bcredmngsutskottet (ABU 1970: 78)
foranledde inte négon rlksdagens atgard I sitt utlatande redovisade all-
minna berednmgsutskottet den ndlgqre beha.ndlmgen ay fragor om Vir-
dering av hemarbete, om socnalforsakrmg och pensnon for hemarbetdnde .
kvinnor m. m, Vidare redov1sade utsl\ottet den utvecklmg pa olika om-
riden som dgt rum eller kunde forv‘mtas De vnttsyftande initiativ som
tagits pA olika omriden talade enllgt utskottet inte for att yrkandct om
en utredning av de hemarbetandes situation for det davarande borde
foranleda nigon rlksdagens Atgird. Betraffandc fragan om atgarder for
en ckonomisk vardermg av hemarbetet framholl utskottct att en av lig-
inkomstutredningen bedriven” sociologisk un(lersol\mnv borde avval\tas"
innan nya initiativ l\ommer 1 frdga

For uppgifter om den tidigare bchandlmgen m, m, “av olika fragor
som har anknytning tili motionen 1971:. 482 hanvisas till allmanna be-
redningsutskottets ndmnda utlatande 1970:78. 1 d«,t foljandL ldmnas cn
redogérelse for pagdende eller nyligen avslutade utrcdnmoar m. m.

Ldginkomstutredningen beriknas under forsta halvaret 197! fram-
liigga en studic om hushéllsarbete och _dubbcldrbete vari frigor om vir-
dering av hemarbete berors. I studicn kommer nimligen att belysas
olika problem i samband med mitning av hushallsarbete, hushallsarbetets
bestindsdelar, férekomsten av ledighet och sémgs_tcr fér hemarbetande,
m. m, _' _ .

Forsoksverksamhet i glesbygd betriffande social service och betrif-
fande hemarbete bedrivs for ndrvarande med medel anvisade under an-
slaget Bidrag till social hemhjilp pd femte huvudtiteln réspektive anslaget
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Sarskilda stodatgidrder i glesbygder pd clfte huvudtiteln. Den. 4r 1969

tillsatta gle.vbygdsu1rez?rzingen skall bl. a. systematiskt studera erfarenhe-

terna av fors6ksverksamheten i friga om sambhillelig service och med
ledning av dessa erfar_eriheter foresla vilka &tgérder som framdeles bor

vidtas. Redogorelse for den pigicende forsdksverksamheten har limnats

i bilaga 7, s. 44—45 respektive bilaga 13, s, 111—113 till prop. 1971: 1.

Glesbygdsutredningen beriaknas komma att redovisa dverviganden an-

gaende bl, a, kommunikationer, varudistributioﬁ, sysselé'aittning och olika
slag av social service — bl. a. service for aldringar och férskoleverk-

samhet. '

Motioner om &stadkommande av ctt avlﬁsaréystcm for jordbrukaré
vid sjukdom och semester har under innevarande ar behandlats av riks-
dagen. I jordbruksutskottets' av riksdagen godkinda betinkande (JoU
1971: 6) anfordes att hithdrande problem upptagits till nirmare Overvi-
ganden pi olika hall. Silunda har inom Lantbrukarnas riksforbund
pagatt visst utredningsarbete i d&mnet. Vidare har frigan om avbytare
for jordbrukare vid ledighet berorts vid en inom statens jordbruksnimnd
foretagen Oversyn av jordbrukets blockorganisation. D& mdjligheterna
till viss samverkan mellan jordbrukare i olika avseenden Overvigs inom
den ar 1969 tillsatta sambruksutredningen och enligt jordbruksutskottets
mening skdl syntes tala for att frigan om jordbrukarnas ledighetsfor-
héillanden #dgnades belysning dven inom ramen for sambruksutredningens
arbete hemstillde utskottet om att riksdagen skulle foresla att motionerna
skulle Gverlamnas till sambruksutredningen. De avbytarsystem som upp-
tagits till dverviganden hos Lantbrukarnas riksférbund och statens jord-
bruksndamnd avser avbytare for samtliga i lantbruket engagerade, dvs.
dven lantbrukarhustrurna,

Frin arbetsmarknadsstyrelsen har utskottet inhdmtat att arbetsfir-
medlingen bedriver en uppsokande verksamhet betrdffande dem som &r
sysselsatta i sidana jordbruk som kan tdnkas bli nedlagda, varvid infor-
mation om andra sysselsidttningsmdjligheter ges.

Den ar 1966 tillsatta KSA-utredningen (utredningen om kontant stéd
vid arbetsloshet) kommer att i ett betinkande inom kort redovisa sina
overviganden och forslag avseende bl. a. dem som bedriver forvirvsar-
bete i hemmet. Utredningens Gverviganden omfattar bl. a. forslag om att
make som kan styrka att han eller hon deltagit i arbetet pd exempelvis
den andra makens lantbruk eller i annan makens rorelsc skali fa till-
godordkna sina insatser som forviarvsarbete dven om négon inkomst av
arbetet inte uppburits. 1 enlighet hirmed skulle forvarvas ratt till kon-
tantstod vid arbetsloshet under vissa omstindigheter.

Ar 1970 tillkallades en sakkunnig for éversyn av bidragsbestimmelser
m. m. inom arbetsmarknadsutbildningen. 1 direktiven for Gversynen fram-
hélls att det 4r angeldget att den utveckling fortsdtter som innebdr att
antalet personer som efter genomgingen arbetsmarknadsutbildning tra-
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der ut pa arbetsmarknaden utan att tidigare ha varit férvarvsarbetande
eller som varit borta linge frin forvirvslivet kraftigt okar. Den sak-- -
kunnige bor bl. a. undersdka om - nuvarande bidragsregler i nigra hin-
scenden bor dndras si att de blir bdttre dgnade - att- fylla sitt dndamél.
Den sakkunnige berdknar avge betidnkande under hosten 1971.

1968 drs barnstugeutredning har enligt tilliggsdirektiv som gavs ar
1969 bl. a. att utforma riktlinjer for utarbetande av kommunala barn-
tillsynsplatser, Utredningen bor soka finna en planeringsmetodik - for
utbyggnad av en barntillsyn som tillgodoser efterfrigan frin forvirvs-
arbetande fordldrar m. fl. Utredningen har aviserat att ett betdnkande
omfattande bl. a. nu ndmnda fragor kommer att avges under hosten 1971

I samband med behandling ar 1970 av frigan om vidgade mdjligheter.
for dldre arbetstagare att erhalla fortidspension i form av folkpension
och ATP uttalade bade foredragande departementschefen (prop. 1970: 66 -
s. 62) och andra lagutskottet (2LU 1970: 34 s, 35) i fréga om fortids-
pension i allmdnhet att inom ramen for gillande beddmningsgrunder bor-
de en storre generositet jakttas vid provning av husmgodrars (hemarbe-
tande makes) ritt till fortidspension.

Nyligen har pensionsforsikringskommitcén till chefen for socialdepar-
tementet avgivit sitt slutbetinkande om »Familjepensionsfragor m. m.»
(SOU 1971: 19). Kommittén foresldr bl. a. inférande av'en sirskild
pensionsforman bendmnd barnpensionstilligg med syfte att forbittra
situationen for bl, a. familjer, dir barnens foraldar vid enderas dod inte
var gifta. Tilligget foreslds utga till barnpension i forsta hand di dnkepen-
sion ej utgr cfter den avlidne. Vidarc foreslar kommittén att ‘de nuva- -
rande bestimmelserna om hustrutilldgg till folkpensionen skall ges mot-
svarande tillampning betriffande mén. I samband ddrmed foreslas att
tillliggets' bendmning dndras till maketilligg: I fraga om barntilligg till
alders- eller fortidspension har kommittén foreslagit att barntillagg skall
kunna utgd dven till gift kvinna som uppbir egenpension. Kommittén
har ocksi féreslagit borttagande av den s, k. sextiodrsregeln, som innebir
att dktenskapet miste ha ingitts fore det mannen fyllt 60 ar, for att
riitt till #nkepension inom tilliggspensioneringen skall foreligga.

Utskottet

1 motionen 1971: 482 anges en rad olika problem som till f5ljd av bl. a.
strukturomvandlingen av niringslivet moter husmodrar pa landsbygden
samt sméf6retagar- och hantverkarhustrur. Motiondrerna onskar att
riksdagen skall ge Kungl. Maj:t till kinna vad som anfbrts i motionen
rorande dessa problem. Motiondrerna vill ocksé att riksdagen skall be-
gira en utredning om hemarbetets virdering. Syftet med detta yrkande
ar att underlag didrmed skall crhallas for- att ge de hemarbetande en
bittre social trygghet.
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Négra allmidnna normer for cn sadan virdering av hemarbete, som
avses i motionen, finns inte. Det ligger i sakens natur att det inte ir
mojligt att istadkomma en-virdering pi detta omride utan att den i
hog grad blir beroende av subjcktiva bcdﬁmningar och faktorer som
inte gir att entydigt bestimma. Som den hittillsvarande utvecklingen
visar dr det inte heller behdvligt att man har tillgdng till cn saddan vir-
dering fOr att kunna forbittra den sociala trygghcten for den aktuella
gruppen. Dectta hindrar inte att det kan vara av viss betydelse i den all-
mianna diskussionen att ha tillgéng till material som belyser frigan. Enligt
vad utskottet inhdmtat kommer liginkomstutredningen att i en studie som
skall publiceras under varen framlidgga material om hushéllsarbete och.
dubbelarbete. Med hiinsyn till det anférda avstyrker utskottet motionen
i denna del.

For ndrvarande pigar utrcdnmgdr eller Overvidganden i andra sam-
manhang rérande frigor som 4r av betydelse {or att 16sa de problem
for vissa kvinnogrupper som anges i motionen, Utskottet far i detta
hiinscende hiinvisa till den i avsnittet Utredningar m. m. limnade redo-
gorelsen {0r forslag som nyligen avgivits av pensionsforsidkringskommit-
tén, arbetet inom KSA-utredningen och den Oversyn av bidragsbestim-
melserna m. m. inom arbetsmarknadsutbildningen som pégar. Det finns
ocksd anledning framhélla att fragor om kommunikationer, varudistri-
bution, sysselsiittning samt forskole- och annan social kommunal scrvice
i glesbygder for niirvarande Overvigs av glesbygdsutredningen. Fragor
om barntillsynsplatser behandlas av 1968 ars barnstugeutredning. Man
kan ocksi peka pa att Lantbrukarnas riksférbund och statens jordbruks-
niimnd har uppmirksammat frigan om ctt avbytarsystem for lantbruket
som omfattar &ven husmddrarna.

Mot bakgrund av den utredningsverksamhet som- i- cnllohet med
det anforda pigir pa det hdr aktuella omradet dr enligt utskottets me-
ning nagot riksdagens initiativ i anledning av motionsyrkandet inte pa-
kallat, Utskottet avstyrker dirfor motionen #ven i denna del.

Utskottet hemstiller

A. att motionen 1971: 482 savitt avser fragan om en utredning om
hemarbetets virdering inte foranleder nigon riksdagens atgird,

B. att motionen 1971: 482, i den mén den inte behandlats under A,
inte féranleder ndgon riksdagens atgird.

Stockholm den 27 april 1971
Pa socialutskottets vignar

GORAN KARLSSON
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Niirvarande: herrar Karlsson i Huskvarna (s)*, Gustavsson i Alvesta (c),
Dahlberg (s), fru Skantz (s), herr Larsson i Oskevik (¢)*, fru Sigurd-
sen (s), herrar Akerlind (m), Johnsson i Blentarp (s), Andreasson (c)*,
fru Marklund (vpk), herr Larsson i Karlskoga (s)*, fru Frenkel (fp),
herrar Nisser (m)*, Romanus (fp) och Nilsson i Vixjo (s).

* Ej nirvarande vid betinkandets justering.

Reservation

vid utskottets hemstillan under A av herrar Gustavsson i Alvesta (c),
Larsson i Oskevik (c), Akerlind (m), Andrcasson (c), fru Frenkel (fp),
herrar Nisser (m) och Romanus (fp), som anser

dels att dct avsnitt i utskottets yttrande pd s. 5 som borjar med or-
den »Négra allmdnna» och slutar med orden »denna del» bort ersittas
med tcxt av foljande lydelse:

Den utbyggnad av det sociala trygghetssystemet som kontinuerligt
fortgdr omfattar i viss utstrickning dven den som arbetar i hemmet.
Enligt utskottets mening 4r det cmellertid uppenbart att, da sociala re-
former Overvigs, den hemarbetande ofta komimer i ett avscvért simre
lige 4n den yrkesarbetande. Detta torde inte sillan bero pa att nigon
véardering av den hemarbetandes insatser som kan ldggas tilt grund for
en adekvat inplacering i det sociala trygghetssystemet inte finns. Utskot-
tet anser med hinsyn hirtill att det krav som upprepade ganger stillts i
riksdagen pa en utredning om hemarbetets vidrdering syftande till bittre
social trygghet inte lingre kan avvisas. Utskottet tillstyrker darfor mo-
tionen i denna del.

dels att utskottet under A bort hemstilla

»att riksdagen med bifall till motionen 1971: 482 i motsvarande del
hos Kungl. Maj:t hemstiller om cn utredning om hemarbetets
virdering, syftande till bittre social trygghet.»

N. O. Mauritzons Boktryckeri AB, Stockholm 1971



