Socialutskottets betinkande nr 11 ar 1971

Nr11

Socialutskottets betiinkande i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion angiende vissa frigor om foretagshilsovard m. m. jimte mo-
tioner.

Propositionen

Sedan Kungl. Maj:t i propositionen 1971:1 (bilaga 7, punkten L 3)
beriiknat medel for nedannimnda dndamal, har Kungl. Maj:t i proposi-
tionen 1971: 23 under &beropande av statsridsprotokollet Gver social-

drenden foreslagit riksdagen att till Arbetsmedicinska institutet for bud-.

getaret 1971/72 under femte huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av
10 255 000 kr.

Som ett led i Atgirderna for att forstirka arbetarskyddets resurser

liggs i propositionen fram forslag betriffande en utbyggnad av fore-

tagshilsovarden. Ett utbyggnadsprogram for foretagshilsovirdens la-

karresurser redovisas. Det innebir att antalet 1ikare inom féretagshiilso-
varden, uttryckt i heltidsverksamma ldkare, kommer att 6ka fran ca 200
till omkring 650 under den nirmaste femarsperioden. Viktiga samrids-
och informationsuppgifter pa detta omrade anfortros &t cn nyinriitad
foretagshilsovardsdelegation med foretriidarc for arbetsmarknaden, sjuk-
varden och arbetarskyddet. ' '

Ett program for okad utbildning i.forctagshilsovard vid arbetsmedi-

cinska institutet liggs fram. Avsikten &r att vid institutet &rligen skall”

utbildas bl. a. 45 likare, 50 skyddsingenjorer och 60 sjukskdterskor i
foretagshilsovard.

SoU 1971: 11

For genomférande av utbildningsprogrammet foreslds betydande .

forstirkningar av arbetsmedicinska institutets resurser. Anslaget for
budgetaret 1971/72 hdjs med ca 2,5 milj. kr., vilket bl. a. mncfattar en
personalforstirkning med ett 20-tal nya. tjinster.

Moticnerna
A. Vid riksdagens borjan viickta .motioner

1. T motionen 1971: 352 av herr Engstrom m. fl. (vpk) har hemstilits
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t mitte hemstilla om att i mo-
tionen berdrda frigor angiende huvudmannaskapet for foretagshiilso-
virden samt dess lagfiistande blir foremal for utredning och att forslag
i dessa frdgor skyndsamt foreliggs riksdagen."

2. I motionen 1971: 881 av herr Nordberg m. fl. (s) har hemstiillts att
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riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begir dels en allmin inventering
rorande omfattningen och innehéllet i de kursmoment som pa olika ut-
bildningsomraden iignas arbetsmiljo- och arbetarskyddsfrigor, dels att
nyss nimnda Kartliggning liggs till grund fér en utbyggnad av dessa
delar av kurs- och ldroplanerna, dels en provning av mojligheterna att
skapa en fortbildning i arbetsvetenskapliga imnen for verksamma tck-
niker, arkitekter m. fl. yrkeskategorier vilkas arbete har direkt betydelse
for arbetsmiljon.

Motionen under 2 har av kammaren remitterats till utbildningsutskot-
tet, som med socialutskottets medgivande beslutat Sverflytta motionen
till socialutskottet.

B. I anledning av propositionen vickta motioner

3. I motionen 1971: 1229 av herr Engstrom m, fl (vpk) har hemstiilits
att riksdagen i anledning av propositionen 1971: 23 i skrivelse till Kungl.
Maj:t ger till kéinna vad i denna motion anforts angéende behovet av
att grundutbildningen i arbetsmedicin och socialmedicin i hdgre grad
dger rum vid de ordinarie undervisningsanstalterna. '

4. I motionen 1971: 1230 av herr Gustavsson i Alvesta m. fl. (c) har
hemstillts att riksdagen vid sin behandling av Kungl. Maj:ts proposition
nr 23 beslutar att i skrivelse till Kungl. Maj:t begiira

a) att arbetsmedicinska institutet ges i uppdrag att skyndsamt under-
soka om det dr mojligt att anskaffa tillrickligt antal praktikantplatser
for de ldkare och skdterskor som skall utbildas i institutets regi,

b) att institutet, om det visar sig svart att fi fram praktikantplatser pa
det sdtt som foreslagits i propositionen, ges i uppdrag att framligga for-
slag om hur man skall 16sa fragan si att inte inskridnkningar i den pla-
nerade utbildningskapaciteten behdver goras,

c) att arbetsmedicinska institutet ges i uppdrag att vid detaljuppligg-
ningen av ldroplanen f6r den teoretiska utbildningen av foretagslikare
och sjukskéterskor i féretagshidlsovird ge erforderligt utrymme &t de
arbetspsykologiska och sociala frigorna; samt

att riksdagen i Gvrigt beaktar vad i motionen anforts.

5. I motionen 1971: 1231 av herrar Nilsson i Vixjo (s) och Persson
i Karlstad (s) har hemstillts att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
begir att arbetarskyddsstyrelsens foretagshélsovardsdelegation far i upp-
drag

dels att i enlighct med vad som anfdres i motionen inleda forsoksverk-
samhet med ambulerande hélsovardsbussar; dels att med storsta upp-
mirksamhet folja utvecklingen i fraga om efterfrigan pa och rckryte-
ringen till arbetsmedicinska institutets utbildning samt att vidta de at-
girder som kan bli erforderliga for att sikerstédlla att antalet foretags-
likare vid feméarsperiodens slut blir av i propositioncn angiven storlcks-
ordning; dels ock att pa sitt som exemplifieras i motionen inleda for-
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sOksverksamhet rdrande utformningen av huvudmannaskapet for. fore-
tagshilsovarden. '

6. I motionen 1971: 1232 av herr Norrby i Akersberga m. fl. (fp) har
hemstillts :

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begir

a) utredning om att tillsittning av foretagslikare och annan personal
inom arbetarskydd och foretagshilsovard sker av eller i samrad med fo-
retagsnimnd och

b) skyndsam utredning och forslag om foretagshilsovardscentraler for
de smi och medelstora forctagen, samt

att riksdagen beaktar vad som i motionen anfGrts betriiffande vidare-
utbildning och fortbildning av personal i forctagshilsovarden.

7. I motionen 1971: 1233 av herr Ringaby m. fl. (m) har hemstillts
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte uttala att Kungl. Maj:t
i samband med realiserandet av utbyggnadsprogrammet for foretags-
hiillsovirdens resurser métte beakta vad som anforts i motionen.

Utskottet

For att skapa cn bittre arbetsmiljd och for att ge de anstiillda &kad
trygghet pd arbetsplatsen har ctt omfattande reformarbete paborjats.
Malsittningen {0r reformarbetet #r att ett modernt arbetarskydd skall
ta ansvar for de anstiilldas hela hiilsosituation i arbetslivet och att miljon
pa arbetsplatserna i olika avscenden skall anpassas till minniskans fy-
siska och psykiska forutsittningar. Sisom departementschefen framhiller
i propositionen méste de anstillda sjilva och deras fortroendemin ges
vidgade funktioner i arbetarskyddet och diirmed storre mojligheter att
utova ctt aktivt inflytande over den beslutsprocess som formar deras
arbetsmiljo. '

Betriffande det pagicende reformarbetet far utskottet crinra om der
forra dret tillsatta arbetsmiljoutredningen och om den arbetarskyddsfond
som riksdagen nyligen beslutat inriitta. '

Som ett ytterligate led i atgiirderna for att fa till stind en utbyggnad
av arbetarskyddet ldggs i propositionen fram forslag om en utbyggnad
av foretagshilsovarden. Bl. a kommer antalet likare inom denna scktor
enligt ctt redovisat utbyggnadsprogram att dka fran ca 200 till omkring
650 under den nirmaste femarsperioden. Ett program foér okad utbild-
ning i foretagshilsovard vid arbetsmedicinska institutct liges fram. For
genomfdrande av programmet fOreslas betydande forstdarkningar av ar-
betsmedicinska institutets resurser.

Fioretagshilsovardens mdlsiittning och organisation

Under det utredningsarbete som féregitt propositionen har starkt be-
tonats {Oretagshiilsovirdens forebyggande karaktir. I linje hiirmed har
under remissbehandlingen, bl. a. av SAF och socialstyrelsen, {ramhéllits
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att sjukvirdens omfattning inom féretagshilsovirden bér hallas relativt
begrinsad. Likaledes har betonats att utbyggnaden av foretagshilsovar-
den maste samordnas med sambhiillets allmiinna hilso- och sjukvard. Ut-
byggnaden bor kunna lcda till att foretagslikarna nt. fl. fir minskade
uppgiflter betriiffande sjukvarden. Utskottet kan helt ansluta sig till dessa
overviganden. Detta ininebiir att utskottet avstyrker motionen 1971: 1233
av herr Ringaby m. fl. i motsvarande del, dér det framhalls att det intc dr
rationellt «tt forctagshiilsovarden i alltfor hog grad forlitar sig pd sam-
hillets sjukvardsresurser; i konsekvens hirmed borde cnligt motioni-
rcrnas mening tesen om den enbart forebyggande karaktiren av fore-
tagshilsovarden inte drivas alltfor 1angt.

I flera motioner tas upp frdgor om huvudmannaskapet for foretags-
hilsovarden eller om andra nirliggande frigor. I den vid riksdagens
borjan vackta motionen 1971: 352 av herr Engstrom m. fl. anférs att
det forsta villkoret for en utbyggnad av foretagshilsovarden dr att dess
tiansteman tillforsikras en oberoende stillning. Detta kriiver enligt mo-
tiondrernas mening att landstingen Overtar huvudmannaskapet och att
verksamheten stiills under de anstilldas direkta insyn och kontroll. Mo-
tiondrerna vill ha en utredning i frigan och att denna utredning ocksé
skall ta upp frigan om lagstiltning pA omridet. I motionen 1971: 1232
av herr Norrby i Akersberga m. fl. vill motioniirerna ha cn utredning
som syftar till att tillsittning av foretagslikare och annan personal inom
arbetarskydd och foretagshilsovird skall ske av eller i samrad med fore-
tagsniimnd. Motioniirerna vill ocksid ha cn skyndsam utredning om [&re-
tagshiilsovirdscentraler f6r de sma och medeclstora foretagen. I en an-
nan motion, 1971: 1231 av herrar Nijlsson i Viixjo och Persson i Karl-
stad, vill motioniirerna att den nyligen tillsatta foretagshiilsovardsdelega-
tionen skall fa vissa niirmare angivna uppgifter bl. a. i frigor om utform-
ningen av huvudmannaskapet. Motioniirerna vill att delegationen skall.
inleda en forsoksverksamhet med olika organisationsmodeller som syf-
tar till att ge de anstilida ctt dkat inflytande Over foretagshiilsovirden.
Delegationen bor ocksa bl. a. fi i uppdrag att inleda forscksverksamhet
med en organisationsmodell som bygger pd ctt utnyttjande av s. k. hiilso-
vardsbussar. '

1 propositionen prescnteras fyra olika modeller {0r organisationen av
{oretagshiilsovarden. Huvudmannaskapet ligger antingen helt hos ett el-
ler flera foretag eller helt hos landstingskommun eller ocksa delat mellan
{Gretag och landstingskommun. Utskottet vill framhilla att organisa-
tionsmodellerna har sin utgingspunkt i de riktlinjer f6r foretagshiilso-
vard som antogs av SAF och LO ar 1967. Med hinsyn hirtill ir utskot-
tet inte berelt att bitrdda [Srslaget i motionen 1971: 352, Det finns emel-
lertid anledning att peka pd betydelscn av en niira samverkan med sam-
hillets alimidnna hillso- och sjukvard #ven di man viljer en organisa-
tionsform, ddr huvudmannaskapet ligger helt hos forctaget. Utskottet
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vill ocksd betona virdet av att de nimnda modellerna ger utrymme for
organisatoriska lésningar som kan anpassas till arbetsplatser av skif-
tande karaktir. I enlighet med det sagda avstyrks motionen 1971: 352.

I direktiven till arbetsmiljoutredningen framhélls att de enskildas moj-
ligheter att ova inflytandc pa utformningen av arbetsmiljon bor dgnas
stor uppmirksamhet. Vidare erinras bl. a. om nyssnimnda Gverenskom-
melse pd arbetsmarknaden om fGretagshilsovarden. Nuvarande bestim-
melser i arbetarskyddslagstiftningen om organiserad samverkan mecllan
arbetsgivare och arbetstagare i arbetarskyddshiinseende bor omprovas
med beaktande av den utveckling som aterspeglas i bl. a. nimnda &ver-
enskommelse. Dessa dircktiv for utredningen gar helt i linje med de mo-
tionsyrkanden som syftar till ett Skat inflytande for de anstiillda i fore-
tagshilsovirden. Det skulle emellertid enligt utskottets beddmning vara
av stort viarde om redan under arbetets ging en forsoksverksamhet kun-
de komma till stind. Foretagshilsovardsdelegationen bodr kunna spela en
viktig roll i summanhanget. Nigot initiativ frin riksdagen #r inte pa-
kallat i detta avseende. Med hiinsyn hirtill och under hédnvisning till de
redovisade dircktiven for arbetsmiljbutredningen avstyrker utskottet det
nu aktuella yrkandet i motionen 1971: 1231 samt yrkandet i motionen
1971: 1232 om tillsdttning av personal inom arbetarskydd och foretags-
hiilsovard.

Da det giller yrkandet i motionen 1971: 1232 om f&retagshilso-
vardscentraler far utskottet erinra om uttalande i propositionen att det
bor ankomma pi foretagshilsovirdsdelegationen att Gverviiga hur det
region:ala samarbetet i fraga om féretagshiilsovirden bor utformas och
att utarbcta erforderliga rekommendationer hiirom. Dirvid fir delega-
tionen ocksi anledning att ta del av de erfarenhcter som framkommit
rorande anvindningen av s. k. hilsovdrdsbussar samt att dverviga om
aovindningen av sadana bussar bdr ingd i organisationsmodellerna for
den regionala foretagshillsovirden. Med hiinsyn till det anforda &r enligt
utskottets mening nigon riksdagens Atgiird intc erforderlig i anledning
av nyssniimnda yrkande i motionen 1971: 1232 eller yrkandet i motio-
nen 1971: 1231 om hilsovardsbussar.

Utbildningen vid arbetsmedicinska institutet m. m.

Enligt det program {or 6kad utbildning i foretagshilsovird vid arbets-
medicinska institutet som ldggs fram i propositionen skall drligen utbildas
bl. a. 45 likare, 50 skyddsingenjorer och 60 sjukskoterskor i foretags-
hilsovard. Med hinsyn till den utbyggnad av utbildningsresurserna vid
institutet som foreslis komma till stdnd vid institutet, syncs det vara
realistiskt att rikna med en utbildningskapacitet av den nimnda storlcks-
ordningen. Det stora intresse for cn visentligt utbyged foretagshilso-
vard som finns hos saviil arbetsgivare och arbetstagare som sjukvérds-
huvudmiin i férening med den okade tillgangen pé likarc gir det ocksé
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befogat rikna med att nagra problem med att f& deltagare i institutets ut-
bildnihg inte skall behdva uppsta. Diirtill kommer att det, i enlighet med
vad som f6rordas i motionen 1971: 1231 av herrar Nilsson i Vixjé och
Persson i Karlstad, bor bli en angeligen uppgift for foretagshilso-
virdsdelegationen att med storsta uppmirksamhet folja utvecklingen i
fraga om efterfrigan pd och rekryteringen till arbetsmedicinska institu-
tets utbildning. Denna uppgift liksom den i motionen férordade upp-
giften for delegationen att vidta de dtgiirder som kan bli nodvandiga for
att siikerstdlla att antalet foretagslikare vid femarsperiodens slut blir
av den storleksordning som forordas i propositionen ligger uppenbarli-
gen helt inom ramen for delegationens verksamhet. Det ir darfor inte
behovligt att riksdagen framstéller sarskild begiran om att foretagshilso-
virdsdelegationen skall fa ett uttryckligt uppdrag i angivna hinseenden.
Utskottet avstyrker dirfoér motionen i denna del.

I friga om utformningen av utbildningen i fOretagshilsovird for i
framsta rummet likare, skyddsingenjorer och sjukskéterskor bygger det
foreslagna programmet pa forslag av arbetsmedicinska institutet. Utskot-
tet ansluter sig till de huvudlinjer for utbildningen som dragits upp i
propositionen. Det av utskottet tillstyrkta forslaget innebir att utbild-
ningen av foretagslikare skall omfatta ca tvda minaders teorikurs vid
arbetsmedicinska institutet och praktisk tjinstgoring under minst sex ma- -
nader, att specialutbildningen for skyddsingenjorer normalt skall om-
fatta tcorikurs vid institutet av samma lingd som for lakarna och prak-
tisk tjdnstgdring under i regel tio ménader samt att utbildningen for
sjukskdterskor skall omfatta 40 veckor, varav en teoridel vid bl. a. arbets-
medicinska institutet och en praktikdel omfattande 12 veckor.

I flera motioner framstills dnskemél om innehdllet i utbildningen for
olika personalgrupper inom forctagshilsovarden. Sdlunda férordas i mo-
tionen 1971: 1230 av herr Gustavsson i Alvesta m. fl. ait vid detalj-
uppldggningen av ldroplanen for den teorctiska utbildningen av fore-
tagslikare och sjukskoterskor i foretagshilsovard erforderligt utrymme
ges it de arbetspsykologiska och sociala frigorna. I motionen 1971: 1233
av herr Ringaby m. fl. framhalls att det dr angeliget att skyddsingen-
jorerna — som bor kallas arbetsmiljoingenjorer — far en ingiende medi-
cinsk utbildning i samband med arbetsmedicinska institutets Kursverk-
sambhet.

Vid detaljutformningen av kursplancrna, som i sina huvuddrag bor
bygga pd arbetsmedicinska institutets forslag, mdéste cnligt utskottcts
mening betydande vikt fistas vid de meningsyttringar som kommit fram
under remissbehandlingen av nimnda forslag och av de dvriga utred-
ningsforslag som bechandlas i propositionen. I anledning av yrkandet i
motionen 1971: 1230 vill utskottet i detta avseende sirskilt peka pa att
i &tskilliga remissvar Over foretagshilsovardsutredningens forslag fram-
hillits vikten av att sociala och mentalhygieniska aspekter beaktas da
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man bestiimmer innehéll och inriktning av férelagshiilsovirden. Utskot-
tet utgdr frin att dessa synpunkter beaktas och att utbildningen inom
foretagshiillsovirden ger crforderligt uirymme it de arbetspsykologiska
och sociala frigorna. Med hiinsyn till departementschelens uttalande i
propositionen forutsiitter utskottet att det i motionen framstillda Snske-
mélet i detta hiinseende kommer att tillgodoses. Nigon riksdagens &t-
gird i anledning av motionsyrkandet ir diirfér inte crforderlig.

Betraffande medicinsk-teknisk utbildning f6r skyddsingenjorer far ut-
skottet hdnvisa till att departementschefen framhaller att det dr viktigt
att den medicinska och tekniska personaien inom féretagshilsovirden
far ordentlig kiinnedom om arbeiet inom varandras omraden for att det
nodviindiga samarbetet skall underlittas. Depurtementschefen stiller sig
ocksd i princip positiv till en integrerad undervisning i vissa kursavsnitt
for de bada grupperna, 1it vara att integreringen innu inte kan genom-
foras i s& stor utstriickning som uarbetsmedicinska institutet foreslagit.
Mecd hiinsyn till departementschefens uttalande i dessa fragor ir det
inte pikallat med ndgon atgird frin riksdagens sida i anledning av det
hiir behandlade yrkandet i motionen 1971: 1233.

I vissa motioner uttrycks farhigor for att utbildningsbehovet for per-
soner som nu ir verksamma inom foretagshiilsovirden inte kommer att
bli tillgodosett genom propositionsférslaget. I motionen 1971: 1230 av
herr Gustavsson i Alvesta m. fl. férordas att utbildningsvolymen Okas sé
att iiven de likare, som nu arbetar inom féretagshilsovirden och som
saknar foretagstikarutbildning, fir mojlighet att genomgd utbildnings-
kurser. Aven for de grupper som redan ir specialutbildade forcligger
det, anfirs det i motionen 1971: 1232 av herr Norrby i Akersberga m. {i.,
ett vidarcutbildnings- och fortbildningsbehov. Motionirerna menar att
riksdagen inte bor lata sig néja med att dtgiirder i detta avseende har for-
utskickats utan att den redan nu bdr uttala utt den yrkesverksamma
personalen inom féretagshilsovarden bér garanteras méjlighet till en
utbildning av samma standard som den som fOreslds i propositionen.

I detta sammanhang finns det ocksd anledning att ta upp tva motions-
yrkanden, 1 vilka patalas behovet av att dven andra personalgrupper in
dem som behandlas i propositionen skall f4 6kade utbildningsmdjlighe-
ter i arbetsvetenskapliga dmmen. Salunda anfbrs i motionen 1971: 1233
av herr Ringaby m. fl. att bchovet av bide psykologer och sociologer
inom foretagshiilsovirden torde vara ganska stort och att det darfor dr
nodviindigt att dessa yrkeskategorier si sminingom bor kunna crbjudas
speciell vidarcutbildning vid arbetsmedicinska institutet. Enligt motionii-
rerna f{Oreligger summa utbildningsbehov for yrkesgrupper inom den
fysiska rchabiliteringen — bl. a. sjukgymnaster — som i sitt yrke gor in-
satser for foretagshilsovirden. I den vid riksdagens borjan viickta mo-
tionen 1971: 881 av herr Nordberg m. fl. yrkas att riksdagen skall be-
giira att mojlighcterna provas att skapa en fortbildning i arbetsveten-
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skapliga dimnen for tekniker, arkitckter och andra yrkeskategorier vilkas
verksamhet har dirckt betydclse for arbetsmiljon. Motionirerna fram-
hiller att det &r nddviindigt att huvudmannaskapet f6r utbildningen lig-
ger hos cn institution dir arbetsmarknadens parier ir representerade.

Da man skall ta stiillning till de hiir aktuclla motionsyrkandcna méste
man beakta att de forslag som liggs fram 1 propositionen avser en kraf-
tig utbyggnad av utbildningskapaciteten inom féretagshiilsovirden. Ef-
tersom utbildningen med smiirre undantag skall bedrivas vid arbetsme-
dicinska institutet kommer stora krav att stiillas pd institutet iven scdan
dess resurser forstiirkts. Enligt utskottcts mening dr det cn riktig avviig-
ning att i detta lige starkt koncentrera insatscrna till de centrala funk-
tioner inom fOretagshillsovirden som skall utdvas av ldkare, sjuksko-
terskor och ingenjorer, vilka har sin hela verksamhet forlagd inom den-
na del av hiilsovirden. Da det iir av vikt att foretagshilsovirden tillfors
inte bara kvalitetsmissigt utan dven kvantitetsmiissigt 6kade resurser ir
det naturligt att de foreslagna utbildningsprogrammen i huvudsak riktar
sig till personal som inte redan ir verksam pad omradet. Det bér dock i
enlighet med vad departementschefen anfor starkt understrykas att per-
soner som nu dr sysselsatta med tekniskt arbetarskydd inte bdr kunna
stiingas utc fran utbildningen for skyddsingenjorer bara dirfor att dc
saknar viss formell kompetens. Aven i friga om utbildningen av sjuk-
skoterskor finns det anledning ritkna med att cleverna under den niir-
maste tiden i stor utstriickning kommer alt rckryteras bland sddana som
redan nu dr yrkesverksamma inom [Gretagshiilsovirden. Det sagda hind-
rar inte att det likvil, inte minst betriffande likare, kan kvarstd ett vii-
scatligt utbildningsbehov fér personer som fir verksamma inom omradet.
Departementschefen framhéller emellertid séviil att det kan finnas an-
ledning att pa nytt préva frigan om utbildningskapacitetens omfattning
som att han avser att itcrkomma till frigan om utbildning av redan verk-
sam fOrctagshiilsovirdspersonal. Med hiinsyn till det anforda avstyrker
utskottet dc hir aktuella yrkandena i motioncrna 1971: 1230 och
1971: 1232,

Aven yrkandena i motionerna 1971: 1233 och 1971: 881 bér scs mot
bakgrund av den satsning som nu sker pé en utbyggnad av utbildningen
pa omridet. Nir vi natt sd langt pa utbildningssidan att vi har en biittre
balans dn for nidrvarande mellan tillgdng och efterfragan pa likare,
siukskdterskor och ingenjérer med kvalificerad utbildning i féretagshiii-
sovard, kommer det naturligtvis att finnas 6kat utrymme for mer bety-
dande satsning p# utbildningsgrenar med mera speciell inriktning. Hir-
vid kommer utbildningen av de i motionen 1971: 1233 nimnda yrkes-
grupperna, sjukgymnaster, psykologer och sociologer i blickpunktcn.
Aven behovet av siirskilda kurser i enstaka arbetsvetenskapliga fimnen,
vilket behov starkt understrukits av LO, bor iignas uppmiirksamhet. Ge-
nom den i propositionen foreslagna kursen 1 ergonomi for tekniska pla-



SoU 1971: 11 9

nerare m. fl. har dock yrkandet i motionen 1971: 881 i viss min redan
blivit tillgodosett. Utdver det nu sagda vill utskottet ocksa framhélla att
foretagshiilsovardsdelegationen torde fa mojligheter att under sitt ar-
bete bilda sig en god uppfattning om vilken inriktning den fortsatta
utbyggnaden av utbildningen i foretagshilsovard bor ha. Med hiinsyn
till angivna omstindigheter och med beaktande av att dven arbetsmiljo-
utredningen har att préva frigor rorande foretagshilsovirden anser ut-
skottet att nagot riksdagens initiativ i anledning av fGrevarande yrkan-
den i motionerna 1971: 1233 och 1971: 881 inte erfordras.

Sisom ovan angivits kommer viss praktiktid att ingd i utbildningen i
foretagshilsovard for likare, sjukskoterskor och ingenjorer. Praktiken
bor forliggas till foretagshilsovirdsenhet vid foretag eller vid foretags-
hilsovérdscentral sa att kurscleverna far praktisk erfarenhet av arbets-
forhallanden inom det omrade dir de skall fullgbra sina uppgifter. De-
partementschefen uttalar i propositionen att han finner det naturligt att
erforderliga praktikmdjligheter i form av sarskilda tjinster stills till for-
fogande av niringslivet. I motionen 1971: 1230 av herr Gustavsson i
Alvesta m. fl, uttalas farhdgor for att det pa grund av svarigheter att
skaffa praktikplatser for likarna och sjukskoterskorna kan bli aktuellt
att skira ner utbildningskapaciteten. Mot denna bakgrund yrkar motio-
ndrerna att arbetsmedicinska institutet skall ges i uppdrag att skyndsamt
undersdoka om det dr mojligt att anskaffa tillriickligt antal praktikplat-
ser for nimnda grupper och att, om det visar sig svart att fa fram sa-
dana platser, institutet far i uppdrag att framligga forslag om hur man
skall 16sa fragan sa att inte utbildningskapaciteten behGver minskas.

Eftersom de hiir aktuclla praktiktjinsterna i princip bor byggas pa ctt
arbetsmiissigt behov, torde det finnas anledning ritkna med att det kom-
mer att bli efterfragan pa likare och sjukskoterskor som skall fullgra
praktiktjiinst. Vidare bér, som departementschefen framhballer i propo-
sitionen, foretagshilsovirdsdelegationen kunna fylla en viktig funktion
som kontaktorgan mellan institut och niiringsliv. Da hirtill kommer att
det #r en sjilvklar skyldighet for arbetsmedicinska institutets ledning att
vidta alla erforderliga atgirder {or att tillgodose behovet av praktikplat-
ser, avstyrker utskottet motionen i ifrdgavarande dcl.

Utbildning vid de ordinarie undervisningsanstalterna

Utskottet tar slutligen upp tre motionsyrkanden som avser utbild-
ning i arbetsvetenskapliga &mnen med i princip annan huvudman &n
arbetsmedicinska institutet. I den vid riksdagens borjan véckta motio-
nen 1971: 881 av herr Nordberg m. fl. anfors att det omfattande utred-
ningsarbete pd arbetsmiljons omrade som nu pagar, frimst inom arbets-
miljoutredningen, behover kompletteras pa utbildningsomradet. Utbild-
ningen i arbetsvetenskapliga dmnen bor forstirkas frimst vid de tek-
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niska hogskolorna. Vidare bor grundutbildningen for likare ha ett sa-
dant inslag av dylika imnen att bedomningen av en patients hilsotill-
stind kan innefatta sociala och arbetsmissiga Overviiganden. Motionii-
rerna pekar ocksd pa att en Okad information for att stimulera intres-
set for arbetsplatsens miljéfragor dr nodvindig redan inom grundskolan
liksom inom efterfoljande skolformer. Motioniirerna vill att riksdagen
— som underlag for atgirder som ger arbetsvetenskapliga dmnen en mer
framskjuten plats framfor allt inom utbildningen — skall begidra en all-
min inventering rérande omfattningen och innchéllet i de kursmoment
som pd olika utbildningsomraden iignas arbetsmiljo- och arbetarskydds-
fragorna samt att kartliiggningen skall liggas till grund f6r en ut-
byggnad av nimnda delar av kurs- och liroplanerna. I motionen
1971: 1229 av herr Engstrdm m. fl. forordas att grundutbildningen i
arbetsmedicin och socialmedicin, vilka iimnen ingdr i kursen for fore-
tagslikare vid arbetsmedicinska institutet, i hogre grad skall dga rum
vid de ordinarie utbildningsanstalterna. I motionen 1971: 1233 av herr
Ringaby m. fl. gors giillande att utbildning i ergonomi for bl. a. tekniker,
arkitekter och ekonomer varit forsummad. En utbyggd utbildning pé
omradet bor kunna dstadkommas vid hogskolorna. Motioniirerna fram-
héller siirskilt att det dr av vikt att maskinteknikerna bibringas kunska-
per i att framstillla arbetsbesparande och arbetsmiljoviinliga maskiner.
Utskottet delar den uppfatining som ligger till grund for motionen
1971: 881, niimligen att det inte ir tillriickligt att satsa pd en utbygg-
nad av utbildningen vid arbetsmedicinska institutet for att vi skall kun-
na tillgodose de alltmer Skade krav péd personal i olika funktioner som
har goda kunskaper i arbetsvetenskapliga dmnen. For att vi pa lingre
sikt i alla de funktioner i arbetslivet, diir arbetsvetenskapliga problem-
stillningar framtrider, skall kunna fa tillging till personal som har
Onskvirda kunskaper pd omridet miste vi striva cfter att i den vanliga
utbildningen bygga in undervisning i dmnena i friga. Med hiinsyn till
de centrala uppgifter som personer med hogre teknisk utbildning ofta
har pd arbetsomriden dir arbetet #r krivande i fysiskt eller psykiskt
avseende framstir behovet av en fOrstiirkning av utbildningen i arbets-
vetenskapliga dimnen som sirskilt patagligt inom denna sektor.
Universitetskanslersiimbetet har i sina petitaframstiillningar under de
senaste aren erinrat om att de problem som finns pa férevarande omra-
de har fatt allt storre anklang i den allmiinna samhiillsdcbatten. Diirvid
har myndigheten strukit under samhiillets ansvar for att kunskaperna
om de problem som hir déljer sig 6kas liksom for att forbittrade utbild-
ningsresurser skapas. I fraga om de initiativ som tagits fOr att tiligodose
Onskemilen om sidana forbéttrade utbildningsresurser vill utskottet
peka pd att i proposition 1971:59 angiende hogre teknisk utbildning
och forskning i Luled fOreslagits att en maskinteknisk utbildningslinje
skall inriittas i Luled och att universitetskanslersimbatet betriffande
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utbildningens mal framhallit bl. a. att de ergoﬁomiska aspekterna maste
utgora en integrerad del i den tekniska problemlGsningen. Bl a. med
hiinsyn hiirtill foreslas att utbildningen skall utdkas med kurser i sam-
hillsvetenskap och beteendevetenskap. Mot nu angivna bakgrund ér
det enligt utskottets mening intc pikallat att ta niigot initiativ fran riks-
dagens sida for att fa till stind en sidan utredning som begirs av mo-
tiondrerna. Hiirvid beaktar utskottet fiven att vissa skil talar for att
man med hinsyn till uppkommande samordningsfrigor bdr avvakta
framfor allt utbyggnaden av arbetsmedicinska institutets utbildningsre-
surscr innan cn mera dvergripande genomging av utbildningen 1 arbets-
vetenskapliga d@mnen foretas. Utskottet far ocksd understryka att arbets-
miljoutredningens arbete blir av viisentlig betydclse for den framtida
utbildningen pd arbetsmiljdomréadet. I enlighet med det sagda bér mo-
tionsyrkandet i motionen 1971: 881 inte foranleda nagon riksdagens at-
gird.

Genom utskottets stiillningstagande i forcgdende avsnitt fir dven de
hir upptagna yrkandena i motionerna 1971:1229 och 1971:1233, i
vilka yrkanden bchandlas avgriinsade delar av utbildningsfragan, anses
besvarade. Motionsyrkandena avstyrks sdledes av utskottet.

Anslag till arbetsmedicinska institutet

Utskottet, som bitrdder den foreslagna forstirkningen av arbetsme-
dicinska institutets resurser, har inte nagot att erinra mot medeclsberik-
ningen.

Utskottet hemstiller

A. att motionen 1971: 352 inte foranleder nigon riksdagens at-
gird,

B. att motionen 1971: 1232, savitt avser tillsiittning av personal
inom forctagshiilsovirden, inte foranleder nagon riksdagens at-
gird,

C. att motionen 1971: 1232, sdvitt avser foretagshiilsovardscentra-
ler, inte foranleder nigon riksdagens Atgird,

D. att motionen 1971: 1232, sdvitt avser utbildningen av nuva-
rande foretagshilsovirdspersonal, inte foranleder négon riks-
dagens Aatgiird,

E. att motionen 1971: 1232, i den mén den inte behandlats i hem-
stillan under B, C eller D, intc foranleder nigon riksdagens
atgiird,

F. att motionen 1971: 1229 inte foranleder nigon riksdagens &t-
gird,

G. att motionerna 1971: 881, 1971:1230, 1971:1231 och
1971: 1233 inte foranleder ndgon riksdagens Atgiird,

H. att riksdagen till Arbetsmedicinska institutet f6r budgetiret
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1971/72 under femte huvudtiteln anvisar ett forslagsanslag av
10255 000 kr.

Stockholm den 4 maj 1971
Pa socialutskottets viignar

GORAN KARLSSON

Nidrvarande: herrar Karlsson i Huskvarna (s), Svensson i Kungily (s),
Hamrin (fp), Dahlberg (s), fru Skantz (s), herrar Larsson i Oskevik (c).
Persson i Stockholm (s), fru Sigurdsen (s), herrar Akerlind (m), Andreas-
son (¢), fru Marklund (vpk), herrar Bengtsson i Géteborg (c), Nisser (m).
Romanus (fp) och Nilsson i Viixjo (s).

Reservationer

1. betriaffande huvudmannaskapet fir foretagshillsovdrden av fru
Marklund (vpk) som anser

dels att det avsnitt i utskottets betiinkande som borjar pd s. 4 med
»I propositionen» och slutar pd s. 5 med smotionen 1971:352» bort
ha foljande lydelse:

»1 propositionen presenteras — — — (= utskottet) — — — fdretag och
landstingskommun. Erfarcnheten bestyrker att foretagshilsovirden inte
kan fi en tillfredsstéilande 16sning och utveckling om man inte £orst 16-
ser frigan om huvudmannaskapet. For niirvarande sker foretagshilsovar-
den praktiskt taget helt i arbetskdparregi. De fyra organisationsmodeller
for foretagshilsovarden, som presenteras i propositioncn, bygger pa att
arbetskdparna éven i fortsiittningen skall vara huvudman for foretags-
hilsovarden vid dc flesta arbetsplatser. Foretagshiilsovirden integreras
dirigenom till att bli en stabsfunktion inom foretaget enligt den felaktiga
malsdttning, som stiilldes upp av 1968 irs foretagshiilsovardsutredning.
Utskottet delar den i motion 1971: 352 framforda kritiken mot arbets-
koparnas stora inflytande och de negativa konsekvenscr detta lett till.
Foretagshilsovirden fir inte vara ett instrument for att ge foretagen
mdjligheter att anpassa anstiillningssdkande och redan anstiillda till fore-
tagens frimsta malsiittning om produktivitet, effektivitet och 1énsamhet.
Undersokningar pd en rad arbetsplatser har viterligare bestyrkt att de
anstillda misstror {Sretagshilsovirdens tjiinstemiin si linge foretagshiil-
sovirden star under arbetskdparnas huvudmannaskap. Utskottet finner
det dirfor angeliiget att riksdagen bifaller yrkandet i motionen
1971:352.»

dels att utskottet under A bort hemstilla

»att riksdagen med bifall till motionen 1971; 352 hos Kungl. Maj:t
hemstiiller att i motionen berérda fragor angiende huvudman-
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naskapet for fOretagshélsovarden samt dess lagfistande blir fore-
mal for utredning och att forslag i dessa frigor skyndsamt fGre-
liggs riksdagen.»

2. betrilffandc tillsittning av personal inom foretagshilsovarden av
herrar Hamrin (fp) och Romanus (fp) som anser

dels att det avsnitt i utskottets betdnkande pi s. 5 som borjar med »1
direktiven» och siutar med »och foretagshilsovard» bort ha {oljande ly-
delse:

»I direktiven till — — — (= utskottet) — — — anstiillda i foretagshilso-
virden. Utskottet ansluter sig till den mening som uttalas i motionen
1971: 1232, att personalen inom foretagshilsovirden skall tillsdttas ay
eller i samrad med foretagsnimnden. Riksdagen bor, som foreslds i mo-
tionen, hemstilla om forslag i denna riktning. Det hindrar inte att under
arbetets ging inom arbetsmiljdutredningen forsoksverksamhet med olika
former av lontagarinflytande kan limna bidrag till den detaljerade ut-
formningen av lontagarinflytande i de olika huvudtyperna av organisa-
tion av forctagshilsovarden som foreslas i propositionen. I detta avseende
ar nagot riksdagens initiativ inte pakallat. Utskottet avstyrker darfor
motionen 1971: 1231, savitt nu dr i friga.»

dels att utskottet under B bort hemstilla

»att riksdagen i anledning av motionen 1971: 1232 i motsvarande
del hos Kungl. Maj:t begir forslag om att personalen inom fore-
tagshilsovarden skall tillsiittas av cller i samradd med forctags-
nimnden.»

3. betriffande foretagshilsovirdscentraler av herrar Hamrin (fp) och
Romanus (fp) som anser

dels att det avsnitt i utskottets betdnkande pa s. 5 som borjar med
»Di det> och slutar med »om hilsovardsbussars bort ha [6ljande ly-
delsc:

»Utskottet ansluter sig till upplattningen i motion 1971: 1232, att c¢n
till{redsstiillande [Gretagshiilsovird maste garanteras vid de smé och me-
delstora foretagen i former som inte blir oskiiligt betungande for dessa
foretag och att dirfor forctagshilsovirdscentraler méste byggas upp i
erforderlig omfattning. Dessa centralers havudmannaskap, uppbyggnad,
finansicring och funktion bor bli {6remil for skyndsam utredning med
sarskilt beaktande av de smé och medclstora [oretagens problem och gles-
bygdens svarigheter, En sidan utredning ir en av flera forutsittningar
for att den 1 motionen viickta tanken pé cn i framtiden obligatorisk fore-
tagshilsovird skall kunna fOrverkligas. Med hinsyn till det anfoérda dr
enligt utskottets mening inte nigon riksdagens atgird crforderlig i anled-

"ning av yrkandet { motion 1971: 1231 om hilsovardsbussar.»
dels att utskottet under C bort hemstilla
»att riksdagen med bifall till motioncn 1971: 1232 i motsvarande
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del hos Kungl. Maj:it begir skyndsam utredning och férslag
om hiilsovirdscentraler f6r de sma och medelstora féretagen.»

4. betriffandc urbildningen av nuvarande féretagshiilsoviardspersonal
av herrar Hamrin (fp) och Romanus (fp) som anser

dels att det avsnitt i utskottets betiinkande pa s. 8 som borjar med »Da
man» och slutar med »och 1971: 12325 bort ha f6ljande lydelse:

»D4a man skall — — — (= utskottet) — — — verksamma inom omradet.
Departementschefen framhbéller sdviil att det kan finnas anledning att pa
nytt prova frigan om utbildningskapacitetcns omfattning som att han av-
ser att dterkomma till frigen om utbildning av redan verksam foretags-
hilsovardspersonal. Av hiinsyn till denna personal bor riksdagen dock
rcdan nu uttala att den nu yrkesverksamma personalen inom forctags-
hilsovirden bor garanteras mojlighet till en utbildning av samma stan-
dard som den som fOreslds i propositioncn. Utskottet bitrider siledes
forslaget i detta avscende i motionen 1971: 1232, Av ovan antdrda skiil
avstyrks motionen 1971: 1230 i forevarande del.»

dels att utskottet under D bort hemstilla

»att riksdagen i anledning av motionen 1971: 1232 i motsvarande
det ger Kungl. Maj:t till kéinna vad utskottet anfdrt betridffande
utbildningsmojligheter for den nu yrkesverksamma personalcn
inom foretagshilsovirden,»

5. betriffande grundutbildningen vid de ordinarie undervisningsansial-
terna av fru Marklund (vpk) som anscr

dels att det avsnitt i utskottets betinkande som borjar pa s. 10 med
»Utskottet delar» och slutar pa s. 11 med »av utskottet> bort ha f5l-
jande lydelsc:

»Utskottet delur den uppfattning som ligger till grund f6r motion
1971: 1229 om att cn dkad utbildning kan liggas pd arbetsmedicinska
institutet men att det 4r nddvandigt att institutet helt frikopplas [rin ar-
betskOparintressen samt att inriktningen av institutets verksamhet bor bli
foremal for en genomgripande diskussion. En verklig forbittring av ar-
betsmiljon kan bara astadkommas genom att ldnearbetarna ges verkliga
maktbefogenheter och genom att man bryter upp det partssamarbete som
nu ger arbetskGparna Gvertaget sdvil vid det enskilda forctaget som i
utbildningen diir arbetskOparnas virderingar i alltfor hég grad far be-
stimma inriktningen och utvecklingen. Som framforts i motionen 1971:
1229 dr det ocksd nodviindigt att i hogre grad [orligga grundutbild-
ningen i arbetsmedicin, yrkeshygien o.d. vid de ordinarie utbildnings-
anstalterna. Dctta giller inte bara fr personal inom fdretagshélsovarden
utan dven vid teknikerutbildningen. Mcd hiinsyn till de centrala upp-
gifter, som personer med sivil hdgre som ldagre teknisk utbildning har
pa arbetsplatserna och i andra funktioner, {ramstir behovet av en fér-
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stiarkt grundutbildning i arbetsvetenskapliga dmnen som siirskilt viktigt
vid alla ordinarie tekniska undervisningsanstalter. Det dr nu nodvin-
digt att bestimma sig for en huvudinriktning. Utskottet delar inte den i
olika sammanhang framforda uppfattningen att man frimst maste byg-
ga pa partsGverenskommelser och att man bdr avvakta crfarenheterna
av verksamheten vid arbetsmedicinska institutet innan man {Gretar cn
genomgripande genomgéing av hur grundutbildningen i arbetsvetenskap-
liga &mnen skall forbittras vid de ordinarie undervisningsanstalterna. Ut-
skottet finner det dirfér angeliget att tillstyrka motionen 1971:1229.
Yrkandena i motionerna 1971: 881 och 1971:1233 till den del de
giller forbdttrad utbildning vid de ordinarie undervisningsanstalterna {ar
didrmed anscs tillgodosedda.»
dels att utskottet under F bort hemstilla
»att riksdagen med bifall till motionen 1971:1229 ger Kungl.
Maj:t till kdinna vad utskottet anfort rorande grundutbildningen
vid de ordinaric undervisningsanstalterna.»
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