Skatteutskottets betinkande nr 36 ir 1971 SkU 1971: 36

Nr 36

Skatteutskottets betinkande i anledning av .Kungl. Maj:ts prbposiﬁon
med forslag till lag om iindring i kommunalskattelagen (1928: 370)
jiimte motioner. - R

Propositionen

I proposition 1971: 104 har Kungl. Maj:t under dberopande av stats-
radsprotokollet Over finansirenden for den 26 mars 1971 foreslagit
riksdagen att anta vid propositionen fogat forslag till lag om &dndring i
kommunalskattelagen (1928: 370).

I propositionen foreslas skattefrihet f6r kommunalt bostadstilligg till
handikappade. Vidare foreslas att vid beridkning av existensminimum
vid beskattningen hénsyn skall tagas till skattereduktion.

Forfattningsforslaget har foljande lydelse.

Forslag till
Lag om findring i kommunalskattelagen (1928: 370)

Hirigenom forordnas, att 19 § och punkt 1 av anvisningarna till 50 §
kommunalskattelagen (1928: 370) skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

19 §1

Till skattepliktig inkomst enligt denna lag riknas icke:

vad som vid bodelning eller eljest pa grund av giftoritt tillfallit make
eller vad som forvirvats genom arv, testamente, fordel av oskift bo
eller gava;

vinst a icke yrkesmissig avyttring av 16s egendom i andra fall dn som
avses i 35 § 3 eller 4 mom.;

vinst i svenskt lotteri eller vinst vid vinstdragning pa hir i riket utfiir-
dade premieobligationer och ej heller sddan vinst i utlandskt lotteri eller
vid vinstdragning pa utlindska premieobligationer, som uppgar till hogst
100 kronor;

ersittning, som pa grund av sjukforsikring jimlikt lagen om allmin
forsdkring eller forsikring jimlikt lagen om yrkesskadeforsdkring till-

1 Senaste lydelse 1970: 162.
1 Riksdagen 1971. 6 saml. Nr 36
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

fallit den forsikrade, sd ock sidan ersittning enligt annan lag eller sir-
skild forfattning, som utgétt annorledes dn pa grund av sjukforsikring,
som nyss sagts, till ndgon vid sjukdom eller olycksfall i arbete eller un-
der militdrtjinstgoring, dvensom ersittning, vilken vid sjukdom, olycks-
fall eller arbetsldshet tillfallit nigon pa grund av annan forsikring, som
icke tagits i samband med tjénst, dock att till skattepllktlg inkomst

riknas ersittning i form av pension eller annan livrinta, si ock ersitt-

ning som utgdr pa grund av trafikforsdkring eller annan. ansvarighets-
forsidkring och avser forlorad inkomst av skattepliktig natur;

belopp, som till foljd av forsikringsfall eller aterkdp av forsikringen
utgatt pa grund av kapitalforsikring;

ersattning pa grund av skadeforsikring, dock ej i den mén kopeskil-
ling, som skulle hava influtit direst forsikrad egendom i stillet forsalts,
varit att hiinfora till intdkt av jordbruksfastighet, av annan fastighet eller

av rorelse eller i den man ersittningen eljest motsvarar sadan skatteplik- -~
tig intdkt eller motsvarar saddan avdragsgill omkostnad, vilken ir att - |

hiinfora till nagon av nimnda forvirvskallor; .

vinstandel, iterbéring eller premieéterbetalning, som utgatt pa grund
av annan personfdrsdkring én pensionsforsidkring eller saddan sjuk- eller
olycksfallsf6rsdkring som tagits i samband med tjdnst, samt vinstandel,
som utgltt pd grund av skadeforsikring, och premieéterbetalning p&
grund av skadeforsakring, for vilken- rétt till avdrag for -premie icke
forelegat;

ersittning jamlikt lagen om ersattnmg at smlttbarare

periodiskt understdd eller dirmed jamforlig periodisk intdkt, darfor
givaren jimlikt bestimmelserna i 20 § icke #r berittigad till avdrag; =

stipendier till studerande vid undervisningsanstalter eller cljest avsed-
da for mottagarens utbildning;

allmént barnbidrag;

16n eller annan gottgorelse, som enllgt forordnmgen om s;omansskatt
utgor inkomst ombord; :

kontantunderstéd, som utglves av arbetsloshetsnamnd med bldrag av
statsmedel;

invaliditetstilldgg eller mvahd1tetsersattnmg enllgt 9 kap lagen om. . i AR

allman forsikring, sd ock hemsjukvérdsbidrag, som utgér av kommunala
eller landstingskommunala medel till den virdbehdvande;

kommunalt bostadstilligg enligt lagen (1962: 392) om hustrutlllagg
och kommunalt bostadstilldgg till folkpension;

kommunalt bostadstzllagg till han- '
dzkappade

bostadstilliigg som avses i kungorelserna den 78 maj 1968 (nr 425)
om statliga bostadstilligg till barnfamiljer och (nr 426) om statsb1d1 ag
till kommunala bostadstilldgg till barnfamiljer; .

sddan gottgorelse for utgift eller kostnad som arbetsgivare. uppburlt_
fran pensions- eller personalstiftelse ur. medel, for vilka avdrag icke
medgivits vid taxering, vid forsta tillfélle dyhka medel fmnas i stiftelsen;

kompensation av staten for bensinskatt pa bensm som férbrukats vid
yrkesmassig anvandning av motorsag

. (Se v1dare anv1smngarna.) 3
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Nuvarande lvdelse Foireslagen lydelse

Anvisningar

till 50 §

1.2 Den skattskyldiges skatteformiga bedomes med hinsyn. & ena si-
dan, till hans inkomst och férm&genhet samt, & andra sidan, till vad han
kan anses hava behovt till nddigt underhill for sig sjilv och for make och
ofOrsorjda barn (existensminimum). Savida icke sirskilda for-
hallanden till annat féranleda, skall existensminimum bed6mas med
hinsyn till forhallandena under hela beskattningsiret. Sirskilda for-
héallanden varom nyss sagts fi anses foreligga t. ex. i det fall att cn skatt-
skyldig under aret borjat i forvirvsarbete cller upphort med sidant ar-
bete, i f6ljd varav inkomsten utslagen pd hela aret understigit existens-
minimibeloppet; i sddana fall bor existensminimum beddmas med hén-
syn till den tid inkomsten atnjutits.

Den myndighet Konungen diirtill forordnar faststiller normalbelopp
for existensminimum for olika delar av riket, avsedda att tjidna till led-
ning vid bestiimmande av existensminimum i det sirskilda fallet.

Normalbeloppen for cxistensminimum #ro i forsta hand avsedda for
skattskyldiga, vilkas inkomst huvudsakligen hiirflutit av forvirvskiillan
tjdnst.

Vid bestimning av avdrag for nedsatt skattefdrmiga vid cxistensmi-
nimum skall s&som inkomst av tjinst upptagas den skattskyldiges brutto-
intdkter — inklusive de biinkomster den skattskyldige ma hava &tnjutit
— i forekommande fall minskade med sédana nddiga utgifter for in-
komstens forvirvande, for vilka den skattskyldige vid taxering dger at-
njuta avdrag, t. cx. avgifter, som den skattskyldige erlagt for sidan pen-
sionsforsdkring eller sjuk- eller olycksfallsforsakring, som tagits i sam-
band med tjinst, eller avgifter, som den skattskyldige i samband med
tjansten crlagt for egen eller efterlevandes pensionering annorledes dn
genom forsikring, eller kostnader for resor till och fran arbetet. Utgd-
res inkomsten av livranta, varom i 32 § 2 mom. férmiiles, skall liv-
rdntan inrdknas i inkomsten med oreducerat belopp. Barnbidrag med-
riiknas icke i inkomsten.

Friga om avdrag i andra fall for nedsatt skatteforméga vid cxistens-
minimum fir bedomas med sirskilt beaktande av ait cn riktig uppskatt-
ning verkstilles av inkomstforhallandena, speciellt med hénsyn till den
omfattning, vari naturafdrméner m hava atnjutits, och dessa forméaners
varde.

Har den skattskyldige haft ligre levnadskostnader #n normalt skall
den skattskyldiges cxistensminimum anses hava i motsvarande min un-
derstigit normalbeloppet, t. ex. om en ogift skattskyldig haft gemensamt
hushéll med anhdriga eller andra cller om en skattskyldig dtnjutit sivskild
formén i form av billig bostad eller billiga livsfornddenheter eller andra
liknande forméner. I regel torde anledning dverhuvud icke foreligga att
bevilja avdrag for nedsatt skattefdrméga vid existensminimum &t s. k.
hemmaséner eller hemmadottrar. Icke heller ma avdrag medgivas, om
den skattskyldige #gt tillgingar; dock att hiirvid bortses frin sedvanliga
husgerid, mébler och kldder, arbetsredskap, mindre bostadsfastighet av
enklaste beskaffenhet osv. A andra sidan md cxistensminimum berik-
nas hava &verstigit normalbcloppet, om den skattskyldige haft utgifter

* Senaste lydelse 1964:70.



SkU 1971: 36 4

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

for underhall av make och barn, med vilka han icke levt tillsammans
under beskattningsaret. Vidare kan anledning finnas att fringd normal-
beloppet, om bostadskostnaden varit hégre in normalt. Existensmini-
mum for den skattskyldige ma jimvil i annat fall bestimmas hdgre @n
normalbeloppet, om sirskilda skiil dirtill foranleda.

Har den skattskyldige under beskattningsirct enligt beslut av den
lokala skattemyndigheten atnjutit befriclse fran eller nedséttning av den
preliminira skatten pi grund av nedsatt skattefdrmiga vid existensmi-
nimum, bor vid prévning av frigan om avdrag vid taxeringen for ned-
satt skatteformaga avvikelse icke ske fran det av forstnimnda myndighet
faststéllda existensminimibeloppet, sivida icke nya omstindigheter fram-
kommit; sésom exempel & dylika omstéindigheter m& ndmnas att den
skattskyldige &ger tillgangar, varom den lokala skattemyndighcten saknat
kinnedom, eller att den skattskyldiges ekonomiska stdllning pétagligt
forbattrats efter den lokala skattemyndighetens beslut.

Har den skattskyldige icke haft Har den skattskyldige icke haft

hogre inkomst #n det fér honom
berdknade existensminimibeloppet
och har detta bcfunnits bero
av forhéllande, varom i 50 § 2
mom. tredje stycket formiiles, bor
avdrag for nedsatt skatteformaiga
medgivas med sa stort belopp,
dock hogst med belopp som i
nyssnimnda lagrum sdgs, att den
skattskyldige icke pafores beskatt-
ningsbar inkomst.

hogre inkomst &n det for honom
beriknade existensminimibeloppet
och har detta befunnits bero
av forhillande, varom i 50 § 2
mom. tredje stycket formiles, bor
avdrag for ncdsatt skattefSrmaga
medgivas med s3 stort belopp,
dock hogst med belopp som i
nyssnimnda lagrum ségs, att den
skattskyldige icke pafdres beskatt-
ningsbar inkomst. Har den skatt-
skyldige rdtt att dinjuta skattere-
duktion enligt 2 § 4 mom. upp-
bordsférordningen (1953: 272),
bor avdrag for nedsait skattefér-
mdga beriknas sa att den be-
skattningsbara inkomsten icke blir
sa stor att slutlig skatt pafores.

Ar inkomsten hogre dn nyss sagts men icke s& stor, att inkomsten
minskad med skatten dird uppgar till existensminimum, bor avdrag for
nedsatt skatteforméaga beviljas med sa stort belopp, maximerat pa sitt i
foregdende stycke sdgs, att storre skatt icke kommer att uttagas 4n att
inkomsten, minskad med skatten, uppgar till beloppet av existensmini-
mum.

Nedsatt arbetsformaga skall anses foreligga jamvil i det fall att den
skattskyldige pa grund av arbetsskygghet eller missanpassning eller eljest
av psykiska skl har svart att forvirva normal arbetsinkomst.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, di lagen enligt dirad medde-
lad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling. Aldre
bestimmelser giller dock vid 1971 eller tidigare ars taxering och vid
eftertaxering for ar 1971 eller tidigare ar. '
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Motionerna

I detta sammanhang behandlas foljande vid riksdagens borjan vickta
motioner, namligen

motionen 1971: 10 av herr Sjéholm (fp) vari hemstills att riksdagen
beslutar att hos Kungl. Maj:t begira forslag till inférande av ett generellt
verkande cxistensminimum enligt vad som foresprakas i motionen;

motionen 1971: 302 av herr Bohman m. fl. (m) vari hemstills bl. a.
om utredning om mojligheterna for fulltidsarbetande med sirskilt laga
inkomster att erhalla ritt till avdrag vid beskattningen i enlighet med
vad som anférs i motionen;

motionen 1971: 303 av herr Bohman m. fl. (m) vari hemstills att
riksdagen beslutar att grundavdraget for alders- och fortidspensionérer
inom folkpensioneringen fr. o. m. 1973 ars taxering skall Gkas till att
vara 90 9/o av basbeloppet for ensam pensionidr och for var och en av
pensionerade makar 70 9/o av basbeloppet i enlighet med vad som an-
fors 1 motionen;

motionen 1971: 308 av herrar Hedlund (c) och Helén (fp) vari hem-
stillls bl. a. att riksdagen beslutar att i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla om utredning och forslag till riksdagen betriiffande

1. en dversyn av skattereglerna fOr inkomsttagare med sirskilt laga
inkomster i syfte att skapa mojligheter for fulltidsarbetande med sar-
skilt ldga inkomster att erhaila avdrag vid beskattningen enligt i mo-
tionen angivna grunder,

2. en samordning av skatteregler och bidragsregler for folkpensioni-
rer i syfte att undvika en alltfor hég marginalbelastning vid stigande
inkomst i enlighet med vad som anfdrs i motionen;

motionen 1971: 584 av herrar Boo (c) och Larsson i Borrby (c) vari
hemstiills att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéller om atgérder
i syfte att fran skattepliktig inkomst undanta kommunalt bostadstillagg
till handikappade;

motionen 1971: 600 av fru Holmqvist m. fl. (s) vari hemstills att
riksdagen beslutar att kommunalt bostadstilldgg till handikappade i be-
skattningshénseende jdmstills med kommunalt bostadstillfugg till folk-
pensiondrer, samt att vederborande utskott utarbetar erforderlig for-
fattningstext;
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motionen 1971: 609 av fru Kristensson (m) vari hemstills att riks-
skatteverket fir i uppdrag att utforma anvisningar for 6kade avdrags-
mdjligheter {6r omkostnader {6r dialysbehandling i hemmet i cnlighet
med vad som anfors i motionen;

motionen 1971: 611 av fru Kristensson (m) och froken Ljungberg (m)
vari hemstills

1. att 50 § 2 mom. kommunalskattelagen dndras sa att ordet "vésent-
ligen™ utgér,

2. att bestimmelsen om inskrinkning i ritten till extra avdrag f{or
nedsatt skatteférmiga for barn som atnjuter alimiint barnbidrag utgir,

3. att maximibeloppet {0r extra avdrag hojs till 10 000 kr., samt

4. att vederborande utskott utarbetar erforderlig fSrfattningstext;

motionen 1971: 627 av herrar Petersson i Gaddvik (m) och fru Sund-
berg (m) vari hemstills att riksdagen maétte besluta om ctt forenklat
deklarationsférfarande for folkpensionirer vars inkomst icke Overstiger
ett visst av riksskatteverket arligen faststillt belopp.

Ovriga yrkanden i motionerna 1971: 302 och 1971: 308 har utskottet
behandlat i betinkande 1971: 18.

Utskottet

Bostadstilligg till handikappade

Kommunalt bostadstilligg till handikappade infors i alit fler kom-
muner f6r att underlitta for handikappade med begrinsade resurser att
hyra littskotta, lamipliga bostdder. Om hyreskostnaden for bostaden ir
hogre dn 16—22 9/ av den del av den handikappades arsinkomst, som
Overstiger basbeloppet cnligt lagen om allmin forsiikring, och om vissa
forutsittningar 1 Svrigt ar uppfylida, skall enligt sdrskilda av kommun-
forbundet utarbetade normalgrunder bostadstilliigg utgd med belopp
motsvarande Overskjutande hyreskostnad. Procenttalet bestims med
hénsyn till antalet familjemedlemmar. Tilligget nedsitts i forekomman-
de fall med hdnsyn till andra utgdende bostadstilligg och till hemma-
varande barns inkomst.

Enligt gillande bestimmelser skall socialhjilp inte anses som skatte-
pliktig inkomst, och motsvarande giller ocksd for bostadstilligg till
barnfamiljer. Aven kommunala bostadstilligg till folkpensionirer har
numera undantagits fran beskattning. T brist pd nirmare bestimmelser
i friga om kommunala bostadstiliigg till handikappadec har riksskatte-
verket funnit, att Gvervigande skil talar for att sddana tilldgg {. n. skall
beskattas.

I propositionen foreslds nu, att bostadstilligg till handikappade ut-
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tryckligen undantas fran beskattning. Motsvarande yrkande aterfinns i
motionerna 1971: 584 och 1971: 600.

Utskottet har inte nigot att erinra hdremot och tillstyrker saledes
bifall till propositionen i denna del samt motionerna 1971: 584 och
1971: 600.

Nedsatr skatteformaga

Har den skattskyldige fitt sin skatteforméga visentligen nedsatt pa
grund av ldngvarig sjukdom, olyckshindelse, dlderdom, underhall av
andra n#rstaende dn barn for vilka han atnjuter allmént barnbidrag eller
annan jamforlig omstindighet, far extra avdrag medges med hdgst 6 000
kr. For folkpensionirer giller sérskilda regler, till vilka utskottet ater-
kommer i det foljande. Extra avdrag medges vidare i de s. k. existens-
minimifallen, dvs. om den skattskyldiges inkomst, efter avdrag for skatt,
pad grund av nedsatt arbetsforméga, langvarig oftrvéllad arbetsldshet,
stor forsorjningsborda eller annan darmed jimforlig omstindighet un-
derstigit vad han kan anscs ha behovt till underhill for sig sjilv och
for make och of6rsérjda barn (existensminimum). Avdraget 4r dven
i dessa fall maximerat till 6 000 kr., men skattskyldig med ofGrsérjda
barn kan fa tilligg med hogst 1 500 kr. £6r varje barn.

I existensminimifallen medges inom angivna beloppsgrinser extra av-
drag med sa stort belopp, att beskattningsbar inkomst inte uppkommer,
eller att inkomsten efter avdrag for skatt uppgar till det {6r den skatt-
skyldige berdknade cxistensminimibeloppet. Bestimmelscrna om  exi-
stensminimum iakttas efter sdrskild ansdkan redan i friga om avdrag
for preliminidr och slutlig skatt.

Forslaget i propositionen berdr en detalj i reglerna om existensmini-
mum. Den avser att 18sa det tekniska tillvigagangssittet vid berdkning-
en av det cxtra avdraget, om den skattskyldige samtidigt dr berittigad
till skattereduktion enligt uppbordsférordningen. Enligt vad utskottet
inhAmtat ir avsikten att det nuvarande maximibeloppet for cxtra av-
drag fortfarande skall gilla. Folkpensiondrer och andra skattskyldiga,
for vilka avdrag enligt reglerna om cXistensminimum inte kommer i
frga, berérs inte av forslaget. De nya rcglérna inncbidr att det extra
avdraget for skattskyldig som #r beriittigad till skattercduktion inte i
nagot fall skall berdknas till storre belopp in att rétten till skattereduk-
tion kan utnyttjas i s& stor utstrickning som mdjligt.

Utskottet har inte ndgot att erinra hiiremot och tillstyrker siledes
propositionen med viss indring i fortydligande syfte av den foreslagna
lydelsen av punkt 1 av anvisningarna till 50 § kommunalskattelagen.

En annan sida av reglerna om existensminimum tas upp i motionen
1971: 10. Motiondren yrkar att reglerna om existensminimum utformas
sd att arbetsgivaren alltid automatiskt skall {Grbehilla arbetstagaren ett
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visst minimibelopp av 16nen. Bakgrunden till yrkandet torde bl. a. vara,
att de skattskyldiga — av okunnighet cller missférstind — i vissa fall
underlater att hos den lokala skattcmyndigheten ansGka om existens-
minimum, vilket kan ha till foljd att arbetsgivaren gor avdrag for preli-
mindr och slutlig skatt med belopp motsvarande hela eller i det nir-
maste hela 16nen. Underlatenheten att géra sidan ansSkan kan t. ex.
bero pa att den skattskyldige felaktigt ansett ett av kronofogdemyndig-
heten i samband med inforsel faststéllt existensminimum gilla dven
for skattcavdrag. Enligt motioniren avvisas regelmissigt ansékan om
socialhjilp i dessa fall, dven om arbetstagaren stir helt medellGs.

Utskottet vill inte bestrida, att sddana situationer som motioniren
angett i vissa undantagsfall kan uppkomma. Anledningen till att kvar-
skatt uppkommit torde emellertid regelmissigt vara att den skattskyl-
dige haft extrainkomster, for vilka prelimindr skatt inte inbetalats, San-
nolikt torde den sammanlagda inkomsten i dessa fall i regel ligga vi-
sentligt hdgre in de normalbelopp for existensminimum, som giller
vid beskattningen, och' dven hogre dn de normer som tillimpas for so-
cialhjdlp. Vid bedomningen hirav skall for Ovrigt dven makes inkomst
inrdknas.

Utskottet saknar anledning att nirmare ga in pa forutsittningarna
for erhillande av socialhjdlp men vill dock framhdlla, att socialhjélp i
allminhet torde kunna erhillas dven i de hiir avsedda fallen, om sdkan-
dens inkomst dr forhallandevis lag och hans ckonomiska situation i Ov-
rigt — sett pa sikt — motiverar detta.

Avdrag for kvarstiende skatt medfor givetvis i ménga fall, att den
skattskyldige tvingas leva pa en visentligt ldgre standard dn eljest. Det-
ta dr emellertid ett problem, som inte kan IGsas pa det sdtt som motio-
niren fOreslar. Inte heller om hela I6nen skulle g& at till avdrag for
prelimindr och kvarstdende skatt m. m, kan enligt utskottets uppfattning
ett ansokningsforfarande undvaras i existensminimifallen. Det kan nim-
ligen inte antas, att cn arbetsgivare i allminhet kinner till arbetstaga-
rens sidoinkomst, formégenhet, forsorjningsborda, makes inkomst m. m.
Anstkan om existensminimum skall for Gvrigt besvaras skyndsamt, och
en skattskyldig, som av forbiseende inte limnar in sin ansdkan i tid,
dr i forekommande fall berittigad till aterbetalning av f6r hoga skatte-
avdrag. :

Det dr givetvis i och for sig beklagligt att forbiseenden av ifragava-
rande slag kan forckomma. Utskottet forutsdtter emellertid att riks-
skatteverket i sin informationsverksamhet dgnar uppmirksamhet dven
it denna fraga.

Med det anforda avstyrker utskottet motionen 1971: 10.

I motionen 1971: 609 yrkas att riksskatteverket utfardar anvisningar
om oOkade mdjligheter for njursjuka till avdrag for kostnader for dialys-
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behandling i hemmet. Som skdl harfor anfor motionidren, att siddana
patienter maste ha assistens for att handha apparaturen och dirutdver
asamkas Okade hyreskostnader om 1200—1 500 kr. per ar for ett sir-
skilt vardrum och 800—1 000 kr. per ar for el- och vattenférbrukning.
Vidare &beropas att samhillets sjukvardskostnader nedbringas visent-
ligt genom denna vardform.

Utskottets principiella uppfattning &r, att samhillets hjilp till kostna-
der av detta slag bor 1amnas genom sirskilda bidrag i stéllet f6r gecnom
avdrag vid beskattningen. Enligt vad utskottet inhiimtat kan efter sir- -
skild provning invaliditetsersdttning eller invaliditetstilligg samt kom-
munala bostadstillagg till handikappade utga for kostnader i samband
med dialysbehandling. I de fall sddan ersattning ¢j utgr torde atmins-
tone vissa mojligheter finnas att erhalla bidrag i annan form. Gillande
beskattningsregler innebdr emellertid att ett avdrag kan medges i de
fall, da ersittning inte utgér, ndmligen om kostnaderna dr sa hoga att
skatteformagan dirigenom kan anses ha blivit visentligen nedsatt. Den-
na fraga skall givetvis prévas med hinsyn till omstidndigheterna i det
sirskilda fallet, och nigra generclla anvisningar hérom synes.inte er-
forderliga.

Yrkandet i motionen har ett visst samband med yrkandet i motionen -
1971: 611. I denna begérs sadana dndringar i reglerna om avdrag for
visentligen nedsatt skatteférmaga, att ordet “visentligen™ utgar, att den
inskridnkning i avdragsritten som géller skattskyldig med barn for vil-
ket utgatt allmént barnbidrag slopas och att avdragets maximibelopp
hojs till 10 000 kr. :

Som bevillningsutskottet framhdll vid behandlingen av motsvarande
yrkanden vid 1970 &rs riksdag (BeU 1970: 40) bor den skattskyldiges
ekonomiska stéllning vara avgdrande for om extra avdrag skall med-
ges. For en skattskyldig med mera betydande inkomst eller formdgen-
het kan skattef6rmagan knappast anses vara visentligen nedsatt om han
inte fatt vidkdnnas cn avsevird utgift. Vidare b6r kostnader f6r hemma-
varande barn enligt allmint godtagna principer inte beaktas vid beskatt-
ningen utan genom barnbidrag. De skidl motiondrcrna anfort kan inte
heller anses tillrickliga for att hoja beloppsgrinserna for det extra av-
draget.

Utskottet avstyrker saledes motionerna 1971: 609 och 1971: 611.

Aven de i motionerna 1971: 302, 1971: 303 och 1971: 308 berdrda
frigorna om folkpensiondrers och vissa laginkomsttagares beskattning
aterkommer fran foregdende ar. Betriffande folkpensionirerna innebir
1970 &rs skattereform att det kommunala bostadstilligget numera 4r
skattefritt och att det extra avdrag, som medges i dessa fall, avpassas
s& att sidoinkomster upp till 1 500 kr. f6r ensamstidende och 2 000 kr.
for makar inte beskattas. Om sidoinkomsten &r hogre avtrappas det
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extra avdraget — 3 200 kr. for ensamstdende och 2 800 kr. for makar
som béda ir pensiondrer — med cn tredjedel av den Gverskjutande in-
komsten. Detta innebiir att marginalskatten blic omkring 43 9/y i de in-
komstlagen dir avdraget avtrappas. Det Kommunala bostadstilligget
avtrappas med 509/y av inkomstékningen, varfér den sammanlagda
marginaleffekten kan bli si hog som 93 9/,. Detta innebir cmellertid
cn forbittring jAmfort med tidigare regler.

I motionen 1971: 308 yrkas utredning i syfte att genom en samord-
ning av skatteregler och bidragsregler begrinsa marginaleffekterna.
Aven motiondrerna i motionen 1971: 303 anser marginaleffckterna allt-
f6r héga. De har emellertid begrinsat sitt nu ifragavarande yrkande hos
skattcutskottet till cn hdjning av grundavdraget for folkpensioniirer till
belopp motsvarande folkpensionen exklusive pensionstillskott. Till stéd
for detta yrkande dberopar de bl. a. att folkpensionsavgiften intc &r av-
dragsgill.

Socialforsikringsutskottet har i betinkande 1971: 23, som godkénts
av riksdagen, avstyrkt bifall till motionsyrkanden om #ndrade avtrapp-
ningsregler for det kommunala bostadstilligget men didrvid forutsatt
att Kungl. Maj:t, om det visar sig mdjligt, lagger fram forslag i syfte att
motverka de mindre Onskvidrda marginaleffekter som bidrags- och skat-
tereglerna f. n. har.

Vad forst angar yrkandet om hojda grundavdrag for lders- och for-
tidspensionérer anser skatteutskottct — i likhet med bevillningsutskottet
ar 1970 — att det inte #r motiverat att ge folkpensionirer med stora in-
komster avsevirt stérre forméaner vid beskattningen dn som tillkkom-
mer andra skattskyldiga i motsvarandc inkomstligen. P& grund hiirav
och da forslaget skulle medfora cett betydande arligt skattcbortfall for
staten och kommunerna, avstyrker skatteutskottet en &dndring i detta
hinscende. Betriaffande de i och for sig otillfredsstillande marginal-
effektcer, som skatte- och bidragsreglerna i vissa fall medf{dr, vill skatte-
utskottet liksom bevillningsutskottet framhalla, att folkpensionirerna
har en ) manga avscenden gynnad stillning vid beskattningen eftersom
de iven i de inkomstligen, dédr avtrappningscffckterna satter in, totalt
sett #r ldgre beskattade &n andra inkomsttagare. Det torde inte vara
mojligt att genom ytterligare atgiirder pa beskattningsomridet komma
till rdtta med problemet utan betydande avsteg fran skatteférmageprin-
cipen.

Som framgir av motionerna 1971: 302 och 1971: 308 anser motioni-
rerna att de regler som giller for folkpensiondrer bor tillimpas &dven
pa andra grupper av laginkomsttagare.

Vid behandlingen av denna fraga i fjol anforde bevillningsutskottet
i sitt av riksdagen godkinda betinkande nr 40 att det pa grundval av
laginkomstutredningens péagéendc undersdkningar torde bli mojligt att
ta stillning till i vilken utstrickning och pé vilket sitt liginkomsttagar-
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na borde bercdas ytterligare littnader i beskattningen. Aven om bevill-
ningsutskottet ansdg det synnerligen angeldget att soka astadkomma
storre riittvisa och jamlikhet i beskattningen mecllan olika katcgorier av
laginkomsttagare, var utskottet inte berett att ta stéllning till detta spors-
mal. Utskottet forutsatte emellertid att Kungl. Maj:t sedan resultatet av
laginkomstutredningens undersGkningar framlagts skulle ta initiativ till
erforderliga atgirder for att uppna Gkad likstédllighet mellan olika lag-
inkomstgrupper.

Laginkomstutredningen har numera lagt fram sitt betinkande Svens-
ka folkets inkomster (SOU 1970: 34) och avser att under 1971 slutfora
sin levnadsniviunders6kning om skatte- och socialpolitikens inkomst-
fordelande effekter. Med hinsyn hirtill saknar enligt skatteutskottets
mening riksdagen anledning att nu inta cn annan stdndpunkt in forra
aret i denna fréga.

Av det anférda framgéar att utskottet avstyrker de angivna yrkandena
i motionerna 1971: 302, 1971: 303 och 1971: 308.

Vad slutligen angar 6nskemalet i motionen 1971: 627 om ett {orenk-
lat deklarationsforfarande for folkpensiondrer 4r man, som framgatt av
uppgifter bl. a. i dagspressen, inom riksskatteverket f. n. i fird med att
utarbeta nya blanketier, vilka siirskilt for skattskyldiga med mindre
komplicerade inkomstforhallanden kommer att medfdra visentliga {or-
enklingar. Yrkandet i motionen torde siledes komma att tiligodoses sa
langt detta f. n. dr majligt. Utskottet avstyrker dirfor bifall till motio-
nen.

Med hinvisning till det anférda hemstiiller utskottet
att riksdagen
A. med anledning av proposition 1971: 104 och motionerna 1971:
584 och 1971: 600 antar det vid propositionen fogade forslaget
till lag om &dndring i kommunalskattelagen (1928: 370) med den
andringen att punkt 1 av anvisningarna till 50 § erhiller {6ljande
sdsom utskottets forslag betecknade lydelse:

(Kungl. Maj:ts forslag) (Usskottets firslag)
Anvisningar
till 50 §
1. Den skattskyldiges — — — inkomsten atnjutits.
Den myndighet — — — sirskilda fallet.
Normalbeloppen for — — — fdrvirvskillan tjanst.

Vid bestimning — — — i inkomsten.
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(Kungl. Maj:ts forslag)

(Utskottets forslag)

Fraga om — — — {Orméaners virde.
Har den — — — diirtill foranleda.
Har den — — — skattemyndighetens beslut.

Har den skattskyldige icke haft
hogre inkomst &n det f6r honom
beriknade existensminimibcloppet
och har detta befunnits bero av
forhallande, varom i 50 § 2 mom.
tredje stycket formiles, bor avdrag
for nedsatt skatteformiga medgi-
vas med si stort belopp, dock
hogst med belopp som i nyss-
nimnda lagrum sdgs, att den
skattskyldige icke pafores beskatt-
ningsbar inkomst. Har den skatt-
skyldige ritt att atnjuta skattere-
duktion enligt 2 § 4 mom. upp-
bordsforordningen (1953: 272), bor
avdrag for nedsatt skatteformaga
beriknas sd att den beskattnings-
bara inkomsten icke blir sda stor
att slutlig skatt pdafores.

Har den skattskyldige icke haft
hogre inkomst dn det f6r honom
beriknade existensminimibeloppet
och har detta befunnits bero av
forhallande, varom i 50 § 2 mom.
tredje stycket {rmalies, bor avdrag
for nedsatt skattefsrmiga medgi-
vas med si stort belopp, dock
hogst med belopp som i nyssnamn-
da lagrum sigs, att den skattskyl-
dige icke péafores beskattningsbar
inkomst. Har den skattskyldige
ritt att atnjuta skattereduktion en-
ligt 2 § 4 mom. uppbdrdsférord-
ningen (1953: 272), skall avdrag
for nedsatt skatteférmaga berdk-
nas med beaktande hirav.

Ar inkomsten — — — av existensminimun.
Nedsatt arbetsformaga — — — normal arbetsinkomst.

B. avslar foljande motioner, nimligen

motionen 1971: 10

motionen 1971: 302, i vad den behandlas i detta betinkande,

1
2
3 motionen 1971: 303
4

motionen 1971: 308, 1 vad den behandlas i detta betinkande

motionen 1971: 609
motionen 1971: 611
7 motionen 1971: 627.

Stockholm den 18 maj 1971

N W

Pa skatteutskottets vignar
ERIK BRANDT

Niirvarande: herrar Brandt (s), Engkvist* (s), Eriksson i Bickmora (c),
fru Holmgqvist (s), herrar Kristenson (s), Josefson i Arrie (c), Larsson i
Umed (fp), Carlstein (s), Nilsson i Trobro (m), Wikner (s), Sundkvist*
{c), Hérberg (fp), Marcusson (s), S6derstrém (m) och fru Normark (s).

* Ej nirvarande vid betdnkandets justering.
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Reservationer

1. av herrar Nilsson i Trobro (m) och Séderstrdm (m), vilka

dels anfort foljande:

”Som vi patalat i annat sammanhang har den nyligen genomfcrda
skatteomldggningen lett till ett i vissa ldgen orimligt hogt skattetryck.
En av reformens mera allvarliga brister dr att erforderlig hinsyn inte
kan tas till den ncdsatta skatteformiga som manga méinniskor har pa
grund av sjukdom eller handikapp cller genom vard- och forsorjnings-
ansvar gentemot barn, make eller anhoriga med nedsatt arbetsformaga.
De bestimmelser som aterfinns i 50 § 2 mom. andra st. kommunalskat-
telagen anger som motivering for extra avdrag att skattefrmagan skall
vara vasentligen nedsatt. Paragrafen bor andras sé att ordet *visentligen’
utgar. Den begrdnsning som ligger i att extra avdrag inte medges for
undecrhall av barn som &tnjuter allmént barnbidrag bor likaledes utgd,
och maximibeloppet bér hojas till 10 000 kronor.

Detta forslag innebir saledes att mdjligheterna till avdrag utvidgas
visentligt t. ex. i sddana fall, som avses i motionen 1971: 609, dvs. med
hinsyn till kostnader for dialys i hemmet. De anvisningar om av-
drag for nedsatt skatteformaga, som riksskatteverket utfdrdat, bor gi-
vetvis omarbetas 1 samband med ikrafttridandet av dec nya regler vi
forordar. Yrkandet i motionen 1971: 609 torde dirigenom komma att
bli tillgodosett.”

dels ansctt att utskottet under punkten 6 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1971: 611 beslutar, att 50 §
2 mom. kommunalskattelagen (1928: 370) skall ha f6ljande ly-
delse:

50 §.

2 mom. For fysisk — — — kronor, bortfaller.

Finnes skattskyldigs skatteférméga under beskattningsaret hava varit
nedsatt till £6ljd av langvarig sjukdom, olyckshindelse, lderdom, un-
derhill av niirstiende eller annan dirmed jimforlig omstindighet, ma
efter taxeringsndamndens eller, om besvir anforts eller ock sérskild fram-
stillning ddrom gjorts senast den 30 juni arct nist efter taxeringsaret,
skatterattens beprovande den skattskyldiges taxerade inkomst minskas,
forutom med kommunalt grundavdrag, med ytterligare ett efter om-
stindighetcrna avpassat belopp, dock hogst 10 000 kronor. Har skatt-
skyldig pa grund av jimkning vid berékning av sjomanskatt itnjutit av-
drag for ncdsatt skatteformaga, skall avdrag, som avses i detta stycke,
minskas med det belopp, varmed jimkning medgivits.

Om skattskyldigs — — — motsvarande tillimpning.

Skattskyldig, vars — — — detta stycke.

Vad hirefter — — — beskattningsbar inkomst.
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Denna lag trider i kraft den 1 januari 1972. Aldre bestimmelser gél-
ler dock vid 1972 eller tidigare ars taxering och vid cftertaxering for ar
1972 eller tidigarc ar. '

2, av herrar Nilsson i Trobro (m) och Sédersirém (m) vilka

dels anfort foljande: .

“Sisom anforts i motionen 1971: 303 bor folkpensionen i princip
vara skattefri. Den riddande beskattningen tillsammans med de reduk-
tionsregler som géller for de kommunala bostadstilliiggen utgdr ett
stort hinder f&r folkpensionirerna att &ta sig avlonat arbete. Visserligen
ir bostadstilligget numera skattefritt, men den nya formen for avdrag
for nedsatt skatteforméaga for folkpensioniirerna har inte inneburit nadgon
pataglig {orbittring av deras skattesituation. Vi anser dirfdr att grund-
avdraget for folkpensiondrerna i enlighet med vad som framfdrs i mo-
tion 1971: 303 skall Skas till 90 9/o av basbeloppet [6r ensam pensionir
och 70 ¢/ av basbeloppet for var och en av pensionerade makar.”

dels ansett att utskottet under punkten 3 bort hemstiilla

att riksdagen med anledning av motionen 1971: 303 i skrivelsc till
Kungl. Maj:t begiir forslag till nista ars varriksdag angéende Ok-
ning av folkpensiondrernas grundavdrag i enlighet med vad i
motionen anforts.

3. av herrar Eriksson i Bickmora (c), Josefson i Arrie (c), Larsson i
Umed (fp), Nilsson i Trobro (m), Sundkvist (c), Horberg (fp) och S6-
derstrom (m), vilka

dels anfort foljande:

»*Som anfors i motioncrna 1971: 303 och 1971: 308 leder nuvarande
skatte- och bidragsregler for folkpensioniirer till att deras inkomster vid
sidan av folkpensionen i vissa ldgen sd gott som helt kommer att falla
bort genom Okade skatter och minskat bostadstilldgg. Vi anscr att det
ar i hog grad angcelédget att skyndsamt komma till ritta med detta miss-
forhéllande. T motionen 1971: 303 har foreslagits omedelbara atgirder
i1 detta hiinseende genom #ndrade avtrappningsrcgler pa bidragssidan.
Detta yrkande har numera avslagits av riksdagen. Yrkandet i motionen
1971: 308 gar ut pa en utredning i syfte att genom en samordning av
skatte- och bidragsreglerna undvika alltfér h6g marginalbelastning vid
stigande inkomster i dessa fall. Vi anser att en siddan utredning bor
komma till stind och att forslag i dessa hinseenden snarast bor fére-
liggas riksdagen.

En annan grupp, till vilken den nyligen genomfdrda skattercformen
inte tagit tillriicklig hiinsyn, dr det betydande antal fulltidsarbetande,
som inte nar upp till hdgre inkomst in huvudparten av folkpensioni-
rerna. Det dr angelidget att dessa grupper av liginkomsttagare inte
siitts i sdmre stéllning dn folkpensiondrerna. De utvidgade mojligheter
till avdrag for nedsatt skatteférmaga, som inférts for folkpensiondrer-
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na, bor darfor gilla dven for fulltidsarbetande inkomsttagare i motsva-
rande laga inkomstldgen.”
dels ansett att utskottet under punkterna 2 och 4 bort hemstilla
att riksdagen med bifall till motionerna 1971: 302 och 1971: 308,
i vad de behandlas i detta betidnkande, i skrivelse till Kungl. Maj:t
begir utredning och forslag till riksdagen betridffande
1. en Sversyn av skattereglerna i syfte att skapa mojligheter for full-
tidsarbetande med sirskilt 13ga inkomster att erhélla avdrag vid
beskattningen enligt i motionerna angivna grunder; samt
2. en samordning av skatteregler och bidragsregler for folkpensio-
nirer i syfte att undvika en alltfor hog marginalbelastning vid
stigande inkomst.

MARCUS BOKTR. STHLM 197y 710026






