Skatteutskottets betinkande nr 23 ar 1971 SkU 1971: 23

Nr 23

Skatteutskottets betiinkande i anledning av motion angiende be-
frielse fran arvsskatt for de fria trossamfunden och invandrarkyr-
korna.

Motioncen

I motionen 1971: 34 av herr Helén m. fl. (fp) yrkas bl. a. dndrade
bestimmelser angiende uttagande av arvsskatt i syfte att infora skat-
tefrihet for stiftelse och sammanslutning med huvudsakligt syfte att frim-
ja religiosa dndamaél.

Ovriga till skatteutskottet hinvisade delar av motionen har behand-
lats i betdinkande nr 17.

Gillande bestimmelser m. m.

Staten dr enligt 3 § forordningen (1941: 416) om arvsskatt och givo-
skatt befriad frdn sidan skatt. Detsamma giller stiftelser och andra
sammanslutningar som ansetts frimja ett i sirskilt hog grad allmin-
nyttigt andam3). Befriade #r silunda forsvarsstiftelser samt stiftelser
med huvudsakligt indamél att frimja barns eller ungdoms vird och
fostran eller utbildning, vird av behévande &lderstigna, Sjuka cller
lytta, eller vetenskaplig undervisning eller uppfostran. Skattebefriclsen
for staten omfattar bl. a. svenska kyrkan.

Andra allménnyttiga stiftelser och sammanslutningar ir enligt 38 §
befriade frin givoskatt men inte fran arvsskatt. Till stiftelscr av denna
art hor bl.a. sidana som frimjar religivsa, vilgdrande eller sociala
dndamal. Dessa stiftelser arvsbeskattas enligt skatteklass III, dvs. enligt
en skatteskala som i sina lagre skikt Gverensstimmer med.den som giller
for andra arvtagare &dn efterlevande make och barn men som betriffan-
de skattepliktiga lotter Gver 30 000 kr. stannar vid 30 % av &verskju-
tande belopp.

Kapitalskatteberedningen foreslog i sitt betdnkande Kapitalbeskatt-
ningen (SOU 1969: 54) att arvs- och gavoskattefriheten skulle samord-
nas och begrinsas till att gilla i huvudsak staten, forsvarsstiftelser och
sammanslutningar som frimjar hogre undervisning eller uppfostran,
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I prop. 1971: 71 foreslog departementschefen emellertid oférindrade
rcgler och &beropade som motiv hirfor att beredningens forslag vid
remissbehandlingen mott stark kritik. Endast mycket tungt viigande skiil
borde enligt hans mening foranleda inskrinkningar i skattefriheten, och
de skil som beredningen aberopat ansdg han inte tillriickligt dverty-
gande. A andra sidan menade han att de rittssubjckt, som Atnjét bade
arvs- och givoskattefrihet, friimjade en i sa hog grad allmiinnyttig verk-
samhet att andra organisationer inte hade anledning att kénna sig till-
bakasatta. Bl. a. med hiinsyn hiirtill var det enligt departemcntschefen
obefogat att, som fOreslagits av ndgra remissinstanser, utvidga arvs-
skattefriheten.

Vid riksdagsbehandlingen av propositionen vicktes motioner om sival
littnader som skérpningar av stiftelsernas beskattning. Med anledning
hirav framholl bevillningsutskottet (BeU 1970: 40) — som tidigare
erinrat om att koncentrationsutredningen i sitt betinkande Agande och
inflytande inom det privata ndringslivet (SOU 1968: 7) fiist uppmiirk-
samheten pd stiftelsernas roll vid formogenhetsfordelningen och ansctt
att den i samband didrmed forda debatten manade till forsiktighet i friga
om éatgirder som maéste tolkas som ett ytterligare befiistande av stif-
telsernas skatteformaner — att motionsyrkandena berdrde endast delar
av ett storre fragekomplex. Detta frigekomplex borde enligt utskottets
mening bli féremél for en mer allsidig utredning in den kapitalskatte-
beredningen enligt sina direktiv haft att verkstidlla. Utskottet forutsatte
att Kungl. Maj:t uppmirksammade dessa sporsmél och avstyrkte dirfor
motionerna. Betinkandet godkiindes av riksdagen.

Enligt direktiven for foretagsskatteberedningen (Fi 1970: 77) bor be-
redningen ta upp frigan om friheten frén inkomst- och férmoégenhets-
skatt for vissa stiftelser. Vid sin provning av denna friga bor utred-
ningen bl. a. 6verviga om den indamaélsbestimning som f. n. giller som
villkor for skattefrihet dr ldmplig. Det kan enligt direktiven ifrigasittas
om inte villkoren bor goras snidvare mot bakgrunden av den utveckling
sambhiillets verksamhet numera fatt pa hithrande omrade.

Utskottet

Yrkandet i motionen 1971: 34, att de fria trossamf{unden och invand-
rarkyrkorna skall befrias inte sisom nu endast frin givoskatt utan dven
fran arvsskatt, skall ses bl. a. mot bakgrunden av att svenska kyrkan
dr befriad frin bida dessa skatter. Enligt motiondrernas uppfattning
bor cn storre jamlikhet astadkommas mellan svenska kyrkan och Ovriga
trossamfund, vilka bedriver en fran allmiin synpunkt betydelsefull verk-
samhet under ekonomiskt ogynnsamma villkor,

I stort sett motsvarande yrkanden, som det skatteutskottet nu har att
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behandla, har vid upprepade tillfillen avvisats av riksdagen. Som de-
partementschefen anférde i prop. 1970: 71 till foregdende &rs riksdag,
frimjar de rittssubjekt, som Aatnjuter bade arvs- och givoskattefrihet,
en i s& hég grad allmiinnyttig verksamhet att andra organisationer inte
har anledning att k&nna sig tillbakasatta. Ett bifall till yrkandet i den
nu ifragavarande motionen skulle emellertid foranleda att iven andra
allminnyttiga organisationer skulle kunna stélla befogade krav pa sam-
ma forménliga behandling. Att nu ytterligare befdsta deras formaner
vid beskattningen b6r — bl.a. av skil som bevillningsutskottet anfort
i sitt betdnkande 1970: 41 — inte komma i fraga. Skatteutskottet vill
i sammanhanget ocksd papeka att den numera tillsatta foretagsskatte-
beredningen (Fi 1970: 77) enligt sina direktiv har att Gverviga om inte
villkoren for stiftelsernas skatteformaner bl. a. vid inkomstbeskattning-
en bOr gbras snévare.

Det av motionirerna pitalade forhallandet att svenska kyrkan ir be-
friad fran arvsskatt beror inte pa dess @ndamal utan pa att den fort-
farande utgdr ett statsorgan. Staten ir — liksom vissa stiftelser med.
ett i sdrskilt hog grad allminnyttigt indamal — befriad frin arvsskatt.
Att religissa och andra allminnyttiga sammanslutningar befriats fran
gavoskatt har motiverats med att en gavobeskattning i dessa fall i allt-
for hog grad skulle motverka benigenheten att ge gavor till allminnyt-
tiga dndamél. Denna synpunkt kan emellertid inte dberopas som skl
for befrielse fran arvsskatt. Bortsett fran arv till make och barn berik-
nas némligen arvsskatten for dessa sammanslutpningar efter samma el-
ler — betriffande skattepliktiga lotter over 30 000 kr. — visentligt
gynnsammare regler in som giller fOr andra skattskyldiga.

Utskottet avstyrker siledes motionen 1971: 34.

Mcd hinvisning till det anférda hemstiller utskottet
att riksdagen avslir motionen 1971:34, i vad den behandlas i
detta betinkande.

Stockholm den 15 april 1971
Pa skatteutskottets vignar
ERIK BRANDT

Nidrvarande: herrar Brandt (s), Engkvist (s), fruar Nettelbrandt* (fp),
Holmgqvist* (s), herrar Kristenson (s), Joscfson i Arrie (c), Wirnberg
(s), Larsson i Umed (fp), Carlstein (s), Nilsson i Trobro (m), Wikner (s),
Sundkvist* (c), Stadling (s) och Olof Johansson i Stockholm (c).

* Ej nirvarande vid betiinkandets justering.
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Reservation

av fru Nettelbrandt (fp), herrar Josefson i Arrie (c), Larsson i Umea
(fp), Nilsson i Trobro (m), Sundkvist (c) och Olof Johansson i Stock-
holm (c), vilka .

dels anfort foljande: :

»Som framhélls i motionen 1971: 34 driver de fria trossamfunden
och invandrarkyrkorna-en i hog grad allminnyttig verksamhet under
ckonomiskt ogynnsamma villkor. Trots en allmin strivan att istadkom-
ma storre jamlikhet med svenska kyrkan, har skillnaderna i ekonomis-
ka forutsittningar 6kat. Inforandet av den allminna arbetsgivaravgiften
och de hojda indirekta skatterna har bidragit till denna utveckling, efter-
som dessa trossamfund inte liksom svenska kyrkan kan kompensera sig
for uppkommande kostnadsSkningar genom h6jd utdebitering.

De skilda villkor som giller for svenska kyrkan och for dvriga tros-
samfund framtrider bl. a. i de olika regler som giller vid arvsbeskatt-
ningen. Om en sammanslutning skall erldgga arvsskatt eller ej avgors
i princip med hénsyn till arten av den verksamhet sammanslutningen
bedriver. Fastin verksamhetens art inom svenska kyrkan och de Gvriga
trossamfunden i allt vdsentligt dr identisk, 4r emellertid svenska kyrkan
i motsats till de sistnimnda befriad frén arvsskatt.

Att tidigare ars riksdagar avvisat i och for sig vdlmotiverade mo-
tionsyrkanden, att sidana rittssubjekt som #r befriade frin givoskatt
skall befrias #ven frin arvsskatt beror inte pd skilda uppfattningar i
ovan angivna hinseenden, utan pi skil som delvis fallit bort sedan still-
ning numera tagits till kapitalskatteberedningens ar 1969 framlagda be-
tinkande. De invindningar, som vid 1970 &rs riksdag kvarstod mot mo-
tionsyrkanden av denna inncbdrd, var att de frdn arvsskatt befriade
rittssubjekten frimjar en i s& hog grad allminnyttig verksamhet, att
andra organisationer inte hade anledning att kidnna sig tillbakasatta och
att den forda debatten om stiftelsernas roll vid formd&genhetsférdel-
ningen manade till forsiktighet i friga om &tgiirder som kunde befista
stiftclsernas formaner vid beskattningen.

Yrkandet i motionen 1971: 34 berdr emellertid endast religitsa or-
ganisationer, Dessa dr, som framgar av vad vi tidigare anfort, missgyn-
nade vid beskattningen, och négra svérigheter att avgrinsa dessa orga-
nisationer frdn sidana stiftelser, som torde ha avsetts i det atergivna
uttalandet, foreligger inte.

Vi delar séledes mqtioniirérnas uppfattning att det ir bade rimligt
och angeliget att skyndsamt medge skattefrihet for testamentariska for-
ordnanden till férman for de fria trossamfunden och invandrarkyrkor-
na. Ett ytterligare skél hirtill 4r den bristande Gverensstimmeclsen mel-
lan beskattningsreglerna vid arv och giva. Att givor dr befriade fran
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skatt innebdr ofta att rena tillfdlligheter avgér om en donation skall
beskattas eller ej. Méanga personer som har bestimt sig fOr att dver-
ldmna en del av sin formigenhet till ett trossamfund av detta slag kiin-
ner ¢j till skattekonsekvenserna av att detta ej sker under livstiden.
Med det anfrda tillstyrker vi motionen 1971: 34 i nu ifrigavaran-

de del.»
dels ansett att utskottet bort hemstéila

att riksdagen med bifall till motionen 1971: 34 i nu ifrigavarande
del antar f6ljande

Forslag dll

Forordning

om #ndring i forordningen (1941: 416) om arvsskatt och gavoskatt

Hirigenom forordnas, att 3 § forordningen (1941: 416) om arvsskatt
och givoskatt skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
38.
Fran skattskyldighet — — — — — — vissa slikter;
akademi och sidan stiftelse eller akademi, trossamfund, invand-

sammanslutning, som har till hu- rarkyrka och sidan stiftclse eller

vudsakligt #ndamal att frimja ve- sammanslutning, som har till hu-

tenskaplig undervisning eller forsk- vudsakligt indamal att frimja ve-

ning. tenskaplig undervisning eller forsk-
ning.

Skattebefrielse enligt — — — — — — eller sammanslutning.

Denna forordning tridder i kraft den 1 juli 1971. Aldre bestimmelser
tillimpas dock om skattskyldighet intréitt dessforinnan.






