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Nr 20

Skatteutskottcts betiinkande i anledning av motioncr om riitten till
avdrag vid beskattningen for reklam- och representationskostnader.

Motionerna

I detta betinkande behandlas f6ljande motioner:

1. motionen 1971: 313 av herr Hermansson i Stockholm m. fl. (vpk),
vari hemstiills att riksdagen beslutar att till anvisningarna till 29 § kom-
munalskattelagen (1928: 370) foga en ny punkt 19 av nedan angivna
Ivdelse:

Anvisningar
till
29 §.

19. Avdrag mé ej goras for mer d4n 50 procent av utgifter for reklam-
indamal.

2. motionen 1971: 582 av herr Bergqvist m. fl. (s), vari hemstills att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begir en Oversyn av reglerna
angiende avdrag vid beskattningen for representationskostnader.

Giillande bestiimmelser m. m.

Reklamkostnader

Vid berikning av inkomst av rorelse fir enligt 29 § kommunalskatte-
lagen avdrag goras for allt som 4r att anse som driftkostnader. Re-
klamkostnader hinfors i praxis regelmissigt till sddana kostnader.

I Sverige beskattas reklam endast inom ramen for mervirdeskatten.
Mervirdeskattens konstruktion gor emellertid att denna skatt inte med-
for nigon kostnad for de foretagare m. fl. som sjilva dr skattskyldiga f6r
sin omsittning. Den ingiende skatten pA dessa kostnader fir nimligen
dras av frin den mervirdeskatt som skall erliggas fér den egna omsitt-
ningen i likhet med vad som j allménhet giller f6r sidan ingdende skatt.
Bankforetag, forsdkringsbolag, resebyrier, foretag i nojesbranschen och
andra som inte sjilva dr skattskyldiga till mervirdeskatt drabbas emeller-
tid av den mervirdeskatt som debiteras f6r deras annonsering.

Reklam ar forem4l for beskattning i atskilliga Einder.
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I Italien dr sdlunda all reklam underkastad skatt. Denna kan utgd an-
tingen med en fix avgift eller med belopp som avvigs med hinsyn till
reklamens omfattning och varaktighet. Den kan ocksid bestimmas till -
viss procent av reklamkostnaden. Aven Belgien och Grekland har en om-
fattande reklambeskattning. Den drabbar sivil annonsering som olika
former av reklamtjinster. I Osterrike ir reklamuppdrag underkastade
omsittningsskatt med 5,25 9. Denna betalas av reklambyran. All annon-
sering i tidningar, radio, TV ock pa film ir underkastad en reklamskatt
om i regel 10 %, vilken betalas av annonsoren. I England beskattas tele-
visionsreklam med 11 9% av kostnaden for sindningstiden och i Schweiz
och Japan kan avgifter tas ut pid utomhusreklam. I Frankrike slutligen ar
annonstjinster underkastade skatt med viss procent.

Bevillningsutskottet avstyrkte ar 1970 (BeU 1970: 23) bifall till ett
motionsyrkande av samma innehall som det i motionen 1971: 313 fram-
stillda. Bevillningsutskottet hidnvisade darvid till att reklamutredningen
enligt sina direktiv hade att uppmirksamma den betydelse av positiv och
negativ art som reklamen hade fran hela samhillets synpunkt och att ut-
redningen dirvid ocksid hade att ta hinsyn till reklamkostnadernas om-
fattning och utveckling. Med bdnsyn till att reklamutredningen enligt
vad utskottet inhdmtat dirvid ocksd skulle komma att undersoka rekla-
mens stdllning i beskattningshanseende saknades enligt utskottets mening
anledning bitrida motionsyrkandet.

Riksdagen beslot i enlighet med utskottets hemstillan.

Representationskostnader

Enligt punkt 1 av anvisningarna till 20 § kommunalskattelagen ar ut-
gifter for representation och liknande dndamadl att hdnfora till omkost-
nader i férvirvskilla endast om de har omedelbart samband med verk-
samheten. Sidant samband kan enligt samma forfattningsrum anses fére-
ligga di friga uteslutande ar om att inleda eller bibehilla affirsforbin-
delser och liknande eller da utgifterna avser jubileum for foretaget, in-
vigning av mera betydande anldggning for verksamheten, stapelavlop-
ning eller jimférliga hindelser eller di utgifterna ir att hinfora till
personalvard. Avdrag far inte itnjutas med storre belopp d4n som kan an-
ses skiligt. Bestimmelserna om avdrag for representationskostnader har
kombinerats med regler i 25 a § taxeringsforordningen, enligt vilka det
aligger den som yrkat avdrag fir representation att vid sjilvdeklaratio-
nen foga noggranna uppgifter om arten och omfattningen av denna
jamte noggrann specifikation hur kostnaderna fordelar sig pa olika typer
av representation.

Riksskattenimnden har meddelat anvisningar till ledning for taxe-
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ringsmyndigheterna angiende avdrag for representation eller liknande
andamal (RN Ser I nr 7/1967 p. 2. jfr nr 9/1970 p. 2).
Nimnden anfor bl. a. féljande.

1. Allmdnna synpunkter

P4 sdtt framgir av stadgandet i andra stycket av punkt 1 av anvis-
ningarna till 20 § kommunalskattelagen ar utgifter for representation och
liknande andamal att hdnfora till omkostnader i forvarvskilla endast un-
der forutsittning att utgifterna har omedelbart samband med verksam-
heten i forvdrvskdllan. Dirmed har i lagen markerats, att avdragsritten
icke omfattar kostnader for sillskapsliv av personlig natur, personlig
gistfrihet och dylikt.

Representationen kan rikta sig antingen utdt gentemot den skattskyl-
diges affarsforbindelser och liknande eller ocksa indt gentemot foretagets
personal i form av personalfester och dylikt (intern representation).
Fraga kan ocks& vara om s. k. indirekta representationskostnader t. ex.
kostnader f6r underhall, 16ner etc. avseende fastighet, inventarier m. m.
som helt eller huvudsakligen anvinds for representationsindamal eller
liknande.

L. Representation i sainband med afféirsférhandlingar och liknande

For att det i kommunalskattelagen for avdragsritt uppstilida kravet
pa omedelbart samband mellan representationen och verksamheten i for-
virvskillan skall anses uppfylld, bor dylikt samband foreligga savil med
avseende & tiden for representationen och platsen for densamma som
med avseende & den eller de personer gentemot vilka representationen
riktar sig. Representationen skall — f6r att kostnaden vid inkomsttaxe-
ringen skall anses sasom avdragsgill — ingd sisom ett naturligt led i
affarsforhandlingar; representationen skall med andra ord vara ett ut-
tryck for sedvanlig gistfrihet i form av virdskap vid inledande av affars-
forhandlingar, under férhandlingarna cller sdsom en avslutning & de-
samma. Till affarsférhandlingar bor dirvid hdnforas ej blott férhand-
lingar om kop eller forsiljning utan aven andra forhandlingar i och for
verksamheten, t. ex. forhandlingar med konsulter och experter av olika
slag samt forhandlingar angiende kollektivavtal och liknande. For av-
dragsritten dr det utan betydelse om férhandlingarna i fraga féres med
representanter for visst annat foretag eller om vederbdrande vid ett och
samma tillfdlle forhandlar med en grupp av affirsforbindelser, t. ex. da
ett grossistforetag i anledning av foérandringar i marknadsliget inbjudit
sina Aterforsiljare till gemensamma Overliggningar angiende verksam-
hetens fortsatta bedrivande. Vidare ar det for avdragsriitten utan bety-
delse om inledda forhandlingar resulterar i ett avtal eller om férhand-
lingarna blir resultatldsa.

Gastfrihet mot affiarsforbindelser utan ett mera direkt samband med
affirsforhandlingar bor diremot icke anses sisom en avdragsgill om-
kostnad i forvirvskillan.
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Sasom avdragsgill representarionskostnad bor icke heller anses kost-
nad, som hanfor sig till andra personer 4n dem som har en mera direkt
anknytning till affirsforhandlingarna i friga. Om till en representations-
maltid inbjudits 4ven anhdriga eller goda vanner till de av forhandlingar-
na berorda personerna, ar kostnaden for dessa utomstiende icke en av-
dragsgill utgift i forviarvskallan.

Enligt lagtexten och uttalanden under forarbetena far i det enskilda
fallet avdrag icke medgivas med storre belopp &n som kan anses skdligt:
detta betyder att i den mén utgiften avser representation, som innebir en
mera lyxbetonad livsforing, avdrag regelmissigt icke medgives for denna
del av utgiften. For att harutinnan vinna en likformig lagtillimpning i
olika delar av landet anser riksskattenamnden — ehuru nimnden ar vil
medveten om svirigheterna att fixera nigra belopp, som ur alla syn-
punkter ir fullt godtagbara — det likvdal vara nodvindigt att ange vissa
prisramar for representationsmaltider, vilka ramar icke fir overskridas
nir ej sarskilda skal till annat foranleder. I enlighet hirmed bor, om
utgift for representation enligt det forut sagda 6ver huvud ar avdrags-
gill, avdrag i regel icke medgivas med hogre belopp an nedan sigs:

a) for representation utom hemmet i form av middag eller supé bor
avdrag medges med hogst 85 kronor per person;

b) for representation utom hemmet i form av /unch bor avdrag med-
ges med hogst 40 kronor per person.

De angivna beloppen avser pris inklusive serveringsavgift men exklu-
sive mervardeskatt.

For den som icke dr redovisningsskyldig enligt forordningen om mer-
virdeskatt utgdr prisramarna 85 kronor resp. 40 kronor 6kat med belop-
pet for merviardeskatt.

I de fall, di& representationen riktas mot i utlandet bosatt person,
vilken besoker Sverige i egenskap av representant for ett stort utlindskt
foretag, bor ovan angivna prisramar icke tillaimpas. Icke heller bor i si-
dana fall gilla den i det foregéende angivna inskrinkningen, att avdrag
icke medgives for representationskostnader avseende anhériga till de av
forhandlingarna direkt berérda personerna.

Betraffande representation, som forligges till den skattskyldiges hem
och dar kostnaden sidlunda icke kan verifieras genom restaurangnota
(ifr vad nedan under avdeln. VI sigs), bor forenamnda prisramar icke
heller tillimpas utan bdr avdrag medgivas med belopp, som pi grund-
val av foretedd utredning framstar som skiligt. Hégre avdrag an enligt
forenamnda prisramar bor icke medgivas.

I1I. Representation i samband med jubileum, invigning av anliggning,
stapelavlépning och jimférliga hindelser

For att jubileumskostnad skall kunna anses sisom avdragsgill bor
friga vara om en mera betydande milstolpe i foretagets verksamhet si-
som 25-, 50-, 75- och 100-arsjubileum etc, — — — — — — — —
Den form av jubileumsfestlighet, som sedvanemissigt forekommer i hir
avsedda sammanhang, riktar sig merendels inte enbart mot foretagets
huvudsakliga affirsforbindelser utan har dven ett vidare syfte sisom en
form av personalvird eller siscm ett led i foretagets publicrelationsverk-
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samhet. I jubileumsfestligheterna brukar dirfor deltaga foretagets an-
stillda, eventuellt jamte fruar, samt representanter for myndigheter och
pressen. Aven den del av kostnaden, som hanfor sig till dessa utomstien-
de personer, bor regelmissigt anses sisom avdragsgill.

Kostnad fér representation i samband med invigning av anliggning
bor anses som avdragsgill endast under forutsittning att friga 4r om en
anliggning. som med hinsyn till det ifragavarande foretagets storlek och
omfattning ar att anse som mera betydande.

Forhallandena med avseende & jubiléer, invigningar och stapelavlop-
ningar torde vara si vixlande, att nigra prisramar har icke bor angivas.
Sjilvfallet giller emellertid den allmidnna regeln, att avdrag bor vigras i
den man fraga ir om utgifter for en mera lyxbetonad livsforing. De un-
der avdeln. II angivna prisramarna bor hirvid kunna tjana till viss led-
ning.

Till representation av under denna rubrik hanforlig karaktir far dven
anses hora representation i samband med industrivisningar och liknande.

Det forekommer ocksa att, i anslutning till ett féretags publicrelations-
verksamhet, gistfrihet utovas mot t. ex. riksdagsutskott, till landet offi-
ciellt inbjudna utlindska journalister m. fl. som besoker foretaget i stu-
diesyfte. Exportforetag torde vidare ha anledning att, i anslutning till
diskussioner med svenska diplomater pi besok i Sverige eller med
svenska handelsdelegater och liknande, utdva representation gentemot
dem. Kostnader foér dylik representation bor sisom regel anses sisom en
i forvarvskillan avdragsgill utgift. Betriffande prisramar bor hirvid
gilla vad ovan under avdeln. IT anférts.

IV. Representation gentemot anstillda i samband med personalfester, in-
formationsméten och dylikt

I begreppet personalvard ingir bl.a. personalfester t.ex. jul- eller ny-
arsfester — och informationsmoten for anstillda. Hit hor dven represen-
tation gentemot foretagsnimnder i samband med nimndsammantriden. -
Avdragsritt for dylika kostnader foreligger i princip oavsett omfattning-
en av den verksamhet som den skattskyldige bedriver, och utan avseende
pa om representationen vinder sig till en storre eller mindre krets. Friga
far dock inte vara om sillskapsliv eller gastfrihet av personlig art.

For att kostnaden skall anses avdragsgill bor representationen silun-
da regelmissigt avse endast enklare former av traktering — dirvid kost-
naden per person icke bor Overstiga tva tredjedelar av det hogsta av-
dragsbelopp, som f6r bjudning av motsvarande slag medgives enligt de i
avdeln. II angivna prisramarna.

Sasom avdragsgill representationskostnad bor icke riknas kostnad for
méltider i samband med styrelsesammantriade, revision, bolagsstimma
eller foreningsstimma. Detta uttalande syftar dock ej pa s.k. arbets-
luncher av enklare beskaffenhet utan vin- eller spritfértiring.

V. Representation i form av gdvor

Reklamgavorna ar sisom regel artiklar av forhillandevis ringa virde,
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som §verlimnas till ett storre antal personer och som antingen har di-
rekt anknytning till givarens produktion eller utgéres av enklare s. k. pre-
sentartiklar sisom almanackor, pennknivar, planbocker o. s. v. Kostnaden
for dylika reklamgavor bor anses som avdragsgill.

Representationsgdvan ar en i kommersiella sammanhang férekomman-
de gava frin ett foretag till annat foretag eller representant for detsam-
ma, avsedd att bidraga till goda personliga férbindelser mellan fore-
tagen.

Aven betriffande representationsgdvor giller, att avdrag icke bor i det
enskilda fallet medgivas med storre belopp #an som kan anses skaligt.
Detta innebar — da avdrag icke far ske for utgifter for mera lyxbeto-
nad livsforing — att avdrag icke bor medges for dyrbarare givor. Utan
hinder av det nyss sagda bor emellertid — med hinsyn tilt de sirskilda
forhallanden som foreligger i friga om sjosittningssmycken — avdrag
medgivas for dylik giva, dock endast i den min kostnaden for smycket
icke uppgar till storre belopp an som ir skiligt i forhillande till bl. a. det
avtalade fartygspriset.

Kostnad for gavor av sidana konsumtionsvaror som t.ex. rokt lax,
renkott, starkol, sprit, kladespersedlar eller dylikt, som icke har sam-
band med givarens verksamhet, bor i intet fall anses sisom en vid taxe-
ringen avdragsgill utgift.

Representationsgéavor till affarsforbindelser vid helger eller personliga
hogtidsdagar bor icke anses somn avdragsgill omkostnad i forvirvskilla.
Ej heller bor kostnad for kranszr eller blommor i samband med dodsfali
anses avdragsgill. Representationsgdvor, varom nu sagts, fir nimligen
anses ha ett sidant inslag av personlig natur, som utesluter avdragsratt.

Riksdagen avvisade ar 1970 — i enlighet med bevillningsutskottets
hemstiillan i betinkande 1970: 23 ett motionsyrkande av innebord att
ritten till avdrag for representationskostnader skulle slopas. Bevillnings-
utskottet framholl vid sitt bemotande av motionsyrkandet bl.a. fol-
jande.

Utskottet kan inte dela motiondrernas uppfattning att ritten till avdrag
for representation bdr upphidvas. Sidan representation som fran affirs-
missiga synpunkter ter sig naturlig och berittigad bor enligt utskottets
mening vara avdragsgill. Utskottet 4r inte av den uppfattningen att av-
dragsritten ar foremal for nagot utbrett missbruk eller att skattedomsto-
larnas grinsdragning mellan vad som i skattehdnseende skall betraktas
som avdragsgill representation eller icke avdragsgill levnadskostnad kin-
netecknas av nagot patagligt godtycke. Det ligger i sakens natur att
representationsutgifter med nodvindighet maste innefatta ocksa lev-
nadskostnader.

Savitt utskottet kan bedoma innebir kommunalskattelagens regler i
forevarande hinseende i forening med de mojligheter till effektiv kon-
troll av representationsavdrag som taxeringsforordningen numera erbju-
der jimte de noggranna anvisningar i amnet som utfardats av riksskatte-
nimnden en garanti for att ritten till avdrag for representation inte i
nigon storre omfattning kan arvindas i skatteundandragande syfte.



Utskofttet

De motioner utskottet behandlar i detta betinkande tar upp fragor
om avdrag vid beskaltningen fér reklam- och representationsutgifter.
Motiondrerna i motionen 1971: 313 anser en omedelbar begrinsning av
reklamvolymen nodvindig och féreslar i sidant syfte — i avvaktan pa
resultatet av reklamutredningens arbete — en provisorisk skatteregel
av innebord att utgifter for reklamindamél skall vara avdragsgilla en-
dast till halva beloppet. I motionen 1971: 582 kritiseras frin olika syn-
punkter riitten till avdrag for representationskostnader. Motion4rerna
framhéller bl.a. att det av ekonomiska, kontrolltekniska, rittvise- och
andra skdl kan vara motiverat att helt avskaffa ritten till avdrag for
representationskostnader. De har emellertid, av hdnsyn bl. a. till export-
industrin, begrinsat sitt yrkande till att avse en Oversyn av de regler
som giller i friga om avdrag for representationsutgifter.

Av den inledningsvis lamnade redogorelsen framgar att reklamutred-
ningen (1967 K: 43) enligt sina direktiv har att uppmérksamma den
betydelse av positiv och negativ art som reklamen har fran hela sam-
hillets synpunkt och att utredningen didrvid ocksd skall ta hidnsyn till
reklamkostnadernas omfattning och utveckling. Enligt vad utskottet er-
farit pagir f.n. inom utredningen undersokningar rérande reklamens
stallning i skattehinseende och mojligheterna att genom en beskattning
astadkomma en begrinsning av reklamvolymen. Utredningen vintas
ligga fram ett betinkande rérande bl. a. dessa fragor i host.

Utskottet forordar att resultatet av den pégiende utredningen av-
vaktas och avstyrker siledes bifall till lagstiftningsyrkandet i motionen
1971: 313.

De bestimmelser om avdrag for representationskostnader vilka redo-
visats i det foregaende tillkom i syfte att begridnsa ritten till avdrag for
representationsutgifter. Malsittningen var att soka komma till ritta med
det tidigare missbruket av avdragsritten utan att forsvira den verksam-
het som frin kommersiella och andra utgingspunkter framstod som
motiverad. Savitt utskottet kan bedéma har bestimmelserna om avdrag
for representationskostnader i huvudsak tillgodosett detta syfte. Ut-
skottet kan siledes i princip ansluta sig till den av bevillningsutskottet
vid 1970 ars riksdag gjorda bedomningen (BeU 1970: 23) att avdrags-
ritten numera inte ir foremal for nigot utbrett missbruk. De skattskyl-
diga och de tillimpande myndigheterna ir inte lingre hinvisade till en
godtycklig bedomning av frigan i vad min en utgift kan anses avdrags-
gill eller ej utan har forhillandevis fasta, av riksskatteverket limnade
normer att halla sig till. Enligt skatteutskottets uppfattning torde fler-
talet foretag lojalt folja dess normer vid berdkning av sina i beskatt-
ningshinseende avdragsgilla representationskostnader.

Den omstindigheten att representationsutgifter med nddvindighet
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maste innefatta ocksi levnadskostnader Ar emellertid enligt utskottets
mening en omstindighet som ger beskattningsmyndigheter och skatte-
domstolar sirskild anledning att kontrollera riktigheten av limnade
uppgifter om arten och omfattningen av ett foretags representation. Om
si inte sker kan avdrag i sirskilda fall komma att medges i en omfatt-
ning som inte varit avsedd vid bestimmelsernas tillkomst.

En av det nyinrdttade riksskatteverkets huvuduppgifter ir att folja
skattelagstiftningen och dess tillimpning. Det kan enligt utskottets me-
ning forutsittas att verket kommer att f6lja utvecklingen pa forevaran-
de omrade och vidta de dndringar i anvisningarna som kan visa sig
motiverade.

P4 grund av det anférda och med utgdngspunkt i uppfattningen, att
ritten till avdrag for sddan representation som fran affirsmissiga syn-
punkter ter sig naturlig och berittigad bor bestd, avstyrker utskottet
bifall till utredningsyrkandet i motionen 1971: 581.

Med hinvisning till det anférda hemstiller utskottet
att riksdagen avslir
. 1. motionen 1971: 313
2. motionen 1971: 582.

Stockholm den 30 mars 1971
P4 skatteutskottets vignar

ERIK BRANDT

Nirvarande: herrar Brandt (s), Magnusson i Boris (m), Engkvist (s),
fru Holmgqvist (s), herrar Kristenson (s), Josefson i Arrie (c), Wirnberg
(s), Larsson i Umed (fp), Carlstein (s), Nilsson i Trobro (m), Wikner
(s), Sundkvist (¢), Levin (fp), Bjirk i Gavle* (c) och fru Normark (s).

* Ej nirvarande vid betinkandets justering.
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