Skatteutskottets betinkande nr 18 ar 1971 SkU 1971:18

Nr 18

Skatteutskottets betinkande i anledning av motioner om viss 6versyn av
skattesystemet, m. m.

Motionerna
I detta betinkande behandlas

motionen 1971:88 av tru Hérnlund m. {1, vari hemstiills.

a. att riksdagen beslutar att avdraget pi slutskatten (1 800 kr.-reduk-
tionen) skall avirappas med bdrjan vid den inkomstgriins niir grundavdra-
get dr borta (52 500 kr.) och med en tiondel av den del av inkomsten
som Overstiger 52 500 kr,,

b. att skatteutskottet utarbetar erforderlig lagtext;

motionen 1971:302 av herr Bohman m. fl., vari hemstiills bl a,

1. att riksdagen i skrivelse till Kungl, Maj:t hemstiller

a. om c¢n total dversyn av skattesystemet seit bl a. mot bakgrund av
gillande system {6r bostadstillige och barndughemsuvgifter i enlighet
med vad soni anges i motionen,

b. om utredning angiende skydd mot automatiska skattehdjningar,

¢, att Kungl. Majil cfter {6retagen utredning med beaktande av de i
motionen antdrda synpunkierna matte {6religea riksdugen férslag
inncbirande

dels att férviirvsarbetande fordldrar med minderariga barn ma kunna
erhilla avdrag for styrkta nédiga kostnader £6r barntillsyn,

dels att personer som har viardnaden om sjuk cller aldrig nira anhérig
mi #ga avdragsriitt {6r nddiga tillsynskostnader,

d. att Kungl. Maj:t matte Ul innevarande ars hostriksdag framligga
torslag innebiirande att makar som bada varit verksammu 1 férvirvskillun
i ¢j blott ringa omfatining t. ex, inom jordbruk. handel, hantverk samt
fria yrkesutovare skall liksom &Gvriga skattskyldiga crhalla ritt till
individuell beskaltning — avdrag fOor makelon — i enlighet med i
motionen angivna synpunkter,

2. att riksdagen beslutar att den kraftigy marginalskatteetfekten for
inkomsttugarna i det ligre mellaninkomstskiktet begrinsas i enlighet med
vad i motionen anfdrts och att vederbdrande utskott mitte utarbeta hir-
16r erforderlig lagtext;

motionen 1971:307 av herrar Hediund och Heldn, vari hemstills att
riksdagen i skrivelse till Kungl, Maj:t anhiller om utredning betrdffande
ritt till individuell beskattning enligt 1 motionen angivna grunder i de fall
da tva dkta makar bida ir verksamma i jordbruk, smiindustri, hantverk,
handetl eller annan rorelsc;

motionen 1971:308 av herrar Hedlund och Heldn. vari hemstills bl. a.
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhiller om utredning och
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férslag till riksdagen i syfte att infdra ett hemmamakebidrag i stillet for
nuvarande avdrag pa slutskatten for hemmavarande make;

motionen 1971:309 av herrar Hedlund och Helén, vari hemstiills att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begir en forutsiittningslds utredning
om ‘indexreglering’ av skatteskalor och avdrag i syfte att i enlighet med

dandrat skattetryck:

motionen 1971:462 av hesr Nordgren m. fl., vari hemstills att
riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstiller om snabb utredning och forslag,
syftande till att innchavare av enskild firma skall ha ritt att géra avdrag
for 1onekostnader dven i de fall 16nen utbetalats till 1 féretaget
medarbetande make eller maka;

motionen 1971:578 av herr Adolfsson m, fl., vari hemstiills

a. att riksdagen beslutar att Sretagare som driver sin verksamhet som
fysisk person medges ritt till avdrag (6r medhjilpande makes 16n till den
del ersittningen kan anses rimlig i férhallande till arbetsinsatsen.

b. att vederbdrande utskott utarbetar erforderlig forfuttningstext;

motionen 1971:579 av herrar Andersson i Kniired och Josefson i Arrie,
vari hemstills att riksdagen beslutar att 46 § 3 mom. kommunalskatte-
lagen (1928:370) skull ha foljunde lydelse:

46 §.

3 mom.  Ha makar med hemmavarande barn under 16 ar bida haft
A-inkomst cnligt 9 § 3 mom, tdrordningen (1947:576) om statlig
inkomstskatt, mi den make som haft den ligsta inkomsten av sidant slag
atnjuta toérviirvsavdrag. Ha makarna haft lika stora A-inkomster, atnjutes
avdrag av den yngsta maken, Avdraget dr i friga om inkomst av
jordbruksfustighet och rorelse 25 procent av nettointiikien och i friaga om
inkomst av tjinst 25 procent av inkomsten, i samtliga full dock hogst
2 000 kronor,

Har gift - - — sugda kommun.

motionen 1971:588 av herrar Carlshamre och Lothigius, vari hemstills

a. att riksdagen beslutar att 46 § 2 mom. kommunalskattelugen
(1928:370) skall ha f6ljande lydelse:

46 §.

72 mom. | hemortskommunen — — — allmiin f6rsiikring: samt

4) [or belopp som den skatiskyldige enligt vid sjdlvdeklarationen tfogat
intyg friin barnavardsnimnd, barnavirdsman cller kommunal fértroende-
man utgivit under beskatiningsiret f6r underhill av sidant hans barn
under 16 ar som icke varit hemmavarande.

Har skattskyldig — — — cller underhillsbidraget.
Direst - - - ndmnda tid.
Avdrag - — — under 18 ar.”

b. att riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstiller om sirskild utredning och
forslag syftande till objektiv behandling av skilsmissoparter;
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motionen 1971:597 av herr Filldin m. fl., vari hemstills att riksdagen
beslutar, att 52 § 1 mom. kommunalskattelagen (1928:370) skall ha
f6ljande lydelse:

52 §.

1 mom. Akta makar, som under beskatiningsiret levt tillsammans,
taxeras var och en fOr sin inkomst samt mannen dirjimte for boets
gemensamma inkomst. Inkomst av jordbruksfastighet och rérelse skall
dock alltid taxeras hos den av makarna, som har svarat for den stérstu
artetsinsatsen i fOrvdrvskdllan,

Har vid — — — andra kommuner.
Underskott & — — — samma slag.
Avdrag, som — — — styckena mcdgiva.

Ovriga yrkanden i motionerna 1971:302 och 1971:308 behandlar
utskottet i annat sammanhang,

Gillande bestimmelser m. m,
Skatteskala, grundavdrag, skattereduktion

1970 ars riksdag antog nya regler for inkomstbeskattningen av fysiska
personer (prop. 1970:70, BeU 1970:40). D¢ nya bestimmelserna, som
skall tillimpas forsta gdngen vid 1972 ars taxering, avseende beskattnings-
aret 1971, syftar bl. a. till att dstadkomma hojd levnadsstandard for
laginkomsttagare och gcnomfGra en individuell beskatining av arbets-
inkomst. De inncbér i huvudsak féljande,

De tvd tidigarc skatteskalorna fér den statliga inkomstskatten har
ersatts med en enda skala for savil gifta som ogifta. Ritten till avdrag for
kommunala utskylder har slopats. Varje skattskyldig blir i princip
berittigad till grundavdrag med 4 500 kr. vid savil den statliga som den
kommunala taxeringen. Om den taxerade inkomsten Sverstiger 30 000
kr. trappas emellertid avdraget av med 20 % av 6verskjutande belopp,
vilket innebdr att avdragel dr hell avtrappat vid en taxcrad inkomst pd
52 500 kr.

For att gora overgingen till individuell beskattning mjukare for
familjer, ddr endast ene maken forvirvsarbetar, far gift skattskyldig vars
make saknar inkomst skattereduktion med 1 800 kr. Om maken har egen
taxerad inkomst, avtrappas skattcreduktionen med 40 % dirav, Denna r
saledes helt avtrappad nir makens taxerade inkomst uppgar till 4 500 kr.
Ogift skattskyldig med hemmavarande barn under 18 r ar beridttigad till
skattereduktion med 1 800 kr., utan avirappning,.

Av Ovriga dndringar skall hir endast ndmnas att forvdrvsavdraget
omkonstruerats och att rdtten till avdrag for underhéll till minderarigt
barn utvidgats. Narmare redogorelse harfor limnas nedan.

Skattereformen, som kombincrats med vissa socialpolitiska atgérder,
leder jamfort med tidigare regler till ldtinader i den direkta beskattningen
for inkomsttagare upp till inkomsinivan 40 000- 50 000 kr. Erforderlig
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inkomsttickning fér reformen erhalls genom cn hdéjning av mervirde-
skatten och en skidrpning av skatterna ph storre inkomster, formdgen-
heter och arv, P4 inkomstbeskattningens omride tar sig detta uttryck i
vissa skirpningar av marginalskatten, niir inkomsten &verstiger 30 000 kr.
for ensamstiaende och 20 000 kr. f6r gift vars make saknar inkomst. Vid
en kommunal utdebitering pd 22 kr. uppgdr marginalskatten, folkpen-
sionsavgiften inriknad, i inkonistskiktet 25 000 30 000 kr. till nidrmare
50 %, i skiktet 30000-70 000 kr. till omkring 60 %, i skiktet
70 000—100 000 kr. till 66 % och direfter till 71 % eller forinkomster dver
150 000 kr. 76 %.

Bevillningsutskottet konstaterade i sitt av riksdagen godkinda be-
tinkande 1970:40, att det inom alla de politiska partierna ridde enighet
om alt skattebordan borde lindras {6r laginkomstgrupperna och
barnfamiljerna, och att en individuell beskattning av arbetsinkomster
borde genomforas. Aven om utskottct hade forstaelse for i vissa motioner
framférda krav pd ytterligare skattelittnader och en mer lingtgdende
reformering av beskattningsreglerna, var det enligt utskottets uppfattning
inte mojligt att binda sig for skattelitinader som gick nimnviirt utdver
forslagen i proposition 1970:70.

Med anledning av motionsyrkanden som  svyfitade {ill att siinka
marginalskatten i mellaninkonistskikten och att minska skattebérdan for
barnfamiljer, anférde utskottet bl. a. ait grundavdraget genom avirapp-
ningen i de hogre inkomstskikien kunnatl bestinmumas till sd hégt belopp
som 4 500 kr. fér skattskyldiga i de ligre inkomstskikten utan att detta
ledde till ett allttor stort skattebortfall for kommunerna. Utskotret
framholl att -- dven om en mildring av marginalskatten 1 och {6r sig var
onskviard — c¢n sadan atgird i férsta hand var beroende pd det
statsfinansiclla utrymmet hidrfér. Eftersom motionsyrkandena, som bl. a.
gick ut pd att avtrappningen av grundavdraget skulle piborjas vid 35 000
i stillet for 30 000 kr., kunde vintas leda till ett avseviirt skattebortfall.,
avstyrkte utskottet bifall till motionerna. — Med anledning av i vissa
motioner uttalade farhagor for att de med reformen avsedda skattelidttna-
derna helt eller delvis skulle komma att utebli pd grund av inflation och
befarade hojningar av de kommunala utdebiteringarna, understrok
utskottet nddvindigheten av att kommunerna i storsta mojliga utstrick-
ning anpassade sin expansion till det 6kade skatteunderlag som skapades
genom den drliga tillvixten 1 samhillsekonomin.

I friga om 1 800 kr.-rcduktionen framstilldes motionsyrkanden av
innehall att denna skulle ersdttes av ett hemmamakebidrag om 1 800 kr. 1
en annan motion yrkades att rcedukfionen skulle avtrappas med c¢n
femtedel nir den skattskyldiges taxerade inkomst dversteg 52 500 kr.
Beviliningsutskottet delade i sitt bemodtande av dessa yrkanden departe-
mentschefens uppfatining att det var nddvindigt att vid overgingen till
individuell beskattning eliminera eller begrinsa skattchdjningen for
familjer, déir endast en av makarna hade inkomst, och for ensamstiende
med hemmavarande barn. Genom den foreslagna skattereduktionen
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uppniddes visentliga skattelittnader for dessa familjer, samtidigt som
forviarvsarbetande av alla kategorier kunde beskattas efter en enhetlig
skatteskala och med i Svrigt i stort sett identiska skatteregler. Jamfort
med ddvarande formdner i form av dubbla ortsavdrag och lindrigarc
skatteskala hade skatiereduktionen dessutom den fordelen att skatteldtt-
naden 1 kronor riknat blev lika stor for alla, oberoende av inkomstens
storlek.

Betriiffande fragan om hemmamakebidrag framholl utskottet att
motioniirerna syntes bortse fran att en familj, i de fall andre makens
inkomst inte var tillricklig f6r att 1 800 kr.-reduktionen skulle kunna
utnyttjas lielt, var berittigad till sociala fdrmancr och andra bidrag, som i
allminhet inte beskattades. Eftersom hemmamakebidraget i huvudsak
skulle vara konstrueral pa samma sidtt som reduktionen, och denna enligt
departementschefens forslag skulle beaktas redan vid uppbdrden av
preliminidr skatt, borde hemmamakebidraget utbetalas i bdrjan av dret
cller mojligen pa samma siitt som folkpensioner och allmiénna barnbidrag.
I’6ljden hirav skulle bli att bidraget indste dterbetalas helt eller delvis, om
hemmamaken tagit {6rvarvsarbete under det dr bidrag utgiatt, Aven i
ovrigt skulle enligt utskotters mening hemmamakebidraget, i Jmfdrelse
med 1 8§00-kronorsavdraget, medfora ett administrativt merarbete, Hirill
kom att ctt sadant bidrag kunde beriknas medfdra dkade utgifter for
staten med uppskattningsvis 150 milj. kr. per ar. Overviigande skl talade
dirfor enligt utskottets uppfattning £or att ctt system med reduktion av
skatten var att foredra framf6r nagon form av hemmamakebidrag.

Utskottet hade ddremot viss forstielse for syftet med férslaget om
avirappning av 1 800-kronorsavdraget vid en taxerad inkomst dSver
52500 kr. De foreslagna bestimmelserna torde enligt vad utskottet
anforde vara ldtta att administrera i de fall da endast ene maken har
inkomst., Om den andre maken diremot hade en mindre inkomst och
avdraget samtidigt skulle reduceras med hdnsyn hirtill var det foérenat
med betydande svidrigheter att utforma for praktiskt bruk anvidndbara
bestammelser {Or ¢n sadan avirappning. Pa grund hiirav och med hénsyn
till de hoga marginalskatteeffekterna av motionirernas forslag kunde
ulskottet inte bitrida detta yrkande.

Fortsatt reformering, indexreglering, negativ skatt

1 samband med skattereformen behandlade bevillningsutskottet mo-
tionsyrkanden angldende cen allmidn oversyn av beskattningssystemet i
syfte bl a. att didmpa progressiviteten och limmna kompensation &t .
barnfamiljerna, att indexreglera skatteskalan och olika avdrag samt infora
s. k. negativ skatt. Bevillningsutskottet avstyrkte motionerna och
uttalade betriffande frigan om en allmén o6versyn att dndringar av
reglerna om den direkta beskattningen Overvidgdes inom bl. a. utred-
ningen om definitiv killskatt och Kkapitalskatteberedningen, att andra
utredningar hade till uppgift att Sverse mera begrinsade omrdden inom
beskattningsriitten och att sirskilda sakkunniga skulle tillkallas for cn
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utredning om f&retagsbeskattningen (en sidan utredning dr numera
tillsatt, Fi 1970:77). Enligt utskottets mening borde resultatet av
pigiende utredningsarbete avvaktas och nirmare erfarenheter av skatte-
reformens verkningar i praktiken vinnas, innan beslut fattades om nya
utredningar.

Betriiffande frigan om indexreglering av  skattesystemet anslot
utskottet sig till den av chefen for finansdepartementet i prop. 1967:153
uttalade uppfattningen att  ett indexfoérfarande stred mot dittills
tillimpade principer vid beskaltningen men att metodens anvindning vid
realisalionsvinstbeskattningen kunde motiveras med de speciclla hiinsyns-
taganden som maste goras vid en vinstbeskattning av fastighet, Att
utvidga metoden till andra omraden, t. ex. ortsavdrag och skatteskalor,
var enligt utskottcts uppfattning diremot mera komplicerat. Det var,
menade utskottet, férenat med stora praktiska svdrigheter, framst pé
grund av killskattesystemet, atl finna ¢n godtagbar metod for att beakta
penningvirdetdrindringen vid beskattningen. Utskottet ansag att beskatt-
ningen liksom dittills tid efter annan borde omprovas och avvdgas med
hiinsyn inte endast till penningvirdefdrindringen utan ocksi till dndrade
forutsiittningar av annat slag.”

Ett system med s. k. negativ inkomstskatt, som ursprungligen
aktualiserats i USA. innebir att alla under ¢n viss inkomstinivd ir fritagna
fran inkomstskatt och {tillforsikrade e¢tt kontunt bidrag, somn efter
provning i sumband med inkomsttaxeringen utgar med maximalt belopp
till den, som saknar egen inkomsi, och med reducerat belopp till den,
vars inkomst understiger den {6r alla faststdllda inkomstnivin. - Bevill-
ningsutskottet framholl dr 1969 (BeU 1969:50) att frigan om negativ
skatt inte i forsta hand var en skattefraga, och att det kunde ifragasittas
om en garanterad minimiinkomst borde gbras inkomstprévad. Om man
ville garantera en sddan inkomst i form av negativ skatt, kunde detta
cnligt utskottets mening inte ske utan cn omprovning av hela
socialpolitiken. Systemet var uppenbarligen f6renat med betydande
svirighcter, och det individuclla behovet av andra samhélleliga dtgirder
in kontanta bidrag kunde, om en sidan reform genomfordes, likvil
kvarstd. Frin beskatiningssynpunkt kunde vidare invindas att forslaget
om negativ skatt krdvde en fullstindig omprdvning av det skatteriittsliga
inkomstbegreppet. Ln sddan skatt skulle dessutom medféra i det
nirmaste odverstigliga Kontrolltckniska och administrativa svirigheter.
Kravet pa en garanterad minimiinkomst kunde cnligt utskottets mening
enklarc och bittre tillgodoses inom ramen {6r den nuvarande social- och
skattepolitiken dn genom ett system med negativ skatt. — 1970 Airs
bevillningsutskott fann inte anledning frantrida denna stindpunkt och
avstyrkte dédrfor bifall till da ifrigavarande motioner i denna friga.

Eérvdrvsavdrag

I fraga om fo6rvirvsavdragen innebir de nya reglerna féljande. Har
makar med hemmavarande barn under 16 ar bada haft arbetsinkomst —
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A-inkomst — har den make, som haft den ligsta inkomsten, eller, om
makarna haft lika stora inkomster, den yngste maken rtétt (ill
forviarvsavdrag. Avdraget utgor vid inkomst av rorelse 25 % av nettointik-
ten och vid inkomst av tjinst 25 % av inkomsten, i bada fallen dock hogst
2 000 kr., vilket innebir en minskning av tidigare gillande maximibclopp
med 1 000 kr. Vid inkomst av jordbruksfastighet ar avdraget oférindrat
1 000 kr. Gift skattskyldig med hemmavarande barn under 16 ar har vid
faktisk sambeskattning, dvs. om maken utfdrt arbete i jordbruk eller
rorelse, ritt till forvirvsavdrag med belopp motsvarande virdet av inakens
arbetsinsats, dock hogst 1 000 kr. Vidare far ogift man eller kvinna med
hemmavarande barn under 16 ar forvirvsavdrag med 25 % av nettointikt
av jordbruksfastighet eller rorelse och med 25 % av inkomst av tjinst, i
samtliga fall dock hogst med 2 000 kr.

Vid riksdagsbehandlingen av de nya bestimmelserna viicktes motioner
med yrkande att forvirvsavdrag alltid skulle medges med hogst 2 000 kr.,
nar ene maken har inkomst av jordbruksfastighet och andre maken
inkomst av rorelse eller tjinst. I en annan motion yrkades utredning i
syfte att infoéra riitt till avdrag for av forvirvsarbete foranledda faktiska
kostnader for tillsyn av barn och for kostnader f6r viard av sjuk eller
aldrig nidra anhdrig.

Bevillningsutskottet konstaterade att foérvarvsavdraget, som avser att
kompensera barnfamiljerna for merkostnader for barntillsyn, egentligen
inte hoér hemma i ett system med individuell beskattning av arbetsin-
komster. Pa grund av de ogynnsamma verkningar fér forvirvsarbetande
makar med minderariga barn, som ett avskaffande av avdraget skulle
innebira, ansig utskottet det cmellertid ofrinkomligt att bibehilla
avdraget till dess samhillets dtgdrder for barntillsyn och barnservice
hunnit utbyggas och forbitiras. Utskottet hade dock inte ndgot att
invinda mot att avdragets maximibelopp sinktes,

Om makarna har hemmavarande minderariga barn, erhdller som
tidigare nimnts gift kvinna med inkomst av jordbruksfastighet och gift
man vid faktisk sambeskattning enligt nuvarande bestimmelser f6rvirvs-
avdrag med hogst 1 000 kr. Det laga beloppet har motiverats med att
barntillsynskosinaderna i dessa fall dr ligrc 4n om bida makarna
forvarvsarbetar utanfér hemmet, Bevillningsutskottet framholl 1 denna
fraga att det intec fanns anledning att dndra detta maximibelopp. Inte
heller anség utskottct sig med hdnsyn till sin principiclla instéllning till
forvirvsavdraget i det nya skattesystemct kunna bitrida yrkandet om
avdrag for faktiska kostnader fO6r barntillsyn. Mot ctt bifall till detta
yrkande talade for 6vrigt ocksd det med ett sddant avdrag férenade
skattebortfallet for stat och kommun, drygt 50 milj. kr. per ar. —
Kostnader for virdnaden av sjuka eller dldriga niira anhoriga var enligt
utskottets uppfattning av den karaktiren, att samhillet borde limna
kompensation hdrfor pa annat sdtt 4n genom avdrag vid beskattningen,
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Lon till make

Enligt gallande bestimmelser i fraiga om beskatining av makar skall en-
var av makarna taxcras for sin inkomst och mannen dirjimte fér boets
gemensamma inkomst. Avdrag far inte gdras for 16n till make, och for
Gvrigt ej heller for 16n till hemmavarande barn under 16 ar eller - om
barnet inte kan anses tillhdra arbetspersonalen - under 18 ar. Om den
ene  maken arbetar i den andres jordbruksfastighet cller rorelse
uppkommer pa grund hiirav s. k. faktisk sambeskattning,

Fore 1970 ars skattereform saknade fragan om avdrag for 16n till make
— vilket framgar bl. a. av tidigare riksdagsbehandling av frigan. bl, a. BeU
1968:18 - visentlig betydelss {Or makarna, dtminstone frin beskatt-
ningssynpunki. Detta kan utgora en forklaring till att det nnu inte kan |
anscs fullt klart hur bestimmelserna i alla avscenden bor tolkas, I nagot
sammanhang har det med st6d av ett inte helt klart ritisfall (RA 1966
ref. 30) hivdats att mannen skall beskattus for hela inkomsten av en
forvirvskiilla. som makarna dger gemensamt. iven om nya gittermalsbal-
ken ir tilimplig betriffande cpendoms{drdelningen mellan makarna.
Flera omstindigheter talar [ sjdlva verket for en motsatt tolkning av
bestimmelserna, I sammanhanget kan nimnas att hinder inte synes
foreligga mot att den ene maken. med verkan dven i beskatiningshinse-
ende, arrenderar en forvérvskilla av den andre cller ingdr ett bolagsavtal i
syfte att uppna en inkomstférdelning som svarur mot vars och ens arbets-
och kapitalinsats.

Genom principen om en individuell beskattning har frigan om avdrag
for 1on till make kommit i ett annorlundua lige. Som exempel hiirpd kan
nimnas att en tudelning av en arbetsinkomst pi 60 000 kr. kan medtora
att makerna sammanlagt fir en nirmare 6 000 kr. fordelakiigare
beskattning dn om den ena maken sjilv skulle beskattas fér inkomsten,

Familjeskatteberedningen foreslog i sitt betinkande Individuell be-
skattning (Fi 1969:4) att avdrag for 16n till make, som varit behjilplig i
den andres jordbrukstastighet cller rérelse minst 300 arbetstimmar, skulle
medges med hela beloppet. Vid en mindre arbetsinsats skulle avdrag
medges enligt schablon med hogst ] 000 kr.. vilket belopp inte skulle
beskattas hos den medhjilpand.: maken,

Prop. 1970:70 innehdl! inte nigot torstag i fraga om avdrag for 16n till
make m, m. Frigan aktualisersdes emellertid pd nytt vid riksdagsbehand-
lingen av propositionen. Bevillningsutskottet anférde att familjeskatte-
beredningen uppskattat antalet familjer. dir cna maken drev jordbruk
cller rorelse med bitride av undre maken, till omkring 250 000. Utskottet
konstaterade att det i dessa fall inte fanns nagon objektiv grund fér hur
inkomsten skulle fordelas wmellan makarna, och wmdjligheterna  att
effektivi kontrollera obehorige inkomstoverféringar var enligt utskottets
uppfattning mycket begrinsade. I sammanhanget kunde inte bortses frin
att jordbruks- och rorelseinkomster till viss del utgjorde avkastning péa det
i verksamheten investerade kapitalet, vilken avkastning i princip borde
sambeskattas, Hartill kom att en uppdelning av inkomsten mellun
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makarna i manga fall skulle leda till forsimringar i ATP- och
sjukférsikringshinseende. Enligt utskottets mening hade skiilig hiinsyn
tagits till de faktiskt sambeskattades speciella siluation genom skatte-
reduceringen, bortfallet av ene makens sjukf{érsiikringsavgift och forviirvs-
avdragel. Med det anfdrda avstyrkte utskottet bifull till motioner om
avdrag for 16n till medhjdlpande make. Samma skil aberopades t6r att
avstyrka en motion som gick ut pi att inkomst av jordbruksfastighet och
rdrelse skulle beskaitas hos den av makarna som svarat for den stdrsta
arbetisinsatsen.

Underhall till barn

I samband med skattereformen hdjdes beloppsgrinsen tor avdrag for
underhill av ej hemmavarande barn frin 1 000 till 1 500 kr. per barn och
ar, Avdrag fir numera goras iiven om barnet fyllt 16 men ¢j 18 ir. Med
anledning av motionsyrkanden om avdrag for faktiskt wigivet underhalls-
bidrag och om utredning i syfte atl dstadkomma en objektiv behandling
av skilsmissoparter, anférde bevillningsutskottet bl. a, att ett slopande av
beloppsgrinsen skulle innebira ett ytterligare frangdiende av den vid
beskattningen tillimpade principen alt avdrag inte medges for vad som
utgelts 1ill annans undervisning eller uppfostran. Utskottet framholl
ocksd att de i motioncrna aktualiserude frigorna torde komma att
beaktus av utredningen angiende den familjerdttsliga lagstiftningen och
skatteutredningen om periodiskt understéd, Utskottet avstyrkle sdledes
bifall till motionerna.

Utskottet

De motioncer utskottet behandlar i detta betiinkande tar alla upp frigor
som har samband med den av 1970 irs riksdag beslutude reformen av
inkomstskatten tor fysiska personer (prop. 1970:70, BeU 1970:40). Vid
riksdagsbchundlingen av den nya luagstiftningen avstyrkte bevillnings-
utskottet motionsyrkanden av samma innebdrd som i samtligy de nu
aktuella motionerna och riksdagen bif6éll utskottets hemstitlan,

Som skil fér yrkandet i motionen 1971:302 om en allmiin dversyn av
skattesystemel antfdr motiondrerna att vissa balansrubbningar i den
svenska ckonomin iir en féljd av den forda skattepolitiken. De dven i
ligre inkomstskikt hoga marginalskatterna leder ndmligen till intlations-
drivande ldnekrav och nya skattehdjningar. Vid dversynen, som syfrar till
en betydande sinkning av marginalskatterna framtér allt i mellan-
inkomstligena, bor enligt motioniirernas mening bl. a. beaktas att
bostadstilliggen till barnfamiljer och barndaghemsavgitterna paverkas av
inkomsten, Vidare bor friagan om s. k. negativ skatt och skydd mot
automatiska skattehdjningar genom indexreglering utredas, Motionédrerna
yrkar ocksd en omedclbar sinkning med omkring 10 . av marginalskat-
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terna i inkomstskiktet 30 000--35 000 kr. taxerad inkomst genom en
indring av reglerna for avtrappningen av grundavdraget. Aven i motionen

1971:309 yrkas utredning av frigan om indexreglering av beskattningen.

Utskottet vill inledningsvis framhalla, att 1970 ars skattereform dsyftat
och ocksda medfort Littnader vid inkomstbeskattningen for skattskyldiga
upp till inkomstnivin 40 000-- 45 000 kr. Dessa littnader, som givetvis mot-
verkas av och i vissa fall kan undarstiga numera beslutade hdjningar av den
kommunala utdebiteringen. har delvis finansierats . genom en okad
skatteprogression iiven vid férhallandevis laga inkomster. :

I motionen 1971:302 limnade uppgitfter om marginaleftekter pa
nirmare 100 % dven i Yigre inkomstskikl dr emellertid dverdrivna, ocksi
om man som motionirerna tar hinsyn till minskade sociala férmaner i
form av bostadstilligg till barnfamiljer m, m. Di motioniirerna ligger
samman en marginalskatt om 61 % med en bidragsminskning om 30 % i
det hégsta inkomstskikt, dir sidana bostadsbidrag férekommer, bortser
de frin att avtrappningen av dessa bidrag sker med ledning av cen
beskattningsbar inkomst som atnjutits tvi ar tidigare och beriik nats enligt
helt andra regler dn som giller f6r 1971 dars inkomster. Reglerna i fraga
skall — som ocksa framgar av 1970 drs statsverksproposition, bil. 7 p. C 3
— omarbetas med hiinsyn bl, u, till de nya skattereglerna,

Utskottet kan instimma i upgfattningen att skatteprogressionen i vissa
inkomstligen idr Kinnbar och att detta i sirskilt hog grad giller de
inkomstskikt dir sociala férmaner av olika slag avtrappas. Utskottet vill
emellertid erinra om att 1970 érs skatterefornt i detta hinseende innebir
avseviirda forbittringar for folkpensioniirerna, I fraiga om barntfamiljerna
innebar forra drets skattereform att dessa tillférs 700 milj. kr. 1 6kade
transtereringar. riknai f6r helt dr. genom en hdjning av barnbidrag,
bidragsforskott m. m. 1irets statsverksproposition (bil, 7 p. C 3) térordas
en viss forbittring av bostudsbidragen till barntamiljer i laginkomstgrup-
per, och enligt vad utskottet errurit dverviiger familjepolitiska kommittén
(S 1966:36) ytterligarc hojningar av dessa bidrag, Det kan térutsittas att
kommittén vid utformningen av sitt forslag i majligaste min beaktar
synpunkter av den art som berdrts i det {Gregacnde.

En allmin siinkning av marginalskatterna kan visserligen i och {or sig
anscs Onskvird. Som bevillningsutskottet forra dret anférde dr mojlig-
heterna  att vidta en sidan atgird i fOrsta hand beroende av det
statsfinansiella utrymmet och behovet av andra, mer angeligna reformer,
inte minst av den art som nyss berdrts, Det {orslag om en siinkning av
marginalskatten med 10 % i inkomstskiktet 30 000—35 000 kr., som
framliggs 1 motionen 1971:302, skulle f6r helt ar riknat innebira ett
skattebortfall for stat och kommun om nidrmare 500 milj. kr. Nagot
utrymme for en sadan atgird. vilken for dvrigt frimst skulle komma dem
till godo vilkas inkomster uppnir eller dverstiger skiktets dvre grins, kan
f. n. inte anses foreligga,

Yrkandet om cn allmidn d&versyn av beskattningen besvarades av
bevillningsutskottet forra aret med att stora och betydande delar av .
beskattningsomradet redan var eller skulle bli féremal for utredning och
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att resultatet hirav och erfarenheterna av skattereformens verkningar
borde avvaktas, innan beslut fattades om nya utredningar. Frigan om en
indexreglering av skattesystemet ansag utskottet var forenad med stora
praktiska svirigheter, frimst pd grund av Killskattesystemet. Beskatt-
ningen borde i stillet — menade utskottet — tid efter annan omprévas
och avvigas med hiinsyn inte endast till penningvirdeférindringen utan
ocksd till idndrade fOrutsittningar 4av annat slag. Betriffande det
ifrigasatta systemet med s. k. negativ inkomstskatt, innebiirande att alla
under cn viss inkomstniva erhéller ett kontant bidrag som bestims i
samband med inkomsttaxeringen, dberopade utskottet bl a. atl detta
inte i férsta hand var en skattefriga. En sddan rcform kunde enligt
utskottets uppfattning inte genomfdras utan en omprovning av hela
socialpolitiken och av del skatteriittslign inkomstbegreppet 6ver huvud
taget. Kravel pd en garanterad minimiinkomst kunde enkfare och bittre
tillgodoses pa annat siitt,

Skatteutskottet finner, att nidgra nya omstindigheter som bor
foéranleds annan stindpunkt i dessa frdgor inte framkommit och
avstyrker foljaktligen bifall till motionen 1971:302 i ovan berdrda delar
och till motionen 1971:309,

For att gbra 6vergingen till individuell beskattning mjukare innehiller
skattereformen vissa bestimmelser om skattereduktion for familjer dir
endast en av makarna har inkomst, Skattereduktion medges i dessa fall
med 1 800 kr. Aven om den skattskyldiges make har taxerad inkomst
kan skattereduktion medges, men den avtrappas di med 40 $. diirav och
bortfaller siledes helt di den taxerade inkomsten uppgir till 4 500 kr.
Aven ensamstdende med barn under 18 dr fir skattereduktion med 1 800
kr. .

Ett liknande yrkande som nu framférs i motionen 1971:88, att
reduktionen skall avtrappas om den skattskyldiges taxerade inkomst
Overstiger 52 500 kr., avstyrkte bevillningsutskottet férra dret. Utskottet
hanvisade dirvid bl a. till de hoga marginalskattecffekter som en sadan
avtrappning medf6ér och svirigheterna att utforma fér praktiskt bruk
anviindbara bestimmelser for det fall, att den skattskyldiges make haren .
mindre inkomst.

I stillet for en avtrappning med 20 %, da inkomsten dverstiger 52 500
kr., féreslir motioniirerna nu 10 % och anfdr att de inte kan sc négot
hinder fér att 1 800 kr.-reduktionen forst avtrappas pd grundval av
makens inkomst och direfter -- i den mdn négot aterstir — med hiinsyn
till den skattskyldiges egen inkomst, :

Skatteutskottet delar motionirernas isikt, att 1 800 kr.-reduktionen
inte hér hemma i ett system med individuell beskattning. 1970 ars
skattereform innebir emellertid, att en sidan princip genomférts endast i
modifierad form. Fér att underldtta 6vergangen till det nya sy stemet for
familjer, dir endast en av makarna har inkomst, har det — som
depurtementschefen och bevillningsutskottet dr 1970 anfért — varit
nddvindigt att begrinsa de skattehdjningar som utan en reduktion skulle
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ha intritt i dessa fall. Reduktionsregeln miste ses mot denna bukgrund,
och det kan inte anses motiverat att nu genomfbra ytterligare
skatteskirpningar fér denna kategori skattskyldiga. Aven mindre skirp-
ningar av marginalskatten i de¢ inkomstligen som enligt motioniirernas
forslug kan komma i friga bor enligt utskottets uppfattning av flera skit
undvikas. Dc¢ svarigheter i 6vrigt, som bevillningsutskottet pekat pa, avser
sidana mindre ldmpliga konsekvenser som att den samlade skatteokning-
en nir t. ex. en gift kvinna ater intrider i forvirvslivet med motionirernas
torstag skulle bli hégre om hennes make har lag inkomst @n om hans
inkomst dr hog. Skatteutskottet avstyrker med det anférda bifall till
motionen 1971:88,

I motionen 1971:308 yrkas utredning av frigan om hemmamake-
bidrag. Bidraget iir avsett att ersiitta skattereduktionen och utgd dven till
ensamsticnde med barn. Yrkandet motiveras pd saumma sitt som torra
aret,

Som bevillningsutskottet di anférde skulle ett hemmamakebidrag med
denna konstruktion vara administrativt ohanterligt och medfdra dkade
utgifter {or staten med omkring 150 milj. Kr. per dr. Aven skatteutskottet
finner att systemet med skattereduktion dr att foredra och avstvrker
sdledes bifall till motionen 1971:308 i denna del,

[ motionen 1971:302 yrkas utredning av frigan om avdrag for styrkta
kostnader f6r barntillsyn och fér tillsyn av sjuk eller dldrig anhdérig, och i
motionen 1971:579 begiir motionirerna att beloppsgriinsen tor forviirys-
avdraget vid inkomst av jordbrukstastighet skall héjas frin 1 000 till
2 000 kr. i paritet med vad som giller vid inkomst av rdrelse och tjinst,

Som framgir av redogdrelsen for féregaende drs behandling av de
motionsyrkanden som avser fOrvirvsavdrag konstaterade bevillnings-
utskottet att inte heller detta avdrag, vars uppgift dr att kompensera
barnfamiljerna for merkostnader {6r barntillsyn vid forvirvsarbete,
egentligen hérde hemma i ett system med individuell beskattning av
arbetsinkomster men att det av vissa skil var ofrainkomligt att tills vidare
behilla denna avdragsform. Mot den bakgrunden fanns det enligt
utskottets mening inte anledning att hdja det davarande maximibceloppet
for avdraget vid inkomst av jordbruksfastighet, Utskottets principiella
instéllning till forviarvsavdraget i det nya skattesystemet var inte heller
féorenlig med yrkandet om avdrag for faktiska kostnader for barntillsyn.
och kostnader for vard av sjuka eller aldriga anhGriga var — menade
utskottet — av den karaktiren, att samhillet borde limna kompensation
hirfor pd annat siitt in genom avdrag vid beskattningen.

De nu ifrigavarande motionarna grundar sig pa skil, som var kiinda
dven foregdende dr. Skatteutskottet delar bevillningsutskottets av
riksdagen godkinds stindpunkt i dessa frigor och avstyrker siledes bifall
till motionen 1971:302 dven i denna del och till motionen 1971:579,

I flera motioner tar motionirerna upp frigan om avdrag for 16n till
make, som arbetat i den skattskyldiges jordbruk eller rérelse. Salunda
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yrkas i motionerna 1971:302, 1971:462 och 1971:578 att avdrag i dessa
fall skall medges med belopp motsvarande avtalsenlig eller skiilig 16n.
Motionidrerna i motionen 1971:307 anser att avdrag bdér medges med
cxempelvis hdgst tre ginger basbeloppet enligt lagen om allmiin.
forsikring (f. n. 6 900 kr.). 1 motionen 1971:597 yrkas diremot att
inkomsten skall beskattas hos den av makarna, som svarat for den stérsta
arbetsinsatsen i forvirvskillan,

Motionerna om  avdrag 16r 16n till make grundar-sig bl a. pa
uppfaltningen att var och en av tvd makar bor taxeras for sin inkomst.
Med en individuell beskattning enligt nuvarande regler kommer jord-
brukare och foretagare med make som arbetar 1 jordbruket eller rérelsen i
minga fall att beskattas avseviirt hdrdare dn andra. Hirtill kommer —
framhdller motioniirerna — att reglerna kan kringgas genom bolagsbild-
ning eller pd annat sitt, vilket ocksd i viss utstriickning sker.

Mingu jordbrukare och dven andra {oretagare driver sin frviirvsverk-
samhet med hjilp av hemmavarande familjemedlemmar. Bortsett frian vad
som kan ha utgdtt sdsom 16n 1ill barn i fullt arbetstdr dlder, beskattas
emellertid féretagaren ensam for hela virdet av familjens arbetsinsats, om
inte — som motioniirerna anfdr — siirskilda arrangemang vidtagits i form
av bolagsbildning eller dylikt, med didrmed {orenade oligenheter.

Utskottet instimmer i upptattningen att {orhillandena pé itrigavaran-
de omrade dr langt ifrin tillfredsstilande, iiven om detta sker {rin delvis
andra utgdngspunkter in motionirernas. Som bevillningsutskottet fram-
hallit senast vid foregiende irs riksdag kan man inte bortse frin ati
jordbruks- och rérelseinkomster till viss del utgdr avkastning pi det i
verksamheten investerade kapitalet, och denna avkastning bér i princip
sambeskattas. Nagon objektiv grund t6r hur inkomsten skuall férdelas
mellan makarna finns inte, och nigon méjlighet att effektivt kontrollera i
vilken utstriickning den ene eller den andre maken utfort arbetsuppgifter
i verksamheten eller att beddma skiilighelen i en inkomstfordelning dem
emellan finns inte. Det sagda innebir, att en reform i den rikining som
motiondrerna forordar 1 manga fall skulle leda till ej motiverade
skattelittnader. Problem av den art, som berdres i det féregiende.
uppmirksammas emellertid enligt vad utskottet erfarit, inom finans-
departementet, Enligt utskottets uppfuattning finns det didrfor anledning
att avvakta nidrmarc erfarenheter av det nyua skattesystemet innan
dtgirder av den art, som foreslis i motionerna, dvervigs,

Med dct anférda avstyrker utskottet bifall till motionerna 1971:302 i
denna del, 1971:307, 1971:462, 1971:578 och 1971:597,

Vad slutligen angdr yrkandet i motionen 1971:588 om riitt att erhilla
avdrag med faktiskt utgivet belopp 16r underhiil till barn och utredning
om en objektiv behandling av skilsmiissoparter bor framhéllas att 1970
irs skattereform innebar en hdjning av beloppsgrinsen fér avdraget for
underhill av icke hemmavarande barn fran 1 000 till [ 500 kr. per barn
och &r, och att avdrag numera fir g&ras dven om barnet fyllt 16 men ej '
18 ar.
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I likhet med bevillningsutskottet férra dret anser skatteutskottet, att
ifrigavarande beloppsgrinser inte kan slopas utan att man ytterligare
fringir principen att avdrag inte skull medges f6r vad som utgatr till
annans undervisning eller uppfostran, De berérda frigorna ér f. n.
foremal for Gverviganden av familjelagssakkunniga (Ju 1970:52) och
skatteutredningen om periodiskt understéd (Fi 1970:61). Med hinsyn
hiirtill avstyrker utskottet bifall till motionen 1971:588,

Mecd hinvisning till det anférda hemstiiller utskottet
att riksdagen avslar
1. motionen 1971:88

2. motionen 1971:302, i vad den behandlas i detta betiinkande
3. motionen 1971:307

4. motionen 1971:308, i vad den behandlas i detta betiinkande
5. motionen 1971:309

6. motionen 1971:462

7. motionen 1971:578

8. motionen 1971:579

9, motionen 1971:588

0.

1 motionen 1971:597

Stockholm den 30 mars 1971
P skatteutskottets vagnar

ERIK BRANDT

Niérvarande: herrar Brandt (s), Magnusson i Bords (m), fru Holmgqvist (s),
herrar Kristenson (s}, Josefson i Arrie (¢), Larsson i Umecé (fp), Nilsson i
‘Irobro (m), Wikner (s), Sundkvist (¢), Stadling (s), Westberg i Hofors (s),
Olof Johansson i Stockholm (c), Levin (fp), Marcusson (s) och fru
Normark (s).

Reservationer
Allmén dversvn av skattesysiemet

1. av herrar Magnusson i Bords (m) och Nilsson i Trobro {m), vilku

dels antért foljande:

Skatternas hoéjd och skattesystemets konstruktion har kommit att
spela en alltmer framtriidande roll i 16neférhandlingarna. Erfarenheterna
fran den senaste tidens utveckling pa arbetsmarknaden, och de berittigade
kraven pd att hiinsyn skall tas till 16n cfter skatt, bestyrker detta
pastaende. Ju hogre nwrginul'skatter, desto stdrre blir de kompensations-
krav frin l&ntagarna, som miste tillgodoses. LoneSkningarna i sin tur
leder till 6kade kostnader {6r féretagen, vilka sldr ut i stigande priser.
Dédrmed 4r vi inne i den onda spiral som innebir att priser, 10ner och
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skatter stindigt jagar varandra i héjden.

Det nya skattesystemet med dess mycket h6ga marginalskatter verkar
inflationsdrivande. 1 nuvarande ekonomiska lige ir en sidan cffekt -
sérskilt allvarlig med tanke pd cxportens starka beroende av en lugn
inhemsk kostnadsutveckling. Enligt var mening utgdr det nya skattesyste-
met ett direkt hot mot en férbittring av betalningsbalansen.

Enligt proposition 1970:70 skulle den saminanlagda effekten av
indringar i den direkta skatten, av momshdjningen samt av hdjda
barnbidrag innebira skattelittnader upp till inkomstnivin 70 000 kr, for
ensamstdende och upp till inkomstnivan 30 000 — 40 000 kr, f6r 6vriga
kategorier skattskyldiga. Dessa ldttnader har dock det férsta aret skatte-
omliggningen dr i kraft helt eller delvis forsvunnit genom den inflationis-
tiska prisutvecklingen under ar 1970 och de kraftiga hdjningarna av de
kommunala utdebiteringarna. Utan att pd nigot sitt underskatta innebdr-
den av det kommunala sjilvstyret, kan sigas att statsmakterna har stort
inflytande #dven 6ver den kommunala sektorns inkomster och utgifter.
Dirmed kan dven den kommunala sektorn i viss man upptattas som ctt
instrument for statsmakternas ckonomiskt-politiska intentioner. De kom-
munala utdebiteringshdjningarna kan saledes till icke oviisentlig del foras
tillbaka pa beslut som fattats av statsmakterna.

Som framgar av motionen 1971:302 kan en inkomstOkning fOr en
barnfamilj inte bara innebdra en kraftig skiirpning av den direkta skatten
utan i tskilliga fall dven leda till en minskning av utgdende bostadstilligg
och en 6kning av barndaghemsavgiften. Den totala marginaleffekten, dvs.
den samlade effekten av 6kad direkt skatt, 6kade avgifter och minskade -
bidrag som uppkommer vid en inkomst6kning, kan dirvid komma att
overstiga 100 %. Foljunde exempel belyser situationen:

1 en familj med 2 barn forvirvsarbelar bida makarna och bida barnen
ir pd barndaghem. Familjen har en hyra pi ca 525 kr.per midnad och ett
bostadstilligg som uppgér till 75 kr, per manad. Hustruns inkomst under
ar 1971 4r 10 000 kr:medan mannen under dret erhdlier cn inkomstok-
ning med 300 kr. per minad frin ca 25 000 kr. per ar till ca 28 600 kr.per
ar. Genom denna inkomstokning Skar skatten med 150 kr. per manad,
barndaghemsavgifterna med 80 kr. per hel manad och bostadstilligget
minskar med 75 kr.per ménad, dock forst 4r 1973, Av [6nedkningen pd
300 kr. per mdnad har sdlunda 305 kr. gitt bort i 6kad skatt, dkade
avgifter och minskat bostadstilligg. Hirtill kommer med omedelbar
verkan effekten av prisstegringarna som vid en 5 % Okning i detta fall
innebir en minskning av familjens konsumtionstérméga med ca 1 500.”

dels ansetl att utskottet under punkten 2 bort hemstélla
att riksdagen med bifall till motionen 1971:302 i vad avser en total
Oversyn av skattesystemet i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstéller
om en sddan Oversyn bl. a. mot bakgrund av gillande system f6r
bostadstilligg och barndaghemsavgifter i enlighet med vad som
anges i motionen,



SkU 1971:18 le6

Avtrappningen av grundavdraget m. m.

2. av herrar Magnusson i Boris (m) och Nilsson i Trobro (m), vilka

dels anfort foljande:

“En allmin sinkning av marginalskatterna kan mot bakgrund av vad
som anférs i motionen 1971:302 ansces starkt dnskvird. Med tanke pi det
statsfinansiellda utrymmet bdr dock en marginalskattesinkning i torsta
hand omfatta endast de grupper som genom 1970 irs skattcomliggning
crholl de kraftigaste marginalskatteskirpningarna. Det {6rslag om en
siinkning av marginalskatten med 10 % i inkomstskiktet 30 000 - 35 000
kr. som ldggs fram i motionen 1971:302 synes vara vill dignat att uppfylla
detta krav och skulle f6r budgetiret 1971/72 innebiira ett skattebortfall
for stat och kommun om ca 100 milj. kr. Vi finner att utrymme {6r en
marginalskattesiinkning. begrinsad endast till inkomstskiktet 30 000 —
35 000 kr.. kan anses foreligga.”™

dels ansett att utskottet under punkten 2 bort hemstilla
att riksdagen med bifal]l till motionen 1971:302 i vad avser avirapp-
ningen av grundavdraget m. m. antar féljunde

') Forslag
till
Lag
om dndring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hirigenom  férordnas, att 48 § 2 mom. kommunalskattelagen
(1928&:370) skull ha foljunde Iydelse.

48 §.

2 mom. Skattskyldig fysisk — — — nedan siigs.

Grundavdraget dr 4 500 kronor om den skattskyldiges enligt férord-
ningen (1947:376) om statlig inkomstskurt tuxcrade inkomst uppgar till
hogst 35 000 kronor och, om inkomsten dr stérre dn 35 000 kronor,
4 500 kronor minskat med c¢n femtedel av inkomsten till den del den
Gverstiger 35 000 kronor.

Har skattskyldig - - — sjomuansskatt erlagts.

Det belopp ~ — — tiotal kronor.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1972, Aldre bestimmelser giller
dock vid 1972 cller tidigare drs taxering och vid eftertaxering f6r dr
1972 eller tidigare ar.
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2) Forslag
till
Forordning
om indring i féorordningen (1947:576) om statlig inkomstskatt

Hirigenom férordnas, att 10 § 1 mom. férordningen (1947:576) om
statlig inkomstskatt skall ha féljunde lydelse.

10 §.
1 mom. Statlig inkomstskatt - — - angivna grundbelopp.
Grundbeloppet utgdr: — - — inkomst Overstiger
15 000 men icke 20 000 kr.: 1 500 kr. tor 15 000 kr. och 16 % av dterstoden;
20000 7 30000 2300 7 20000t 224 - .
o000 ¢ S573500™ 4500 7 30000 728%™ ” H

S7500" 70000 {2200 v 575007 7 38%*T . :
70000 T 100000 J6 950 T 70000 T 44 %™ ” ;
106000 ™ 150000 30150 ™ 100000 " 49%" » :

150 000 Kkr. 54650 7 150000 7 54 %7 »
Andi att — - — denna inkomstdel.
Mcd familjestiftelse — — - ekonomiska intressen.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 1972, Aldre bestammel-
ser giilller dock vid 1972 eller tidigare drs taxering och vid cttertaxering
for ar 1972 eller tidigare ar.

Indexreglering

3. av herrar Magnusson | Bords (m), Joscfson i Arrie (¢), Larsson i
Umed (fp). Nilsson i Trobro (m), Sundkvist (¢), Olof Johansson i Stock-
holn (¢) och Levin (1p), vitka

dels anfort féljande:

“Det nuvarande skattesystemets konstruktion har for det stora tlertalet
inkomsttagare ogynnsamma Aterverkningar i tider av accelererande infla-
tion. Detta har som bekant varit fallet under 1970. Mycket tyder pé en
fortsatt 6kning av priserna dven fér kommande ar,

Pi grund av skattesystemets konstruktion dkar skattetrycket for den
enskilde dven om en inkomstokning enbart ticker prisbkningarna. En
inflationistisk utveckling av samhillsekonomin leder silunda till att
skattesystemet fOr de flesta inkomsttagarna far helt andra verkningar, in
vad som avsetts, Mojligheterna for lag- och mellaninkomsttagarna att nd
den efterstriivade héjningen av levnadsstandarden motverkas.

Det dr enligt vir mening synnerligen angeldget att motverka en sidan
okontrollerbar utveckling genom att bygga in ett inflationsskydd i
skuttesystemet.

Vi vill i detta sammanhang sirskilt betona den uppmirksammade
aktualitet denpa fréga fitt i sazmmband med den pagiende avtalsrorelsen.
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Det dr var bestimda mening, ztt inflationsskyddade skatteskalor och
avdrag skulle underldtta kommande uppgdrelser pi arbetsmarknaden och
direkt och indirekt fi gynnsamma konsckvenscr f6r hela samhillsekono-
min.

Vi finner det angeldget att dterigen pdpeka, att finanspolitiskt motive-
rade skattehOjningar liksom andra forindringar i beskattningen bor
beslutas av riksdagen i grundlagsenlig ordning. Skattesystemet bor salun-
da inte vara si konstruerat att det reella skattetrycket automatiskt skdrps
och att skatternas fordelning dndras till de ligre inkomsttagarnas nackde-
lar, nir penningvdrdet forsimras. Vi tillstyrker dirfér, som yrkats i
motionerna 1971:302 och 1971:309, en utredning av frigan angdende
virdesikring” av skatteskalan och olika avdrag i skattesystemet eller
andra dtgirder i syfte at! garantera att ¢n fortgiende inflation inte som
hittills visentligt skiirper skattetrycket.”

dels ansett att utskottet under punkterna 2 och 5-bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1971:302 i vad avscr
utredning angicende skydd mot automatiska skattehdjningar och
till motionen 1971:309 i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdller om
utredning angdende *'viirdesikring” av skatteskalan och olika
avdrag i skattesystemet eller andra dtgirder i syfte att garantera
att en fortgdendce inflation inte som hittills visentligt skiirper
skattetrycket.

Férvdgrvsavdraget m. m.
4. av herrar Josefson i Arric (¢), Larsson i Umed (fp), Sundkvist (c),
Olof Johansson i Stockholm (c¢) och Levin (fp), vilka ansett

dels att del avsnitt i utskottets yttrande som pa s. 12 borjar med "De
nu” och slutar med “motionen 1971:579” bort ha féljande lydelse:

“Enligt de skatteregler som {illimpas fr. 0. m. i ir skall férvirvsavdrag
for dkta makar med barn i f6érsta hand dtnjutas av den make, som har den
lagsta inkomsten. Skillnaderna mellan olika forvirvskallor niir det giller
avdragets storlek leder dirvid, som framhills i motionen 1971:579, till
att avdraget bestams pa ett slumpartat siitt, nir den ene av makarna har
inkomst av jordbruk och den andre av tjinst eller rérelse. Om den make
som har jordbruksinkomst har den ldgsta inkomsten, blir avdraget 1 000
kr. I annat fall kan avdrag utgi med upp till 2 000 kr. Detta férhillande
ir enligt utskottets uppfattning inte tillfredsstiillande. Bestimmelserna
bor darfdr dndras si, att forvirvsavdrag alltid utgir med upp till 2 000 kr.
om bigge makarna har arbetsinkomst (s, k. A-inkomst). Utskottet till-
styrker silunda motionen 1971:579 men avstyrker yrkandet i motionen
1971:302 om utredning betriifande fragan om skatteavdrag for kostna-
der for barntillsyn och tillsyn av anhoriga.”

dels att utskottet under punkten 8 bort hemstilla.
att riksdagen med bifall till motionen 1971:579 antar féljande
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Forslag
till
Lag
om dndring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hirigenom fo6rordnas, att 46 § 3 mom. kommunalskattelagen (1928:
370) skall ha fdljande lydelse,

46 §.

3 mom. Ma makar med hemmavarande barn under 16 ar bada haft
A-inkomst enligt 9§ 3 mom. férordningen (1947:576) om statlig
inkomstskatt, mid den make som haft den ligsta inkomsten av sidant slag
Atnjuta férvirvsavdrag. Ha makarna haft lika stora A-inkomster, dtnjutes
avdraget av den yngsta maken. Avdraget ir i friga om inkomst av’
jordbruksfastighet och rdrelse 25 procent av nettointikten och i friga om
inkomsl av tjdnst 25 procent av inkomsten, i samtliga fall dock hogst
2 000 kronor.

Har gift — -- — hogst 1 000 kronor.
Avdrag enligt — —  under beskatiningsiret.
Har skattskyldig - - — hogst 2 000 kronor.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1972. Aldre bestimmelser giller
dock vid 1972 eller tidigare &rs taxering och vid eftertaxering for ar
1972 eller tidigare ar.

5. av herrar Magnusson i Bords (m) och Nilsson i Trobro (m), vilka

dels anfort foljunde: -

“Inférandet av avdragsritt for fuktiska barntillsynskostnader dr cnligt
vir uppfattning i princip att jimstidlla med avdrag for omkostnader i
foérvirvskilla, Kostnadskrivande étgirder for tillsyn av barnen dr nimli-
gen ofta en nédvindighet for att bdda makarna liksom ensamstiende
forilder skall kunna ta arbete ulanfor hemmet. Forvirvsavdragets
uppgift dr alltsd att i enlighet med skatteférmigeprincipen kompensera
barnfamiljerna fér merkostnaderna for barntillsyn vid férvarvsarbete. Da
skattefdrmaégeprincipen i och med dvergingen till individuell beskattning
av arbetsinkomster inte pi nigot sidtt forlorat i styrka talar starka skil for
att utformningen av forvirvsavdraget férbittras i enlighet med motionen
1971:302. Det summa giller 1 hog grad dven frigan om avdragsriitt for de
omkostnader som uppkommer vid nédvindig tillsyn av sjuk eller aldrig
ndra anhorig.”

dels ansett att utskottet under punkten 2 bort hemstilla
att riksdagen med bifall till motionen 1971:302 i vad avser férvirvs-
avdrag m, m. i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller, att Kungl,
Maj:t efter foretagen utredning med beaktande av de i mo-
tionen anférda synpunkterna métte foreligga riksdagen forslag
innebirande dels att foérvirvsarbetande forildrar med minder-
riga barn ma kunna erhilla avdrag f&r styrkta nédiga kostna-
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der for barntillsyn, dels att personer som har virdnaden om
sjuk eller aldrig niira anhorig mi iga avdragsritt for nodiga
tillsynskostnader.

Lon till make m. m.

6. av herrar Magnusson i Borfis (m), Josefson i Arrie (¢}, Larsson i
Umed (fp), Nilsson i Trobro (m), Sundkvist (¢), Olof Johansson i
Stockholm (¢) och Levin (fp), vilka ansett

dels att det avsnitt i utskottets yttrande. som pd s. 13 borjar med
”Motionerna om” och slutar med “och 1971:597"" bort ha f&ljande
lydelse:

“Skattereformen innebir, som framhdlls i motionen 1971:307, ingen
férdndring av reglerna om vern som skall anses vara skattskyldig: f6r
inkomster frin férctag, som tva makar figer tillsammans., Aven niir bigge
har arbete i forvirvskillan dr alltsd en av makarna (i regel mannen)
skattskyldig for hela inkomsten, Makarna blir dirigenom i verklighcten
sambeskattade for arbetsinkomster, s, k, fuktisk sambeskattning,

Den faktiska sambeskattningen leder i vissa fall till hégre skatt dn om
inkomsten beskattas efter vars och ens arbetsinsats, Den paverkar ocksé
de sociala férméner. som dr knutna till inkomstens storlek,

Utskottet delar motionidrernas uppfattning att de oriittvisor, som den
faktiska sumbeskattningen' leder till i vissa fall. bor undanrdjas genom att
nagon form av individuell beskattning inf6érs 1 de fall dir familjcinkoms-
ten 4r ett resultat av tvd makars gemensamma arbetsinsatser i eget
foretag. En sidan ordning dr desto mera befogad som olidgenheterna med
den fuktiska sambeskattningen kan kringgas genom att féretaget drivs i
form av aktiebolag eller handelsbolag. Risk foreligger ocksa att bara de
som behirskar de tekniska problem som dr forenade med bolagsbildning
pa detta sitt kan dra nytta av den individuella beskattningens fordelar.
Milsittningen bor i stillet vara, att sd lingt mojligt utforma skattesyste-
met si att det blir ncutralt med avseende pa foretagsformen.

De praktiska svérighcter som kan finnas att dela upp inkomsten efter
respektive makes arbetsinsatser kan &verbryggas genom att uppdelningen
g0rs efter néigon schablonmetod. Regler om uppdelning av jordbruks- och
rorelseinkomster bor dessutom -- dtminstone tills de hunnit provas i
praktiskt bruk — utformas restriktivt for att férekomma missbruk och
hindra att bestimmelserna utnyttjas for att kringga sambeskatiningen av
kapitalinkomster. Utskottet tillstyrker dirfér motionen 1971:307. Yr-
kandena i motioncrna 1971:302 i denna del, 1971:462 och 1971:578 ir
dirigenom i huvudsak tiligodosedda.™
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dels att utskottet under punkterna 2, 3, 6 och 7 bort hemstilla
att riksdagen med bifall till motionen 1971:307 samt med anledning
av motionerna 1971:302, 1971:462 och 1971:578 i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhiller om utredning betrdftande rdtt till indivi-
duell beskattning i enlighet med vad utskottet anfort i de fall da
tvi dkta makar bida dr verksamma i jordbruk, smaindustri,
hantverk, handel eller annan rorelse.

7. av herrar Magnusson i Bords (m), Josefson i Arrie (¢), Larsson i
Umed (fp), Nilsson i Trobro (m), Sundkvist (¢), Olof Johansson i Stock-
holm (c¢) och Levin (fp). vilka

dels anfort {6ljande:

»Reglerna om beskattning av dkta makars gemensamma inkomst inne-
bir att mannen alltid dr skattskyldig for denna inkomst. Som framhalls i
motionen 1971:597 leder detta till att familjer som har eget foretag far
s. k. faktisk sambeskattning inte bara ndr bigge makarna arbetar i
férvirvskillan utan ocksi ndr hustrun ensam arbetar i fOretaget och
mannen har anstillning hos annan arbetsgivare, Detta forhallande kan fa
direkt stétande verkningar for bl a. smibrukarfamiljer, dir mannen har
arbete utom hemmet medan hustrun svarar for skotseln av garden, Om
arbetsforhallandena ir omvinda taxeras didremot var och en fér sina
arbetsinkomster och negativa skattckonsekvenser kan dérigenom undvi-
kas, Vi tillstyrker sdlunda motionen 1971:597.”

dels ansctt att utskottet under punkten 10 bort hemstilla
att riksdagen med bifall till motionen 1971:597 antar féljande

Forslag
till
Lag
om dndring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hérigenom f{orordnas. att 52 § | mom. kommunalskattelagen (1928:
370) skall ha foljunde lydelse.

52 8.

1 mom..Akta makar, som under beskattningsaret levt tillsamumans, taxe-
ras var och en f6rsin inkomst sumt mannen dirjimte fér boets gemensam-
ma inkomst. Inkomst av jordbruksfastighet och rérelse skall dock alltid

taxeras hos den av makarna, som har svarat for den stérsta arbetsinsatsen
i forvarvskadllan.

Har vid — — — andra kommuner.
Underskott & - — — samnma lag,
Avdrag, som — — — styckena medgiva.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1972. Aldre bestimmelser giller

dock vid 1972 eller tidigare drs taxering och vid eftertaxering {6r 4r 1972
eller tidigare 4r.
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Avtrappning av skattereduktionen

8. av fru Holmgvist (s), som

dels anfort foljande:

»Skatteutskottet delar uppfattningen i motionen 1971:88, att den
fr. 0. m. i 4ar inférda skattereduktion pd 1 800 kr. foér gift, vars make
saknar egen inkomst, och fér ensamstdende med barn inte hdr hemma i
ett system med individucll beskattning. Dd utskottet likvil avstyrkt bifall
till yrkandet i motionen, att skattereduktionen skall avtrappas i hogre
inkomstldgen, har detta skett med hanvisning frimst till de skatteskirp-
ningar som Overgangen till en individucll beskattning kan medféra i dessa
inkomstlidgen.

Enligt min uppfattning bdr skattereduktionen i férsta hand ses som ett
led i strivandena att dstadkomma forbittringar f6r laginkomsttagarna,
Reduktionen har sirskill motiverats med att férhillandena kan vara
sddana att badda makarna inte Kan erhilla arbete. Minga och frainfor allt
aldre kvinnor saknar utbildning eller andra forutsittningar fér att fa
arbelc. Vidare ir samhillets resurser for barntillsyn m. m. dnnu inte helt
utbyggda, Dessa svarigheter gor sig emellertid inte gillande i samma grad
nir det giller familjer med hog inkomst. Nigra sociala skidl fOr att behalla
det hemmamakestdd, som skattereduktionen inncbiir, fér héginkomst-
tagare kan inte anscs forcligga och jag Kan inte instiimma i de skiil som
utskottet aberopat mot yrkandet i motionen 1971 :88,

[ likhet med motioniirerna anser jag siledes att skattercduktionen bor
avtrappas om inkomsten Gverstiger vissa belopp, och en sddan atgird bor
genomfdras sa snart som mojligl, Jag iir cmellertid inte beredd att nu ta
stillning till hur en avirappning av detta slag i detalj bor utformas, Jag
foreslar dirfor att Kungl. Majt utarbetar sidana regler och framlagger
forslag hiarom till hostriksdagen.™

dels ansett att uiskottet under punkten | bort hemstiilla
att riksdagen med anledning av motionen 1971:88 i skrivelse till
Kungl, Maj:t hemstiller om fGrslag till héstriksdagen om sdrskilda
avtrappningsregler i friga om skattereduktion enligt 2 § 4 mom.
uppbordsférordningen (1953:272) f6r skatiskyldig med forhal-
landevis hdg inkoms.

Hemmamakebidrag

9. av herrar Josefson i Arrie (c), Larsson i Umed (fp), Sundkvist (c),
Olof Johansson i Stockholm (¢) och Levin (fp). vilka ansett

dels att det avsnitt i utskottets ytirande som pés. 12 borjar med “Som
bevillningsutskottet” och slutar med “’denna del” bort ha féljande
lydelse:

”Liksom motiondrerna anser utskottet dtgirden att konstruera dessa
bestimmelser som ett avdrag pd skatten i stillet for ett avdrag pa
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inkomsten som ett steg i titi rikining. Dirigenom far avdraget for
hemmamaken i regel lika virde oavsett inkomsten.

Denna konstruktion dr emellertid ocksd forenad med visentliga svaghe-
ter. Den hemmavarande maken fir silunda inget eller enbart ett reduce-
rat bidrag, om den andre makens inkomst ar ligre dn 10 000 kr. I"'6r ogift
med barn giller motsvarande begrinsning dnda upp till 12 000 kr. Som
stéd 4t dem, som till f6ljd av lig inkomst verkligen dr i behov av
ekonomisk hjilp i samband med omliggningen till individuell beskatt-
ning, ir siledes det i motionen 1971:308 f{6reslagna systemet med ett
egentligt bidrag helt 6verldgset det inférda systemet.

Det ir dessutom en betydande férdel om det erforderliga stodet till
make somn saknar inkomst kan ges direkt till denne. Dirigenom blir den
individuella principen ytterligare markerad, och en hemmavarande makes
eventuella uttride i forvirvslivet behover inte heller med{6ra en omedel-
bar skidrpning av makens skatt. Vidare har det i madnga fall en bade
psykologisk och praktisk betydelse, atl pengarna ges direkt till en som
saknar annan inkomst. Utskottet tillstyrker dirfdr yrkandet i motionen
1971:308 om att stodet skall utformas som ett direkt bidrag till den
make, som saknar inkomst eller har liten sidan.”

dels atl utskottet under punkten 4 bort hemstélla
att riksdagen med bifall till motionen 1971:308 i vad den behuandlas i
detta betinkande i skrivelse till Kungl. Maj:t anhiller om utred-
ning om inférandet av ett hemmamakebidrag i stillet f6r nuvaran-
de avdrag pa slutskatten f6r hemmavarande make,
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