Skatteutskottets betinkande nr 17 4r 1971

Nr 17

Skatteutskottets betinkande i anledning av motioner om den allmiinna
arbetsgivaravgiften.

Motionerna

I detta betinkande behandlas

motionen 1971:34 av herr Helén m. fl, vari bl.a. hemstills, att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begir forslag till atgiirder i syfte att
befria de fria trossamfunden och invandrarkyrkorna trin den ekonomiska

belastning som den allmiinna arbetsgivaravgiften innebdr -- antingen
genom direkt befrielse frin denna avgift eller genom motsvarande statliga
bidrag;

motionen 1971:169 av herr Nilsson i Agnids m. fl., vari hemstills, att
riksdagen hos Kungl. Maj:t begir forslag till innevarande varriksdag om
borttagande av den siirskilda arbetsgivaravgiften fér kristna och andra
humanitira organisationer;

motionen 1971:348 av fru Ryding n1. fl vari hemstills, att riksdagen
beslutar att kulturarbetare undantas frin .sky]dighel att erligga arbets-
givaravgift (egenavgift), samt att vederbdrande utskott utarbetar nddviin-
dig lagtext;

motionen 1971:610 av fru I\rlstcnsson vari hemstills, att riksdagen
beslutar att allmiin arbetsgivaravgift (cgenavgift) icke skall crliggas av
fysisk person som dtnjutit inkomst av hiir i riket bedriven rérelse eller
inkomst av hidr beligen jordbruksfastighet som brukas av hononi, sant
att utskottet utarbetar forslag till erforderliga forfattningsindringar;

motionen 1971:617 av herrar Mundebo och Andersson i Orebro, vari
hemstills, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller om en
oversyn av férordningen om allmin arbetsgivaravgitt; '

motionen 1971:620 av herrar Nordgren och Turesson, vari hemstills.
att riksdagen beslutar att den allminna arbetsgivaravgiften ej skall
omfatta féretag beligna inom det allminna stddomradet;

motionen 1971:624 av herrar Oskarson och Nordstrandh,vari hemstiills,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t uttalar att frivilliga studieorgani-
sationer bor befrias fran crliggande av allmin arbetsgivaravgift;

motionen 1971:634 av herrar Sundman och Eriksson i Ulfsbyn, vari
hemstills, att riksdagen beslutar att inkomster frin en enskilt driven
litterdir, konstnirlig och dirmed jimforlig verksamnhet undantas vid
bestimmande av allmin arbetsgivaravgift, samt att crforderliga toreskrif-
ter utfirdas for restitution av under dr 1970 angivna grupper piférda

avgifter.

Motionen 1971:34 har hinvisats till kulturutskottet i vad den avser
anslagsfragor och i Ovrigt till skatteutskottet, som hir behandlar endast
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den del av motionen som avser den allminna arbetsgivaravgiften. Ovriga
till skatteutskottet hinvisade delar av motionen behandlas i annat
sammanhang,.

Gillande bestimmelser m. m.

Genom beslut av 1968 ars riksdag antogs forordningen (1968:419) om
allmédn arbetsgivaravgift. Syftet med avgiften var att kompensera staten
fdr det skattebortfall som merviirdeskatten skulle komma att medfdra i
frdga om niringslivets investeringar. '

Enligt férordningen skall allmén arbetsgivaravgift erliggas av arbetsgi-
vare och av fysisk person, vilken haft inkomst av hir i riket bedriven
rorelse eller av hir beligen jordbruksfastighet som han sjidlv brukar.
Underlag f6r berdkning av arbetsgivares avgift skall vara utgivna l6ner i
pengar eller naturafériméaner i form av kost eller bostad. Till grund fér
berdkningen av fysisk persons avgift (s. k. cgenavgift) skall liggas inkoms-
ten av jordbruksfastighet och av rorelse, allt i den man arbetsgivare.intc
har att erligga allmin arbetsgivaravgift for inkomsten. Aven stalen och
kommunerna ar pliktiga att erldgga allmin arbetsgivaravgift,

Enligt 1968 ars riksdagsbeslut utgjorde avgiften | % och utgick pé
16ner som utgavs fr. o. nm. den 1 januari 1969 och pi inkomster som
upptogs till beskattning vid 1970 och senare drs taxeringar. 1970 irs
hostriksdag beslét 1 cenlighet med prop. 1970:156 vissa atgirder pa
avgifts- och skatteomradet i syfte att stabilisera samhéllsekonomin, bl. a,
att frin ingdngen av ar 1971 héja den allmidnna arbetsgivaravgitten {rin
LA till 2 . ) '

I likhet med vad som enligt 19 kap. 1 § lagen om allindin {orsikring
giller i fraga om avgift tll sjuktdrsikringen tas vid berdkning av den -
allminna arbetsgivaravgiften inte hdnsyn till arbetstagare vars 16n under
arct inte uppgatt till 300 kr. cller till arbetstagare som inte &r obligato-
riskt tovsikrad cnligt lagen om' yrkesskadefdrsikring. Avgift berdknas
sdledes inte f8r arbetstagare som ér gift med arbetsgivaren och inte heller
for vissa andra anférvanter som varaktigt lever i hushallsgemenskap med
denne och inte dr placerade i sjukpenningklass enligt lagen om -allmin
forsdkring. Med anfOrvanter avses de som dr i rdtt upp- cller nedstigande
stiktskap cller sviagerlag med arbetsgivaren. Med sliktskap likstills adop-
tivforhallande. '

Enligt 3 kap. 2§ andra stycket sista punkten lagen om allmidn
forsikring kan inom sjukfdrsikringen triffas dverenskommelse om att till
inkomst av anstillning skall hiinforas ersittning som utgir utan att
anstillningsférhéllande foreligger. Genom dylika s. k. likstﬁliighetsavtal,
vilka kan avse ersittning fér uppdrag av olika slag cller f6r tillfdlligt
bedriven litterir, konstnirlig, vetenskaplig eller unnan verksamhet, blir
den som utger ersdttningen att anse som arbetsgivare i avgiftshdnseende,
och den f&rsidkrade far till f6ljd ddrav en ligre avgift att betala.

Vid berdkning av undcrlaget for den allminna arbetsgivaravgiften ~
bortses fran ersittningar som omfattas av likstillighetsavtal. En arbets-
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givare som betalar ut bdde ersdttningar av nu angivet slag och kontant 16n
maste alltsd i fortsdttningen pa arbetsgivaruppgiften redovisa ett belopp
fér den avgift han har att erldgga enligt lagen om allmin forsakrmg oah
ett belopp for den allminna arbetsgivaravgiften. '

I friga om rederindringen har ‘man infort en bestimmelse som
anknyter till vad som giller enligt fSrordningen (1959:555) angiende
redares avgifter i vissa fall enligt lagen om allmén forsikring. Den svenska
utrikesfarten bedrivs i stark konkurrens med andra linders ‘sjéfart och
sysselsdtter pd svenska fartyg minga utlinningar som inte dr bosatta i
Sverige. Med hinsyn hirtill tillimpas enligt 2 § andra stycket ndmnda
férordning en sdrskild reduktlonsreggl for redare. De betalar endast sa
stor del av den avgift, som normalt tas ut av arbetsgivare for sjtikfbrséi_k—
ring och tilliggspensionering, som svarar mot de svenska sjdmdnnens
andel i den totala arbetsstyrkan pd svenska handelsfartyg. Motsvarande
bestimmelse giller enligt 2 § forsta stycket foérordningen om allmin
arbetsgivaravgift i friga om denna avgift. Allmin arbetsgivaravgift pd
sjdémidnnens 16ner utgick darfor fr. o. m., 1970 med 0,64 % i stillet for

1 % och utgér f. n. med 1,29 % i stillet for 2 %.

I dvrigt giller betriffande utlindsk arbetskraft att wmsk arbetsgivare
skall erldgga allmin arbetsglvaravglft for 16n till utlindsk arbetstagare
som sysselsitts i landet.. Om utlindsk arbetsgivare kan anses driva
verksamhet hir i landet och dérvid anlitar utlindsk arbetskraft foreligger
ocksi i regel avgiftsskyldighet. -

Arbetsgivares avgift jamstills i buskdtlmnghanswnde med lontkostnad
Ar l6nen avdragsgill fir siledes dven arbetsgivaravgiften dras av. Bada
avdragen skall ske i sammma férvirvskalla. -

For budgetéret 1971/72 berdknas den allménna arbetsgivaravgiften ge .
1 915000 000 kr. i statsinkomster. Av detta belopp dr.ca 65 000 000 kr.
att hdnfora till den s. k. egenavgiften.

Frégans tidigare behandling

Flertalet av de frigor som tas upp i forevardnde motioner har riksdagen
tidigare behandlat. Framférda dndringsyrkanden har ;,momb_(u.nd(. avvi-
sats pd bevillningsutskottets forslag. Av utskottets 11101chrinéar {or dessa
stillningstaganden kan f6ljande anféras. h

Betrdffande undantag for ideella m. fl. orgenisationer (BeU 1970:55)

Betriffande fragan om befriclse fran avgiftsplikt for de ideella organisa-
tionerna har utskottet tidigare som sin mening uttalat att, dven om skl
kan &beropas fOor att undanta vissa avgiftspliktiga fran skyldighet att
erldgga avgift, det knappast torde -vara mdjligt att finna cn norm for -
undantag som tillgodoser rédttvisekravet utan att dventyra syftet med
avgiften. Utskottet vidhaller denna uppfattning och anser att den atstram-
ning som efterstrivas i propositionen i princip bor drabba-alla arbetsgiva-
re och med dem i avgiftsammanhang jimstiillda.

Med det anf6érda anser utskotict sig bora tillstyrka bifall till proposi-
tionen i férvarande del. Utskottet avstyrker féljuktligen bifall till samtliga
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motioner i den min de innehaller yrkanden om undantag fran avgiftsskyl-
dighet eller andra begrinsningar i avgiftsplikten,

Betriffande regionala undantag (BeU 1970:55)

Vad sirskilt betriffar frigan om undantag frin avgiftsplikt fér foretag
och enskilda i det s. k. st6domridet vill utskottet erinra om att utskottet
tidigare i olika sammanhang — med riksdagens godkinnande — avstyrkt
motionsyrkanden om bestimmelser som medger skatteformaner cndast
inom vissa delar av landet, Att utskottet i varas — i friga om investerings-
avgiften for oprioriterade byggnadsarbeten — ansag sig bora acceptera ett
forslag, som innebar ett avsteg frin denna princip, berodde uteslutande
pd att férordningen om investeringsavgift eriligt utskottets mcﬁing mera
kunde betecknas som en form av forbudslagstiftning in som en skattelag-
stiftning. '

Betrdffunde egenavgiften (BeU 1968:44)

Ett slopande av cgenavgiften skulle innebiira ett icke ovisentligt
skattebortfall och dirmed strida mot syftet med arbetsgivaravgiften.
Utskottet anser sig didrfor inte kunna bitrida yrkandet om avslag pa
forslaget om egenavgift. Innan ndrmare erfarenheter vunnits av bestim-
melsernas tillimpning i praktiken ir det inte heller motiverat att hoja
inkomstgrinsen for egenavgiftsberikningen till 2 000 kr. Utskottet vill
erinra om att den grins pa 500 kr. somn féreslagits i propositionen skall
riknas sirskilt for ett vart av de bada inkomstslagen jord bruksfastighet och
rorelse och att det avgdrande f6r om egenavgift skall utgd eller ej #r att
inkomsten inom varje inkomstslag uppgar till 500 kr. :

Utskottet har stutligen att ta stdllning till de yrkanden som syftar till
att bereda de skattskyldiga kompensation for att viss del av egenavgiften
kommer att beriknas pd inkomst som utgdr kapitalavkastning.

Om man anser att cgenavgiftan — i likhet med arbetsgivares avgift —
bor utgdra en i inkomstkillan avdragsgill 16nckostnad talar vissa skil fér
atlt cgenavgiften bor beriknas efter en annan och ligre procentsats eller
att avdrag for densamma bor medges med ett i férhéllande till avgiften
forhdjt belopp. Att genom en schablonregel generellt medge egenfore-
tagarc skattemissig kompensation f6r ‘egenavgiftens kapitaldel torde
emellertid knappast vara motiverat. Det i inkomstkillan nedlagda kapita-
let varierar naturligt nog hogst avsevirt i olika fall. Effekten av att
egenavgiften kommer att beriknas ocksd pa kapitalavkastning torde
oftast komma att helt elimineras av dc¢ mojligheter jordbrukare och .
rorelseidkare har att — omedelbart eller genom arliga virdeminsknings-
avdrag — skriva av sina tillgngar i inkomstkiillan. Utskottet vill i
sammanhanget erinra om att man vid berikning av pensionsgrundande
inkomst cnligt lagen om allmidn f6rsikring later 16neinkomst och féreta-
garinkomst i lika min ge underlag fOr pensionsritt. Man bortser siledes
frin att i foretagarinkomst normalt ingdr formégenhetsavkastning,.

Med det anfdrda och da en regel om sidrbehandling av egenavgiften ar
dgnad att komplicera tillimpningen av lagstiftningen avstyrker utskottet

motionerna.
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Utskottet

Den allminna arbetsgivaravgiften tillkom for att kompensera statsver-
ket for det skattebortfall som vid mervirdeskattens inférande uppkom
genom att foretagen da fick avdragsritt for skatt pa investeringar. Som
ett led i de ekonomiska stabiliseringsatgirder som besldts av 1970 irs
hostriksdag hojdes avgiften fr..o. m. 1971 frin 1 till 2 %. Under nista
budgetar berdknas avgiften ge nirmare 2 miljarder kr. i statsinkomster.

Tekniskt sett anknyter arbetsgivaravgiften mycket nira till det avgifts-
system som byggts upp for att finansiera socialférsdkringarna. De
administrativa kostnaderna for avgiften har dérigenom blivit obetydliga.

Arbetsgivaravgiften erliggs till mer dn 95 % av arbetsgivarna och -
berdknas dirvid pa loner och naturaférmainer i form av kost eller bostad.
Den aterstiende delen betalas av rorelseidkare och jordbrukare i form av
egenavgift, som beridknas pd den taxerade inkomsten av forvirvskillan,
Egenavgift erliggs ocksd av forfattare, konstnirer, tonsittare och dl‘ldld
kulturarbetare, som sjilvstindigt utovar sin verksamhet.

De forevarande motionsyrkandena syftar samtliga till undantag frin
den allminna arbetsgivaravgiften. I en av motionerna begiirs en-Oversyn
av hithérande bestimmelser, men av motiveringen framgir att motioniirer-
na ifrigasitter egenavgiftens berittigande.

Skatteutskottet vill med anledning av motionerna forst framhdlla
vikten av att arbetsgivaravgiften bibehdller sin generella karaktir. Jim-
ford med flertalet Ovriga beskattningsformer crbjuder denna avgift
betydande tekniska och uppbdrdsmiissiga foérdelar, som uppenbarligen -
skulle ga férlorade om man inférde undantag och siirbestimmelser.
Flertalet av de hidr behandlade yrkandena har tidigare avvisats av
riksdagen.

Den i motionen 1971:34 behandlade frigan om trossamfunden, som
har nédra anknytning till yrkandet i motionen 1971:169 om undantag for
kristna och ideclla organisationer liksom till yrkandet i motionen
1971:624 om de frivilliga studicorganisationerna, ir alla vilkinda frigor,
som klart visar hur undantag skulle f6da nya undantag om man med
utgdngspunkt i dec resonemang om behovsprévning och kompensation
som fors i motionerna luckrar upp giltighctsomridet for avgiften, '

Yrkanden, motsvarande det som nu framf6rs i motionen 1971:620,0m
att undanta det allminna stédomradet frin tillimpningsomradet avvisa-
des under 1970 ars hostriksdag med hinvisning till att regionala skatte-
regler inte bor komma i fraga, och denna motivering finner skatteutskot-
tet alltjdimt birande.

I vissa motioner behandlas slutligen frigor som ror egenavgiften.
Salunda begirs i motionen 1971:617 som inledningsvis berdrts, en
Oversyn av forordningen om arbetsgivaravgift med utgingspunkt i vissa
erinringar mot den tekniska konstruktionen av egenavgiften, medan
motiondren i motionen 1971:610 pa delvis samma grunder forordar
egenavgiftens slopande. I motionerna 1971:348 och 1971:634 yrkas
slutligen, att konstndrer och jimfdrliga kulturarbetare med hinsyn till sin
liga inkomstnivd generellt befrias frin egenavgift. Yrkandena motiveras
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med kulturpolitiska synpunkter.

Skatteutskottet vill betriffande egenavgiften forst konstatera att en
total avveckling av denna del av arbetsgivaravgiften maste betecknas som.
utesluten av rittviseskil. En sédan &tgird skulle i manga fall innebéra att
avgiften skulle utgd pd en rorelseidkares inkomster om rérelsen bedrivs
som aktiebolag men inte om den drivs som handelsbolag eller enskild
firma. Utskottet kan inte heller finna att négra starkare skél talar fér en
Oversyn av arbetsgivaravgiftens regler om egenavgiften, vilken — som
tidigare nimnts — ndra anslute till vad som giller i frdga om socialfdrsik-
ringarnas finansicring. Vid beddmningen av vissa av de skiljaktigheter
mellan arbetsgivaravgiften och socialférsidkringarna i friga om exempelvis
s. k. likstdllighetsavtal, som av tekniska skil inte kan komma i friga nir -
det giller beskattning, bor man enligt utskottets mening inte bortse fran
att egenavgiften utgor en obetydlig del av den'samlade avgiften.

Niir det slutligen géller fragan om undantag frin arbetsgivaravgiften for
kulturarbetare, har detta spérsmal inte tidigare behandlats av riksdagen,
Bevillningsutskottet har emellertid i olika sammanhang hiivdat att sam-
hilllets stodjande verksamhet bOr ske genom direkta bidrag och inte
genom undantag fran beskattningen, och skatteutskottet ansluter sig till
denna uppfattning. Det fortjinar hir erinras om att chefen fér utbild-
ningsdepartementet i drets statsverksproposition framhallit att bland
kulturrddets huvuduppgifter ingir att undersdoka kulturarbetarnas ekono-
miska forhillanden och olika metoder for att frin samhillets sida st6dja
kulturarbetarna och ersidtta dem for deras tjinster. Vidare erinrar depar-
tementschefen om péagiende uiredningar i frigan och om den betydande
forstirkning av de statliga insatserna till ersittning it kulturarbetarna
som genomférts under innevarande budgetér,

Utan att hir gd in pd anslagsfragorna vill skatteutskottet bestdmt-
avstyrka att man pd grundval av en osidker .behovsprovning later en
siirskild grupp av yrkesutdvare inta en sirstillning i avgiftshinscende.

Med hiinvisning till det anférda hemstiller utskottet
att riksdagen avslar

motionen 1971:34, i vad den behandlas i detta betinkande
motionen 1971:169

motionen 1971:348

motionen 1971:610

motionen 1971:617

motionen 1971:620

motionen 1971:624

motionen 1971:634.

Stockholm den 23 mars 1971

Pa skatteutskottets vignar

ERIK BRANDT
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Nidrvarande: herrar Brandt (s), Magnusson i Bords (m), Engkvist (s),
fru Holmgqvist (s), herrar Kristenson (s), Josefson i Arric (¢), Wirnberg (s),
Larsson i Umed (fp), Carlstein (s), Nilsson i Trobro (m), Wikner (s},
Sundkvist (c), Stadling* (s), Olof J()hunsson i Stockholm (¢) och Horberg

(fp).

*Ej nirvarande vid betinkandets justering.

Reservationer

1. av herrar Magnusson i Bords (m), Larsson i ‘Umea (fp), Nilsson i
Trobro (m) och Horberg (fp), som ansett
dels att utskottet betriffande motionen 1971:34 bort anfom foljande:
I motsats till affirsforetag samt borgerliga och kyrkliga kommuner,
saknar de fria trossamfunden — diri inbegripna dven invandrarkyrkorna
— mdjlighet att kompensera sig for de dkade utgifter som uppkommer
bl. a. genom den allmidnna arbetsgivaravgiften. Dessutom finns det just
genom arten av dessa samfunds ideella verksamhet starka skdl att hiir géra
ett undantag fran huvudregeln och befria dessa trin den dkande ekono-
miska belastning som denna avgift innebir.”
dels att utskottet under punkten 1 bort hemstilla,
att riksdagen med bifall till motionen 1971:34 - 1 vad den
behandlas i detta betdnkandc - i skrivelse till Kungl. Maj:t begir
forslag till dtgirder i syfte att befria de fria trossammfunden och
invandrarkyrkorna fran den allménna arbetsgivaravgiften.
2. av herrar Magnusson i Bords (m), Josefson i Arric (c), Larsson i-
Umed (fp), Nilsson i Trobro (m), Sundkvist (c). Olof Johansson i
Stockholm (¢} och Horberg (fp), vilka

dels anfort foljande:

”Den allminna arbetsgivaravgiften intar numera en framtridande plats
i skattesystemet. Sedan avgiften fr. o. m. 1971 hojts fran 1 % till 2 % kan
avgiften vintas tillféra statskassan nidrmare 2 miljarder kr. det ndrmaste
budgetédret, dvs. mer dn vad vinstskatten frin {Oretagen kan vintas
inbringa,

Arbetsgivaravgiften kan beskrivas som en produktionsfuktorskatt — i
detta fall pad arbete. 1 likhet med t. ex. energiskatten triiffar den dérfér
féretagen som en omkostnad, Verkningarna av avgiften beror emellertid i
sista hand pd i vilken utstrickning fOretagen Kan Overviltra denna
kostnad genom att exempelvis ta ut hogre priser samt pd hur prisrela-
tionerna mellan olika produktionsfaktorer utvecklas,

I verkligheten dr mycket litet kidnt om avgiftens verkningar, trots att
den nu funnits drygt tva 4r. Nigon ndrmare utredning om avgiftens
konstruktion och verkningar har nimligen intc féregatt vare sig inforan-
-det av avgiften 1968 eller den kraftiga hdjning, som beslutades i fjol.

Det ar dédrfor enligt var mening angeldget att en grundlig utredning om
arbetsgivaravgiftens verkningar och konstruktion nu kommer till stdnd.
En siddan utredning kan ske oberoende av den i fjol tillsatta utredningen
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om foretagsbeskattningen, som endast till en viss del kommer att berdra -
arbetsgivaravgiften,

Utredningen bor i forsta hand ta sikte pd att Klarlidgga arbetsgivar-
avgiftens samhillsckonomiska verkningar, bl. a. da det giller pris- och
loneutvecklingen, den strukturella utvecklingen i niringslivet och fore-
tagsamhetens lokalisering, Analysen bdr toljus av en prdvning av den
limpligaste och mest riittvisa avvigningen mellan produktionsfaktor-
skatter 4 den ena sidan och vinst- och inkomstskatter 4 den andra,

Oversynen bor emellertid ocksd avse arbetsgivaravgiftens Konstruktion.
Diirvid kan i forsta hand de erfirenheter som vunnits under de ér avgiften
funnits liggas till grund fér utredningsarbetet, 1 detta sammanhang bor
bl. 4. de frigor om cgenavgiftens utformning, som har aktualiserats i
motionerna 1971:348, 1971:610. 1971:617 och 1971:634, tas upp till
provning, Dirvid bor dven frigor om vissa organisationers befrielse frin
avgiften provas,”

dels ansctt att utskottet med anledning av. de i detta beldnkande
behandlade motionsyrkandena bhort hemstélla,

att riksdagen i skrivelse till Kungl, Maj:t anhaller om -utredning om
den allmiinna arbetsgivaravgiftens verkningar och konstruktion,

Sirskilt yttrande

av herrar Josefson i Arrie c), Sundkvist (¢) och Olof Johansson i
Stockholm (¢), vilka anfért:

“Pet dr enligt var mening angeliget att torbittra de ckonomiska
villkoren for fria trossamfund. hjilporganisationer och liknande ideella
organisationer. Under senare dr har inte minst héjningarna av mervirde-
skatten och inforandet av den allmiinna arbetsgivaravgiften lett till
kiinnbara kostnadsokningar, Enligt var uppfattning bér fragan i forsta
hand 10sas genom dirckta statliga bidrag, Férslag hiirom har frin vart hall
framlagts i bl. a. motionen 1971:364, som kommer att behandlas- av
riksdagen senare.”

Goteborgs Offsettryckeri AB, Sthim 71,131 S



