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Nr 15

Skatteutskottets betinkande i anledning av motioner angiende beskatt-
ningen av foretagsvinster m. m.

Motionerna

I detta betinkande behandlas f6ljande motioner:

1. motionen 1971:312 av herr Hermansson i Stockholm m. fl., vari
hemstills bl. a.

att riksdagen beslutar att fr, o. m. inkomstiret 1971 och tills vidare
utta en extra bolagsskatt med 10 procent av den beskaliningsbara
inkomsten;

2. motionen 1971:319 av herr Magnusson i Bords m. {l., vari hemstills

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéller att den dr 1970
tillsatta foretagsskattcberedningen tir i uppdrag att utreda frigan om
avveckling av dubbelbeskattningen av svenska akticbolags och svenska
ekonomiska foreningars vinster cofter de riktlinjer som framférts i
motionen;

3. motionen 1971:586 av herrar Brundin och Schétt, vari hemstills

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begiir att torctagsskattebercd-
ningen far i uppdrag att prova frigan om likstillighet i beskattningen av
aktiebolag och ekonomiska {6reningar; '

4. motionen 1971:599 av fru tlolmqvist m. fl., vari hemstills

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhiller att frigan om
beskattningen av s. k. enmansbolag behandlas med f6rtur;

5. motionen 1971:606 av herr Olof Johansson i Stockholm, vari
hemstills

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhiller om utredning och
forslag till beskattning av storre stiftelser analogt med bolag i de fall
avkastningen i stittelsen ej utdelas for avsett indamal.

Ovriga yrkanden i motionen 1971:312 kommer utskottet att behandla
i annat sammanhang.
Gillande bestimmelser m. m,
Aktiebolag och ekonomiska féreningar

Akticbolag och ckonomiska foreningar fir som regel inte géra avdrag
f6r belopp som utdclas till deligarna, vilket innebidr att fonderad och
utdelad vinst i princip skall beskattas cfter samma grunder. Aven
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deligarna beskattas for vinsten, i den min vinstmedlen utdelas. Frin
denna s. k. dubbelbeskattning, som tillkommil pd grund av aili
ifrdgavarande inkomster ansctts ha stérre skattekraft dn andra (SOU
1946:79 s. 168 m. hinv.), har vissa undantag skeit. For att undvika
kedjebeskatining #r akticbolag och ekonomiska fdreningar i stor
utstrickning frikallade frin beskatining f6r inkomst av utdelning. Ay
intresse i forevarande sammanhang ir sirskilt att den s. k. Annell-lagstift-
ningen innehiller vissa bestimmelser om bl. a. avdrag fér utdelning pa
nyemitterade aktier. Vidare har kooperativa f{6reningar viss ritt (ill
avdrag f6r utdelning (4terbéring) till sina medlemmar.

Annell-lagstiftningen, som gencmférdes som cll provisorium 1960 i
syfle att underliitta aklicbolagens kapitalanskatfning (prop. 1960:162;
BeU 1960:79), fick permanent karaktir 1967. Lagstiftningen innebar
bl. a. att avdrag medges med 5 % &v vad som inbetalats f5r nyemitterade
akticr fére beskattningsarets utglng, och avdrag fir atnjutas under
sammanlagt 10 ar. Avdraget kan forskjutas inom en 15-arsperiod. Vissa
undantag giller frin denna avdragsritt, bl. a. om bolaget utskiftat till-
gangar till deliigarna.

For emissioner som gjorts under tiden den 1 januari 1961 — den 30
juni 1966 giller fortfurande den provisoriska lagstiftningen. Avdrags-
ritten ir hir begriinsad till 4 % och 6 ar.

Utgifter fér kassurabatter cller annan avtalad rabatt far i regel dras av
vid berikning av inkomst av rorelse. 1 efterhand beslutade rabalter cller
pristilligg kan emellertid anses som vinstdisposition och fir di i princip
inte dras av. Alltsedan 1920 giller emcllertid ctt undantag hirifrin,
nimligen betriffande rabatter och pristilligg frin kooperativa féreningar.

Sadana féreningar dr berittigade till avdrag f6r utdelning (dterbiiring) i
form av rabalt, pristilliigg eller annan sidan utdelning i forhdllande till
giorda kop cller forsiljningar, dven om fdreningens vinst delvis hiirrér
fran affirshindelser med andra in medlemmar (29 § 2 mom. KL). [For
att anscs som kooperativ fordras att den ckonomiska f6reningen ér 6ppen
och tillimpar lika rostritt. Avdraget fir dtnjutas endast frin sidan vinst
av kooperativ verksamhet, som ir hinforlig till inkomst av rérelse och far
inte Overstiga denna vinst. Aterbiiringen dr - liksom andra rabatter —
skattefri fOr mottagaren, om den endast innebir cn minskning i
mottagarens levnadskosinader (p. 2 av anv. till 38 § KL).

Bestimmelserna, som fick sin nuvarande utformning 1920, kritiserades
i atskilliga utredningssammanhang, scnast av bolagsskattebercdningen
1931. Man ansig dirvid att de Koopcrativa fOreningarna fitt en
formansstillning 1 beskattningshiinseende, 1936 ars skattckommitté
avvisade 1939 denna kritik. Kommittén anfdrde bl a. att niagon
privilegierad stilining for den kooperativa verksamheten inte kunde anses
foreligga och att det snarare torde fi betraktas som cn obillighet
gentemot den kooperativa verksamheten om denna ensam, och av del
skilet att den dr kooperativ, skulle forvigras avdragsriitt for rabatter och
pristilliagg.
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Den statliga inkomstskatten ir numera hogre {or akticbolag &n
ekonomiska fOreningar och utgdr 40 % av den beskatiningsbara
inkomsten mot i allminhet 32 % for ckonomiska foreningar, Beskatt-
ningen har haft sin nuvarande hoéjd alltsedan 1949 ars taxering, med
undantag for cn av konjunkturpolitiska skil betingad temporir hgjning
betraffande 19561960 Aars taxeringar. Fore 1949 ars taxering var
skattesatsen for savil aktiebolag som ekonomiska fOreningar 32 %.

Hé6jningen fran 32 till 40 % f6r aktiebolag skedde pd forslag av 1945
ars statsskattcberedning (SOU 1946:79). Enligt beredningens forslag i
friga om inkomstbeskattningen av fysiska personer kunde en skatteskirp-
ning i stor utstrickning forvintas intriida for bolagens deliigarc. Denna
skirpning borde enligt beredningen motsvaras av en skirpning dven av
bolagsbeskattningen fér att avvigningen av beskattningen inte skulle
rubbas. Skatteberedningen foreslog, om 4n med viss tveksanmhet, en héjning
till 40 % dven for ekonomiska féreningar. Denna tveksamhet féranleddes
av att medlemmarna i de ekonomiska fOreningarna inte antogs tillhora
den kategori av skattskyldiga, som skulle komma att trdffas av en viss
skatteskdrpning.

Aven i prop. 1947:212 féreslogs samma skattesats, 40 %, f6r
aktiebolag och ekonomiska fOreningar, men pd fOrslag av bevillnings-
utskottet (BeU 1947:50) beslutade riksdagen att skattesatsen for de
ekonomiska foreningarna skulle bibchallas ofériindrad. Utskottet anforde
bl. a. att det bland de ckonomiska féreningarna torde finnas etl stort
antal medlemmar med smd inkomster och att det med tanke pd sddana
och vissa andra fall var onskvirt, att en nagot ligre skattesats faststilldes
for ekonomiska foreningar dn for aktiebolag.

Fragan behandlades ddrefter av 1949 drs skatteberedning (SOU
1951:51), som foreslog att skattesatsen skulle bestimmas till 40 % iiven
{6r de ekonomiska fOreningarna. Forslaget motte emellertid erinringar
och foranledde inte nigon lagstiftning (prop. 1952:213).

Bevillningsutskottet har vid upprepade tillfillen haft att ta stillning till
motionsyrkanden om likstdllighet vid beskattningen av akticbolag och
ekonomiska féreningar och om avveckling av dubbelbeskattningen av
aktiebolag och ekonomiska foreningar. 1 sitt av riksdagen godkinda
betinkande 1969:17 framholl utskottet att frigan om avveckling av
denna dubbelbeskattning inte borde avgbdras utan omprdvning av gillande
regler f6r inventarieavskrivning, varulagerviirdering och de mdjligheter i
ovrigt till skattemissig konsolidering och resultatutjimning som de
nuvarandc skattereglerna erbjuder.

1 syftc att mojliggdra en lika behandling i beskattningshinseende av
vissa bankinstitut hojde 1969 &rs riksdag skattesatsen vid den statliga
taxeringen for sparbanker, sparbankernas sikerhetskassa och jordbruks-
kasserdrelsen till 40 %. I samband ddrmed uttalade bevillningsutskottet,
att utskottet var medvetet om att de skiil som ar {947 toranlett en
differentiering av procentsatsen for aktiebolag och ekonomiska fére-
ningar inte lingre gjorde sig gillande med samyma styrka som tidigare,
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men att man intc utan ytterligare dverviganden borde hdja skattesatsen
for de ckonomiska féreningarna éver lag (BeU 1969:58).

Aven vid 1970 éirs riksdag avstyrkte bevillningsutskottet motions-
yrkanden i dessa friagor. Utskottet hinvisade dirvid till att chefen for
finansdepartementet i finansplanen anfort att fOretagsbeskattningen
borde bli féreméal f6r en sdrskild utredning och att direktiven fo6r
utredningen kundc vintas avse fOretagsbeskattningen i dess helhet (BeU
1970:11). Utskottets betinkande godkindes av riksdagen. — Som
framgér av vad nedan sdgs har denna utredning numera tillsatts.

Med anledning av lagstiftningsyrkandet i motionen 1971:312 kan
niitnnas att ett yrkande om cn extra bolagsskatt om 10 9% framstilldes
scnast vid 1970 ars hostriksdag som ett led i ett alternativ till vissa i prop.
1970:156 foreslagna skatte- och avgiftshdjningar. Motionerna avslogs pi
foérslag av bevillningsutskottei. (BeU 1970:55), som anslot sig till
propositionen savil i fraga om bedémningen av det ekonomiska liget som
i friga om storleken och férdclningen av de i propositionen forestagna
avgifts- och skattehdjningarna.

Stiftelser

Stiftelser och ideclla foreningar med allmidnnyttigt dndamal dr i
visentlig omfattning fritagna frén skattskyldighet. Detta giller bl. a.
stiftclser, som har till huvudsakligt iindamil att — utan begrinsning till
vissa familjer eller bestimda personer — frimja vard och uppfostran av
barn, ldmna understdd for beredande av undervisning cller uppfostran,
utova hjilpverksamhet bland behdévande eller frimja vetenskaplig
forskning. Sadana stiftclser beskattas statligt endast for inkomst av
rorelse och kommunalt for inkomst av fastighel och av rorelse, Om
stiftelsen inte bedriver allménnyttig verksamhet i en omfattning, som
skilligen svarar mot avkastningen pa dess tillgdngar, dr stiftelsen
emellertid — oavsett dess dndamal — skattskyldig f6r hela sin inkomst,

I den man skattskyldighct foreligger inkomstbeskattas stiftelser och
ideella foreningar i stort sctt efter samma regler som giiller f6ér Gvriga
juridiska personer. Den statliga inkomstskatten utgir med 15 % av den
beskattningsbara inkomsten efter avdrag for bl. a. kommunalskatt.
Skattskyldighet till formogenhetsskatt foreligger i den man stiftelsen ir
skattskyldig tor inkomst av tillgingarna, och skatten beriknas efter 1,5
promille av den det av den beskattningsbara férmodgenheten som
dverstiger 5 00C kr.

Det anforda giller icke i friga om familjestiftclse. Dirmed forsids
stiftelse, som enligt sina stadgar har till huvudsakligt indamal att
tillgodosc viss familjs, vissa familjers eller bestimda personers ekono-
miska intressen. Sddana stiftelser beskattas i princip efter samma regler
som fysisk person,

I sammanhanget kan nimnas att stiftelser och andra sammanslutningar
som frimjar allminnyttigt indamal i vissa fall dr befriade fran gévoskatt
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eller frin sivil arvsskatt som givoskatt, beroende pd graden av deras
samhiillsnyita. Kapitalskatieberedningen (Fi 1968:47) foreslog i sitt
betinkande Kapitalbeskattningen (SOU 1969:54) att dessa skattefor-
miner skulle begrinsas. Forslaget motte sddan kritik, att departements- -
chefen i prop. 1970:71 férordade att gillande regler skulle behillas,
vilket ocksa blev riksdagens beslut.

1 samband med sitt stillningstagande till prop. 1970:71 hade
bevillningsutskottet att behandla ett flertal motionsyrkanden om
ytterligare forméner vid arvs- och givobeskattningen eller om inskrink-
ningar av skattcfriheten vid sdvidl arvs- och givobeskattningen som
inkomstbeskattningen (BeU 1970:41). Utskottet avstyrkte — liksom vid
upprepade tillfdllen tidigare ar — dndringar av-beskattningsreglerna och-an-
férde bl. a. att yrkandena berdrde endast delar av ett storre frigekomplex
som borde bli foremal for en mer allsidig utredning 4n den kapitalskattebe-
redningen cnligt sina direktiv hade att verkstilla, Utskottet forutsatte att
Kungl. Maj:t uppmirksammade dessa sporsmal.

Féretagsskatteberedningen (Fi 1970:77)

For Oversyn av toretagsbeskattningen m. m. tillkallades ar 1970
sirskilda sakkunniga (Fi 1970:77). Enligt direktiven (se 1971: Fi 61)
skall utredningen géra en genomgripande Gversyn av beskattningens hojd
och allminna utformning. Utredningen bdr beakta bl. a. 6nskviardheten av
att man uppndr likartade effekter i friga om kapitalavkastningens
beskatining oberoende av fOretagens dgarstruktur och associationsform,
uppmiirksamma dc ej avsedda littnader som kan uppkomma vid
beskattningen av enmansbolag, ompréva gillande bestimmelser om frihet
fran inkomst- och formégenhetsskatt fo6r vissa stiftelser och dven ta
stillning till frigan om motiv alltjimt kan anses foreligga att behélla
skillnaden i skattebelastning mellan aktiebolag och ekonomiska f&re-
ningar.

Utskottet

Samtliga motionsyrkanden som utskottet behandlar i detta betdnkan-
de beror vissa delfrdgor som ingar i den ar 1970 tillsatta foretagsskatte-
beredningens (Fi 1970:77) utredningsuppdrag. [ motionen 1971:312
yrkas sdledes omedelbar lagstiftning om en extra bolagsskatt pd 10 %.
Motiondrerna i motionen 1971:319 anser att beredningen boér fa
tilliggsdirektiv av inncbord att dubbelbeskattningen av aktiebolags och
ekonomiska f&reningars vinster avvecklas efter vissa riktlinjer, och i
motionen 1971:586 yrkas att beredningen skall {3 i uppdrag att préva
fradgan om dcssa juridiska personer bor likstillas i beskattningshinseen-
de. Med hidnsyn bl a. till att beredningens utredningsuppdrag ir
omfattande och tidskrivande yrkar motionirerna i motionen 1971:599
att fragan om beskattningen av de s. k. enmansbolagen skall behandlas-
med fortur. Utredningsyrkandet i motionen 1971:606 angdende
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beskattningen av vissa stiftelser torde ha motiverats av liknande skil.

Bevillningsutskottet har tidigare ar inte varit berett att vare sig
tillstyrka hoéjningar av bolagsskatten eller att utan omprévning av
foretagsbeskattningen i dess helhet ta stdllning till fragan om en
avveckling av  dubbelbeskattningen av aktiebolag och ekonomiska
féreningar. Av foretagsskatteberedningens dircktiv framgar, att bered-
ningen skall gora ¢n genomgripande o6versyn av foretagsbeskattningen i
dess helhet och fran olika synpunkter préva beskattningens héjd och
allmiinna utformning. Med hinsyn hirtill finner skatteutskottet inte
skl frdntrdda bevillningsutskottets av riksdagen godkiinda stindpunkts-
tagande i dessa fragor och avstyrker siledes bifall till motionerna
1971:312 och 1971:319.

Beredningens Overviganden bor enligi  direktiven inncfatta crtt
stéllningstagande till fragan huruvida motiv alltjimt foreligger att
behalla nuvarande skillnad i skattebelastning vid den statliga inkomst-
beskattningen mellan aktiebolag och flertalet ckonomiska foreningar,
Yrkandet i motionen 1971:586 om direktiv i detts hinseende ar siledes
redan tillgodosett och utskoltet avstyrker ddrfor bifall till inotionen.

Som anforts i motionen 1971:599 utnyttjus enmansbolagen och iiven
famansbolagen i manga fall for att uppna ej avscdda skatteliittnader.
Aktiebolag av denna typ har under senarc ar nybildats i allt stérre
omnfattning, och méjligheterna att uppriitthalla c¢n tillfredsstillande
kontroll av dessa bolags och deras aktiefigarcs beskattning fdr av flera
skil otillrickliga. Problemen giller inte endast inkomstbeskatiningen
utan i vissa hidnseenden dven den indirekta beskattningen, dér flera
exempel kan anges pd att fOretagare genom successiva konkurser i
olika bolagsformer dsamkat samaillet avsevirda skatteforluster utan att
beskattningsmyndigheten haft mojlighet att inskrida.

Skatteutskottet instimmer i motiondrernas uppfattning att frigan
hur man skall ingripa mot de mojligheter till skatteflykt, som star
Oppna genom bolagsbildningar av ifragavarande slag, bér behandlas med
fortur, och denna instdllning delas enligt vad utskottet inhdmtat ocksa
av foretagsskatteberedningen. Utskottet forutsiitier att beredningen vid
sina Overviganden beaktar de i motionen anférda synpunkterna. Med
det anforda anser utskottet sig ha besvarat motionen 1971:599.

Vad slutligen angar yrkandet i motioncn 1971:606, som avser att
motverka cn fortgiende maktkoncentration inom niringslivel via
skattefria stiftelser, har bevillningsutskottet senast vid 1970 ars riksdag
med anledning av motioner om savidl ytterligare littnader som
inskrinkningar av stiftelsernas férméner bl. a. vid inkomstbeskattningen
framhallit, att dessa yrkanden cndast berérde delar av cti storre
frigekomplex, som borde bli féremal for allsidig utredning. Enligt
direktiven for foretagsskatteberedningen skall beredningen sdka utfor-
ma foretagsbeskattningen i sin helhet pa ett sadant sitt, att den inte
gynnar uppkomsten av stora formégenhetskoncentrationer och ta upp
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frigan omn friheten fran inkomst- och formoégenhetsskatt for vissa
stiftelser. Eftersom dct far anses sdrskilt angelidget att frigor av den art
som berdrs 1 motionen 1971:606 far en snar 16sning, kommer — enligt
vad utskottet inhiimtat — beredningen, 1 den mdn det blir praktiskt
mojligt, att behandla denna del av fragekomplexet skyndsamt. Syftet
med motionen 1971:606 torde alltsd bli tillgodosett i mojligaste man,
Utskottct avstyrker dirfér bifall till densamma,

Med hinvisning till det anférda hemstiller utskottet
att riksdagen avslar

1. motionen 1971:312, i vad den behandlas i detta betinkande
2. motionen 1971:319
3. motionen 1971:586
4, motionen 1971:599
5. motionen 1971:606
i den man de inte kan anses besvarade genom vad utskottet ovan
anfort.

Stockholm den 16 mars 1971
Pa skatteutskottets viignar

ERIK BRANDT

Nérvarande: herrar Brandt (s), Magnusson i Bords (m), Engkvist (s),
Eriksson i Bickmora*(¢), tfru Holimgvist (s), herrar Kristenson (s),
Josefson i Arrie (c¢), Wirnberg (s), Larsson 1 Umeé (fp), Carlstein (s),
Nilsson i Trobro (m), Wikner (s), Stadling (s), Olof Johansson i
Stockholm (¢) och Horberg (fp).

*Lj ndrvarande vid betinkandets justering.
Reservation

av herrar Magnusson i Bords (m) och Nilsson i Trobro (m), vilka —
under dberopande av innchdllet i motionen 1971:319 — ansett att
utskottet under punkten 2 bort hemstilla
att riksdagen i anledning av motionen 1971:319 i skrivelse till
Kungl. Maj:t begir att foretagsskatteberedningen (Fi 1970:77)
far i uppdrag att med fértur framligga forslag om avveckling av
dubbclbeskattningen av akticholags och ekonomiska féreningars
vinster enligt de riktlinjer som framférts i motionen,

Goteborgs Offsettryckeri AB, Sthim 71,107 S






