Skatteutskottets betinkande nr 12 ar 1971 SkU 1971: 12

Nr 12

Skatteutskottets betiinkande i anledning av motion om Gversyn
av tullbestimmelserna for allménflyget,

Motionen

I detta betinkande behandlas motionen nr 590 av herrar Clarkson
och Brundin.

Hemstiillan avser: »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:it métte
anhalla att gillande tullbestimmelser i vad avser allminflyget Gverses
med beaktande av vad i denna motion anforts».

Giillande bestimmelser m. m,

Enligt luftfartsverkets anvisningar for flygning med privata luftfartyg
tilt utlandet skall vid planering av sadan flygning beaktas huvudsakligen
foljande. For alla flygningar till eller fran svenskt territorium skall fird-
plan ldmnas. Start och landning i Sverige skall, som f&reskrivs i tull-
stadgan, ske pa tullflygplats om intc undantag i forvig medges av tull-
myndigheten.

Tillstind for flygning till eller ver berdrda ldnder skall inhdmtas da
detta erfordras. For trafik mellan de nordiska linderna behdvs inte na-
got sarskilt tillstind, men i vissa fall skall firdplanen ha kommit ve-
derbSrande myndighet i grannlandet till handa fore griinspassagen. Er-
forderliga informationer angiende berdrda flygplatser och flygstriickor
skall iphiimtas. Sadana informationer kan crhallas genom personligt
besok hos de statliga civila trafikledningarna.

Vid flygning utomlands skall — fdrutom certifikat, nationalitets- och
registreringsbevis, luftvirdighetsbevis, resedagbok m. fl. handlingar —
medforas tullpass for luftfartyget som bevis for att detta utklarerats frin
svensk tullflygplats.

Tillstdnd att starta eller landa pa annan plats dn tullflygplats (trafik-
tillstind) skall skriftligt eller telegrafiskt sdkas hos distriktstullanstalten
inom tulldistriktet senast 24 timmar i forvidg., I sarskilda fall kan till-
stand limnas dven om anstkan inkommit scnare. — Om skil dartill
finns kan gencraltullstyrelsen limna generellt tillstdnd for ett ar. Med
sadant tillstdnd forknippas vissa villkor, t. ex. att anmélan om flygningen
i varje sirskilt fall skall ske i si god tid att tullpersonal kan utdva er-
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forderlig kontroll. Vidare kan fdreskrivas att tullpliktiga varor inte fir
medfdras och att vederborande skall stilla sig till efterréttelse de Svriga
foreskrifter som tullanstalten kan meddecla.

Luftfartyg, som inkommer till eller skall avgd frn tullomrddet, skall
anmilas hos tullanstalten for tullklarering. Anmilan skall géras skrift-
ligen och innehilla noggrann redovisning for luftfartyget och vad diiri
fores, avgangs- och bestimmelseort osv. Uppgift skall liimnas iven om
de passagerare som medfoljcr.

Enligt meddelande fran tullverkets bevakningsbyrd den 1 april 1969
angdende skiirpt kontroll av viss utrikes lufttrafik har efter framstill-
ning frin generaltullstyrelsen Overliggningar héllits med representanter
for luftfartsverkets centralférvaltning och krigsmakten under varen 1969.
Dirvid triffades 6verenskommelse om samordnande étgirder i syfte att
nd en striktare Kkontroll frimst av allménflyg (affirsflyg, sportflyg
m. m.) i utrikestrafik. Trots att timligen klara och utfdrliga bestdm-
melser funnits betrdffande anmalningsplikt, flygviigar, tillitna landnings-
platser efc., hade dessa bestimmelser genomgéiende tillimpats alltfér
liberalt, vilket lett till en icke tillciickligt effektiv kontroll av denna tra-
fik. Nimnda myndigheter forklarade sig beredda att medverka till en
mera strikt tillsyn betriiffande efterlevnaden av bestimmelserna.

Tullstadgan ger generaltullstyrelsen omfattande befogenheter att med-
dcla foreskrifter om jamkning i tullkontrollens omfattning och inskrink-
ning i eller utvidgning av rittighct och befrielse fran skyldighet enligt de
i tullstadgan givna trafikbestimmelserna.

Nordiska ridet rekommenderadc ar 1963 regeringarna att understka
mojligheterna att litta griinsformaliteterna i allménhet i den internordi-
ska flygtrafiken. Rekommendationen foranleddes av ett forslag att létta
flygplan, inregistrerade i nagot av de nordiska lidnderna, inte skulle be-
hova Limna tullanmilan, under forutsittning att tullpliktigt gods icke
med{6rs ombord, och att dylika plan skulle utgd ur krigsmaterielforteck-
ningen. — Genom kungorelse den 16 september 1966 (SFS 1966: 531),
som tritt i kraft den 1 januari 1967, har krigsmatericlkungtrelsen #nd-
rats s att cxportforbudet avser endast for militirt bruk utformade luft-
fartyg. Aven om flygplan av typ MFI 9 ater tagits in i krigsmaterielfor-
teckningen (SFS 1969: 465) har siledes inom omradet for krigsmateriel-
kungdrelsens tillimpning i stort sett de ldttnader f6r den privata flygtra-
fiken inom Norden uppnitts, som asyftas i radets rekommendation.

Som framgér av meddelanden fran de nordiska linderna till Nordiska
ridets 12:e—18:e sessioner aren 1964—1970 har frigan om littnader
for den internordiska flygtrafiken varit foremal for fortlopande for-
handlingar. Tullférvaltningarna i de olika linderna har beslutat att for-
merna for samarbete fOrst skall utexperimenteras i flygtrafiken mellan
Sverige och Norge innan frigan privas pa nytt. Svensk-norska grins-
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tullsamarbetsnimnden uttalade 1968 bl. a. att den var enig om att ut-
vidga griinstullsamarbetet till att omfatta fven klarering av flyg &t va-
randra i grinsdistrikten och att man borde utverka bemyndigande att
utvidga samarbetct till flygplatser utanfor kontrollzonen. Man borde ock-
s& sOka klarligga vilka krav som skulle stillas fran pass-, polis- och
luftfartsmyndigheternas sida. — Enligt meddelande frén Sveriges rege-
ring till Nordiska ridct senare samma ir var frigan om inriittande av
kontrollzoner i fraga om flygtrafiken under Overviigande. Enligt redo-
gorelse fran Nordiska radets session 1970 hade Finlands regering i no-
vember 1969 meddelat att nya bestimmelser om luftfartygs flygning
Over riksgriinsen planerades, cnligt vilka grinsen inte ldngre skulle be-
hova Overskridas vid en griinsbevakningsstation. Forhandsuppgift skulle
cmellertid fortfarande komma att krdvas. Danmarks, Norges och Sve-
riges regeringar hade utéver vad som tidigare anfdrts inte nigot ytterli-
gare att meddela.

Tullagstiftningen iir alltscdan ar 1965 foremal for en allmin Sversyn.
Enligt direktiven for tullagstiftningskommittén bdr utredningen i forsta
hand inriktas p4 en Gversyn av de bestimmelser som ingir i och har an-
knytning till bl. a. tullstadgan, Kommittén har ir 1970 avgett ett delbe-
tinkande om tullproceduren vid import (stencil Fi 1970: 4). Av betiin-
kandet framgar att kommittén tagit principiell stillning bl. a. till tull-
kontrollsystemet. Kommittén har i friga om grundreglerna for trafik-
ordning, anmilningsskyldighet och tullkontroll inte forutsett nigon prin-
cipiell omldggning. — I kommitténs uppgifter ingér bl. a. att tillgodose
de enskilda trafikanternas intresse av en enkel och effektiv tullbehand-
ling.

Fragans tidigare riksdagsbehandling

I motioner vid 1969 och 1970 &rs riksdagar framstiilldes ett yrkande
av samma inncbord som i den nu ifrigavarande motionen. Motionirerna
dberopade di att markbundna fordon fir passera griinserna inom Skan-
dinavien utan formaliteter och foreslog bl. a. att skyldigheten att avlim-
na skriftlig anmilan for tullklarering skulle slopas och tillstandsgivningen
for landning pd annan ort idn tullflygplats forenklas. Med hiinsyn till att
firdplan for flygningen enligt gillande bestimmelser maste inlimnas
till trafikledningen ansig motionirerna att frigan kunde 16sas genom cn
samordning mellan trafikledningen och tullmyndigheten. For denna
internordiska trafik var enligt motionirernas uppfattning nigon form av
stickprovskontro!l fullt tillriicklig.

Bevillningsutskottet (BeU 1969: 19 och 1970: 22) anfdrde bl. a. att
foreskrifterna betréffande flygtrafiken méste ses mot bakgrunden av att
tullkontrollen inte sisom vid landsvigstrafiken kan ske vid grinspassa-
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gen utan maste utforas i sambznd med flygplanets start och landning.
Om Overvakningen skulle kunna uppritthallas, var det inte tillrackligt
att tullmyndigheten i forvig fick kdnnedom om firdplanen, utan det
var ocksd nodvindigt att tullpersonalen vid varje sirskilt tillfiille hade
mdijlighet att utfora kontrollen. Enligt vad utskottet erfarit utfordes kon-
trollen betrdffande flygplanen liksom for landsvigstrafiken mestadels
genom stickprov, och bestimmelser tillimpades i praktiken sd att mer
betydande svarigheter for flygtrafiken inte kunde anses ha uppkommit.
De skirpningar av tullkontrollen som genomforts pad senare tid ingick
cnligt vad utskottet inhiimtat som ett led i intensifierade anstringningar
att bekdmpa smuggling bl. a. av narkotika och giiller dven annan trafik
in flygtrafik. Nagon mera viisentlig dndring som inskrdnker allminfly-
gets rorlighet har emellertid inte genomforts. — Utskottet delade sdvil
1969 som 1970 motiontrernas uppfattning att forfarandet bor goras sa
enkelt som mojligt men anség att mojligheterna till effektiv kontroll inte
far eftersittas. Forenklingar av forfarandet kan uppnas frimst genom in-
ternationella Sverenskommelser, och frigan hirom hade redan uppmark-
sammats inom det nordiska tullsamarbetet och i tullagstiftningskommit-
tén. Utskottet avstyrkte dédrfor bifall till motionerna. Motionerna for-
anledde icke nigon riksdagens atgird.

Utskottet

I motionen dterkommer motiondrerna med ectt yrkande fran tidigare
ar att gillande tullbestimmelser Overses i syfte att dstadkomma littna-
der for allménflyget. Motiondrerna anser att en stickprovskontroll, at-
minstone nir det giller flygtrafik inom Norden, helt bor kunna ersétta
nuvarande skyldighet att som regel anlita tullflygplats och att limna
skriftlig tulldeklaration vid sivil ankomst som avging fran riket.

Bestammelserna i friga om flygtrafiken maste givetvis ses mot bak-
grunden av de sirskilda svarigheter som féreligger att uppritthilla en
tillfredsstidliande kontroll éver denna trafik. Dect bor emellertid fram-
héllas att dven andra flygplatser in tullflygplatser i allminhct far an-
litas, under forutsittning att ansbkan ddrom inkommer i s god tid till
tullanstalten att personal kan instdlla sig pa platsen och utdva en kon-
troll. Enligt vad skatteutskottet inhdamtat kan i sirskilda fall ocksa po-
lispersonal anlitas hirfér, och om trafikanterna ir kinda kan dven kon-
trollen av privatflyget ofta ske genom stickprov och genom att tullde-
klarationen insiinds med post. Tullkontrollen skdrptes visserligen i en
del hinseenden 1969 som ett led i de intensifierade anstringningarna
att bekimpa smuggling av bl. a. narkotika. Den skiirpta kontrollen gill-
de emellertid dven annan trafik dn flygtrafik, och ndgon mer visentlig
andring som inskriinkte allminflygets rorelsefrihct har inte genomforts.

Bevillningsutskottct har tidigare ar delat motiondrernas uppfattning
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att forfarandet bor goras s enkelt som mdjligt utan att mojligheterna
till effektiv kontroll eftersitts. Eftersom forenklingar av forfarandet kan
uppnas frimst genom internationclla dverenskommelser och fragan re-
dan dr uppmirksammad inom det nordiska tullsamarbetet och i tullag-
stiftningskommittén, har utskottet avstyrkt bifall till motsvarande yrkan-
den. I den nu ifrigavarande motionen aberopas inga nya omstandighe-
ter. Skil saknas ddrfor till dndrat stindpunktstagande, och skatteutskot-
tet, som helt ansluter sig till bevillningsutskottets bedomning av fragan,
avstyrker siledes bifall till motionen.
Med hénvisning till det anforda hemstéller utskottet
att riksdagen avslar motionen nr 590.

Stockholm den 23 februari 1971
Pa skatteutskottets vignar

ERIK BRANDT

Ndrvarande: herrar Brandt (s), Magnusson i Bords (m), Engkvist (s),
Eriksson i Bickmora* (c), Kristenson (s), Josefson i Arrie (c), Wirnberg
(), Larsson i Umea (fp), Carlstein (s), Nilsson i Trobro (m), Wikner (s),
Sundkvist (c), Stadling* (s), Horberg (fp) och Marcusson (s).

* Ej nirvarande vid betinkandets justering.






