Socialférsiakringsutskottets betinkande nr 24 ar 1971

Nr 24

Socialférsikringsutskottets betinkande i anledning av motioner om
jamstilldhet oavsett civilstind inom folkpensioneringen.

Socialférsidkringsutskottet har i ett sammanhang behandlat féljande
motioner, nimligen

1) motionen 1971:127 av herr Hamrin m. fl. (fp), i vilken — sévitt nu
ir i friga — hemstillts att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t hemstilla om
Oversyn av pensionsreglerna fér handikappade i syfte att alla pensionsfor-
maner gérs oberoende av civilstind och kon;

2) motionen 1971:180 av herr Werner i Malmé m. fl. (m), i vilken
hemstillts att riksdagen hos Kungl, Maj:t matte hemstilla om utredning
och forslag syftande till att pensionsférméinerna inom den allminna
férsdkringen — i likhet med den nyligen genomfdrda sirbeskattningen —
gOrs oberoende av civilstand,

3) motionen 1971:243 av herr Hermansson i Stockholm m. fl. (vpk) i
vilken — sdvitt nu dr i friga — foreslagits att riksdagen hos Kungl. Maj:t
hemstiiller om Oversyn och forslag i syfte att dstadkomma lika folkpen-
sion for gifta och ogifta pensionstagare;

4) motionen 1971:704 av herr Carlshamre m. fl. (m), i vilken — savitt
nu dr i friga — yrkats att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte
hemstilla om utredning och forslag i friga om jimstdlldhet inom den
allminna pensioneringen oavsett civilstand;

5) motionen 1971:717 av fru Olsson i HO16 och froken Andersson i
Stockholm (bada c), i vilken hemstillts att riksdagen beslutar i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhélla om 6versyn av folkpensioneringssystemet i syfte
att alla oavsett civilstand skall erhilla samma pensionsférmdaner; samt

6) motionen 1971:729 av herr Wijkman (m), i vilken yrkats att
riksdagen hos Kungl. Maj:t matte hemstélla om utredning och forslag
syftande till att fortidspensiondrer som gifter sig med varandra skall
slippa fi sina férmaner reducerade i enlighet med vad i motionen anf6rs.

Gillande bestimmelser

Alderspension inom folkpensioneringen utgdr f6r ar riknat 90 % av
basbeloppet (f. n. 6 900 kr.) eller f6r gift forsiikrad, vars make atnjuter
folkpension i form av alderspension eller fortidspension, 70 % av basbe-
loppet. Om maken atnjuter tva tredjedelar av hel fortidspension eller halv
fortidspension, utgir alderspensionen i foérra fallet med 76 2/3 och i
senare fallet med 80 % av basbeloppet (AFL 6:2).

Hel fortidspension inom folkpensioneringen utgdr likaledes 90 % av
basbeloppet eller for gift férsikrad, vars make &atnjuter folkpension i
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form av dlderspension eller hel tortidspension, 70 % av basbeloppet. Om
bdda makarna atnjuter fortidspension och endera eller biada erhiller
partiell fortidspension, skall vid berikningen av pension hel fértidspen-
sion utgdra, om tva tredjedelar av hel fortidspension utgér till andra
maken 76 2/3 och, om halv i6rtidspension utgar till dennc., 80 % av
basbeloppet (AFL 7:4).

Hustrutilligg kan tillkomma hustru till den som itnjuter folkpension i
form av alderspension eller fértidspension, om hustrun fyllt 60 ar och
sjdlv inte atnjuter folkpension samt makarna varit gifta minst 5 Ar.
Hustrutilliggets maximibelopp utgdr skillnaden mellan & ena sidan
sammanlagda arsbeloppet av folkpension i form av alderspension till tva
makar jimte tvd pensionstillskott samt & andra sidan siddan pension till
ogift jamte ett pensionstillskott (lagen om hustrutilligg och kommunalt
bostadstilldgg till folkpension). Hustrutilligg kan utgd d4ven om mannen
har endast partiell fortidspension. Hustrutilligget dr dédrvid inte graderat
soin mannens pension. Det har ansetts att den fOr riitten till hustrutillagg
foreskrivna inkomstprévningen fyller motsvarande funktion.

Vid tillimpningen av folkpensioneringens nu redovisade bestimmelser
skall gift pensionsberiittigad, som stadigvarande lever &tskild frédn sin
make, likstillas med ogift pensionsberittigad om inte sirskilda skil
foranleder till annat, Med gift pensionsberittigad likstiilles 4 andra sidan
pensionsberiittigad, som stadigvarande sammanbor med nagon, med
vilken den pensionsberittigade varit gift eller har eller har haft barn (AFL
10:1).

Ett avsteg frin den inom folkpensioneringen giillande principen att gift
forsikrad tillerkdnnes ldgre pension dn ogift har gjorts i lagen 1969:205
om pensionstillskott. Enligt denna utgar pensionstillskott med samma
belopp till gift och ogift. F. n. uppgar tillskotten till 6 % av basbeloppet.
De 6kar med 3 % av basbeloppet arligen den 1 juli till dess att de den 1
juli 1978 uppegar till 30 % av basbeloppet.

Tidigare riksdagsbehandling

Reglerna om pensionstillskort tillkom efter forslag av pensionsforsik-
ringskommittén (SOU 1968:21). Kommittén framhaéll att enligt dittills
tillaimpad ordning gift pensioniir hade fitt en mindre drlig pensions6kning
in en ogift, nigot som friimst motiverats av att tvd makar genom
samboendet ansetts ha nédgot ligre levnadskostnader idn ogifta. Kom-
mittén ifrigasatte om man borde fortsitta efter samma linje. Med hiinsyn
till utvecklingen av konsumtionsvanorna och till den dndrade synen i det
moderna samhillet till férmén fér 6kande ekonomisk sjalvstindighet for
makar i férhillande till varandra ansag kommittén starka skiil tala for att
i framtiden lika stora pensionshéjningar gavs till gift som till ogift. Den
skillnad mellan gift och ogift-i pensionshiinseende som redan existerade
skulle visserligen finnas kvar men minska i betydelse eftersom de nya
pensionshdjningarna kom att motsvara en 6kande andel av den samlade
pensionen. Kommitténs resonemang godtogs av regering och riksdag
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(prop. 1969:38, 2LU 1969:41).

Redan fére 1969 hade frigan om lika pension for gift och ogift inom
folkpensioneringen i visst begriinsat avseende varit foremal f6r uppmirk-
samhet i riksdagen. Ar 1967 vicktes motioner som syftade till att makar
som bdda var berdttigade till fortidspension skulle fa pension utan
reduktion. Andra lagutskottet framholl i sitt av riksdagen godkinda
utlitande (2LU 1967:28) att det i morionerna aktualiserade sporsmailet
tillhérde sddana fragor som pensionsforsikringskommittén skulle préva
och att det ddrfor inte var erforderligt att riksdagen vidtog nagon tgird i
anledning av motionerna.

Samma fraga aterkom i motioner till 1970 irs riksdag. Detta ar viicktes
dven motioner som syftade till individuella folk pensionsférméner oavsett
civilstind. Motionerna behandlades av andra laguiskottet i dess av riksda-
gen godkinda utlitande 2LU 1970:34. Utskottet erinrade intedningsvis
om vissa Overviganden som pensionsforsikringskommittén gjort i sitt
betinkande SOU 1968:21 angaende unga gifta invalider och fortsatte:

Utskottet har férstaelse fér de problem som pensionsférsikringskom-
mittén redovisat och ir av den uppfattningen att man tills vidare far s6ka
hjilpa de unga invaliderna inom ramen fér de bestimmelser om fortids-
pension, invaliditetstilligg och invaliditetsersittning som redan finns,
Nigra sirskilda regler betriffande storleken av fOrtidspension inom
folkpensioneringen fér handikappade som ir gifta finner utskottet inte
tillrddliga sa linge reglerna om é&lderspension i motsvarande fall far sta
kvar oférindrade. Skulle man t. ex. félja motionerna 1:352 och I1:595
samt I:855 och II:1005 och slopa reduceringen av fértidspensionen till
tvd gifta makar men behélla reduceringen av dlderspensionen, skulle
makarna fd vidkinnas en minskning av sin folkpension i samband med
intrddet i pensionsildern. Utskottet dr inte berett att tillstyrka en sddan
ordning, som med all sannolikhet skulle korama att vidcka ett litt
forstdeligt missndje nir reduktionen sitter in.

A andra sidan forhéller det sig, som framgéar av motionerna 1:1086 och
I1:1273, onekligen pa det sidttet att en fullt genomfdrd individuell
beskattning och individuell avgiftsbeliggning inom folkpensioneringen
kan dberopas som skil fér en Gversyn av folk pensionssystemets férméans-
sida i syfte att genomf&ra individuella fdrminer. En sidan versyn borde
i sa fall inte begrinsas till frigan om fértidspension utan borde dven avse
frigan om alderspension, hustrutillige m. m. Pensionsforsikringskom-
mittén utreder f. n. frigan om jimstidlldhet mellan kvinnor och miin i den
allminna pensioneringen och forslag iir att vinta i slutet av innevarande
ar. Nir resultatet av detta arbete forelagts riksdagen och verkningarna av
den individuella beskattningen kan bdrja Overblickas, kan det enligt
utskottets uppfattning tas upp till 6vervigande om folkpensioneringens
féormanssida b6r ses Over i enlighet med vad utskottet ovan anfért. |
avvaktan hirpid anser utskottet att de under detta avsnitt redovisade
motionerna inte bdr foranleda nigot initiativ frin riksdagens sida.

Pensionsforsikringskommittén

Pensionsforsikringskommittén avldmnade sitt slutbetinkande den 1
april i 4r (SOU 1971:19).
Betriffande fragan om speciella f6rmaner till dem som invalidiserats i
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unga ar erinrar kommittén om att den i sitt betdnkande med forslag om
pensionstillskott uttalat att det under kommitténs vidare arbete kunde
bli aktuellt att géra en slutbeddmning av dessa problem. Sedan nimnda
betdnkande avgivits har i direktiven for den ar 1970 tillsatta pensions-
alderskommittén angivits, att denna kommitté skall dgna sirskild upp-
mirksamhet at forevarande problem. Med hinsyn hirtill har pensionsfér-
sikringskommittén funnit sig icke b&ra ytterligare prova denna friga (s.
31).

Kommittén tar inte heller upp fragan om lika pension for gift och
ogift.

Statistiska uppgifter

Enligt riksforsidkringsverkets statistik uppgick antalet gifta folk pensio-
nérer i januari 1968 med 4lderspension eller hel fortidspension, vars make
uppbar alderspension eller hel fortidspension (sjukbidrag), till 306 739.
En hdjning av dessa pensiondrers férmaner frin 70 till 90 % av basbelop-
pet skulle medfdra en kostnad vid ett basbelopp av 6 900 kronor pi
drygt 423 milj. kronor. En reform om lika pension for gift och ogift
skulle vidare medféra kostnader pd grund av hustrutilliggen, som i
januari 1968 utgick i 48 701 fall, samt pa grund av partiella f6rtidspen-
sioner, som vid samma tidpunkt utgick till 1 978 pensiondrer gifta med
annan folkpensionir.

Utskottet

Alderspension inom folkpensioneringen utgdr for ar riknat 90 % av
basbeloppet eller for gift férsikrad, vars make dtnjuter folkpension i
form av dlderspension cller frtidspension, 70 % uv basbeloppet. Om
maken atnjuter tvd tredjedelar av hel fértidspension eller halv tértids-
pension, utgar dlderspension i forra fallet med 76 2/3 och i senare
fallet med 80 % av basbeloppct. Motsvarande bestimmelser giller i fraga
om fortidspension inom folkpensioneringen.

1 forevarande motioner hemstills om Oversyn av folkpensionerings-
reglerna i syfte att géra pensicnsférminerna oberoende av den forsikra-
des civilstand. Motionerna 1971:127 och 1971:729 4r begrinsade till
frigan om {6rtidspension medan motionerna 1971:180, 1971:243,
1971:704 och 1971:717 tar upp tragan i hela dess vidd.

Bakom motionsyrkandena ligger tanken att den nuvarande principen
att vissa formaner skall vara avhingiga av civilstindet ir otidsenlig och
fardig for avskrivning. Det hinvisas till att motsvarande princip pa skatte-
och avgiftsomridetl forra aret avskaffades genom intdrande av individuell
beskatining och individuellt uttag av folkpensionsavgift. I ndgra motioner
underkinnes den grundliggande motiveringen for gillande regler, ndmti-
gen motiveringen att gifta genom samboendet har nigot ligre levnads-
omkostnader in ogifta, Samhushallets kostnadssinkande effekt sigs
nistan uteslutande vara knuten till bostadskostnaderna och utgifter som
hor nira samman med dessa. De kommunala bostadstilliggen ersitter
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redan i manga kommuner pensionirernas faktiska bostadskostnader och
en utveckling mot sadana ersdttningsgrunder dr pa gang i andra kommu-
ner. I den man man alltjimt kan rdkna med sinkta levnadskostnader for
ett gift par har detta, framhélls det, sin forklaring i samboendet och inte i
civilstandet. I frdga om gifta fortidspensionérer uttalas att dessa ofta ar
unga personer med fOrsérjiningsb6rda mot barn och att nuvarande
pensionsreduktion didrfér drabbar dem hdrdare dn dlderspensionirer.

Motioner med samma syfte avslogs av riksdagen f&regiende &r. Andra
lagutskottet som behandlade motionerna anférde att en fullt genomford
individuell beskattning och individuell avgiftsbeldggning inom folkpensio-
neringen kunde aberopas som skél fér en Gversyn av folkpensionssyste-
mets forméanssida i syfte att genomfora individuella forméner. En sddan
Gversyn borde i sa fall inte begransas till frigan om fértidspension utan
avsc dven frigan om alderspension och andra pensionsférminer vars
storlek gjorts beroende av den forséikrades civilstdnd. Nir pensionsf6rsik-
ringskommittén slutfort sitt arbete angiende de unga invalidernas pro-
blem och jimstdlldhet mellan kvinnor och min i den allminna pensione-
ringen samt verkningarna av den individuella beskattningen kunde bdrja
overblickas, kunde det enligt utskottet tas upp till dvervigande om
folkpensioneringens f0rménssida borde ses Gver.

Pensionsférsikringskommittén har i sitt nyligen avidmnade slutbetin-
kande avstitt fran att prova frigan om speciella férméner till dem som
invalidiserats i unga ar. Anledningen ir att det i direktiven f6ér den ar
1970 tillsatta pensionsilderskommittén angivits, att denna kommitté
skall digna siirskild uppmiirksamhet at detta problem. Vid behandlingen av
frigan om jimstilldhet mellun kvinnor och min i den allminna pensione-
ringen har kommittén inte berort frigan om jimstilldhet mellan gifta och
ogifta.

Den i motionerna aktualiserade frigan dr av stor principiell betydelse.
En 16sning i linje med motionidrernas 6nskemal medfor ocksa betydande
faktiska konsekvenser i friga om fOrméanerna f&r ettl stort antal folkpen-
siondrer. Socialférsikringsutskottet kan i princip ansluta sig till de
synpunkter som framférts i motionerna. Den &dndrade synen i det
moderna samhillet till forman for 6kad ekonomisk sjilvstindighet fér
makar i forhallande till varandra talar {f6r en justering savil av skatte- och
avgiftsregler som av bestimmelser om utgiende fdrmaner. Hit bor da
riknas inte endast férméner inom folkpensioneringen utan ocksa fé6rmé-
ner pd det studiesociala omradet, inom arbetsmarknadsutbildningen,
familjestédet, m. m. dir gifta och ogifta i vissa avseenden behandlas
olika. Nir det giller folkpensioneringen har man redan tagit ett steg i
riktning mot individuella f6rmaner i och med att pensionstillskotten, som
inférdes 1969, gjorts oberoende av civilstind. Den skillnad mellan gifta
och ogifta i pensionshinseende som finns i grundf6rmanen bestir, men
skillnadecn minskar i betydelse allt eftcrsom pensionstillskotten kommer
att motsvara cn stdrre andel av den samlade pensionen. Utskottet utgér
frin att man vid framtida pensionsforbéttringar kommer att g vidare
efter samma princip. Familjelagssakunnigas &versyn av den familjerattsti-



SfU 1971:24 6

ga lagstiftningen med sikte pi ett samhélle dir varje vuxen individ kan ta
ansvar for sig sjalv utan att vara ekonomiskt beroende av anhoriga och
dir jimlikhet meilan mén och Kvinnor 4r en realitet kan ocksd komma att
ytierligare understryka en utveckling i denna riktning.

Genomfoérandet av fullstindig likhet mellan gift och ogift ir emellertid
en mycket kostnadskrivande reform. Som exempel kan nimnas att
hdjning enbart av alderspensionen frin 70 till 90 % av basbeloppet skulle
medfora en merkostnad pd Over 425 milj. kr. Till detta skall liggas
kostnadsOkningar tor fOrtidspensioner, hustrutilligg och kommunala
bostadstilligg m. . Slutsumman kommer foljaktligen att ligga betydligi
hégre. Samtidigt pagar utredningsarbete pd pensionsomradet som giller
dels en allmidn sdnkning av pensiondldern dels en standardsikring av
utgiende pensioner. Biada frigorna medfdr vid ett genomfdrande bety-
dande kostnadshdjningar. Bland framtida f{orbittringar pa pensions-
omradet har riksdagen tidigare prioriterat dessa bada reformer, Att vid
sidan hirav redan i dagens lige hemstilla om utredning av ytlerligare en
kostnadskrivande reform, om &n vil motiverad, anser utskottet inte
realistiskt med hinsyn till det Gverblickbara samhillsekonomiska utrym-
met och avvigningen gentemot andra angeligna reformkrav. Tills vidare
far man cnligt utskottets mening inrikta sig pa den utveckling mot
jdmstilldhet mellan gifta och ogifta som sker genom pensionstillskottens
fortsatta utbyggnad. Niir det géller de unga invalidernas speciella problem
fir man avvakla pensionsilderskommitténs arbete. Under aberopande av
det anforda avstyrker utskottet sdledes bifall till motionsyrkandena.
Utskottet utgir emellertid fran att Kungl. Maj:t med uppmirksamhet
foljer frigan och i méjlig man anpassar kommande retormf{érslag. pd
pensionsomradet efter principen om lika férmaén for gift och ogift.

Med hidnvisning till det anfdrda far utskottet hemstilla

att motionerna 1971:127, sdvitt nu ar i friga, 1971:180, 1971:243,
savitt nu ir i friga, 1971:704, savitt nu ar i fraga, 1971:717 och
1971:729 inte foranleder nagon riksdagens dtgird,

Stockholm den 27 april 1971
Pi socialforsiikringsutskottlels viignar

TORSTEN FREDRIKSSON

Ndrvarande: herrar Frédrikss'on (s), Jonsson i Mora (fp). Ringaby (m),
froken Sandell (s), herr ‘Karlsson i Ronneby (s), fru ‘Havik (s), herrar
Bjorek i Nissjo (m), Nc')rdbe.rg (s), froken Pehrsson (c), herrar Hermans-
son i Malmberget (vpk), Marcusson-(s),' Andersson 1 Nybro (c¢), froken
Bergstrom (fp), herrar 'Anders.spn i'Kné"réd (¢) och Signell (s).
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Sarskilt yttrande

av herrar Jonsson i Mora (fp), Ringaby (m), Bjorck i Nissjo (m) och
froken Bergstrém (fp), som anfort:

"Genomfdrandet av fullstindig likhet mellan gift och ogift inom
folkpensioneringen ir en mycket kostnadskrivande reform som maste
avvigas mot andra reformkrav pd pensionsomradet och omriaden utanfor
detta. Nir det giller pensionsomridet kan noteras att riksdagen redan
prioriterat fragor om en allmiin sinkning av pensionséldern och standard-
sikring av utgiende pensioner. Vid sidan av dessa bdda stora reformer pa
pensionsomradet anmaler sig som en tredje viktig reform frigan om
forméner obundna av civilstind. Det medfor sjdlvfallet betydande svarig-
heter att genomtdra samiliga dessa reformer pa en gang. Dirtill dr det
samhiillsekonomiska utrymmet f. n. ‘for litet och konkurrensen frin
andra angeligna krav for stor. Det forhallandet att alla tre frigorna for
sitt genomfSrande kriver betydande kostnadsokningar talar enligt var
mening {or att man i god tid antager en plan for ctt successivt
genomférande av de angivna forbittringarna pa pensionsomradet. 1 en
sadan plan bdr man viga in inte endast de redan inom pensionséilders-
kommittén pigdende utredningsprojekten — sinkning av pensionsildern
och standardsiikring av pensionerna — utan ocksé en successiv anpassning
av tolkpcensioneringen i riktning mot individuella, av civilstindet oberoen-
de, forméner.

Goteborgs Offsettryckeri AB, Sthim 71,175 S






