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Nr 20

Socialforsikringsutskottets betinkande i anledning av motion om
obligatorisk begravningsforsikring.

I motionen 1971:17 av herrar Sjcholm och Taube (bdda fp) har
hemstillts “att riksdagen maétte besluta att hos Kungl. Maj:t begira
utredning och forslag avseende allmidn forsikring for begravningskost-
nad”.

Giillande bestimmelser m. m.

Av redogorelsen under detta avsnitt har uppgifterna nedan angiende
begravningskassor och socialhjilp till begravning himtats ur pensions-
forsakringskommitténs nyligen avlamnade slutbetinkande ”Familjepen-
sionsfrigor m. m.” (SOU 1971: 19).

Yrkesskadeforsikringslagen

Lagen om allmén fGrsikring omfattar inte riitt till erséittning fér be-
gravningskostnader. Bestimmelser om obligatorisk begravningshjilp
finns dédremot i yrkesskadeforsiikringsiagen med avseende & dodsfall
vid yrkesskada. Den obligatoriska yrkesskadeforsikringen omfattar i
princip varje arbetstagare i allmin cller enskild tjdnst hdr i landet.
Begravningshjilpen vid dodsfall pa grund av yrkesskada utgdres av ett
belopp motsvarande 20 procent av basbeloppet enligt lagen om allmin
forsikring vid ingéngen av det ar da ddodsfallet intriffade. For nir-
varande uppgar saledes erséttningen till 1280 kr. En ytterligare for-
man inom den obligatoriska yrkesskadeforsdkringen ar livrinta till
efterlevande. Livrinta kan utga inte endast till efterlevande make och
barn utan dven till den avlidnes fader, moder eller adoptant som till
f6ljd av dodsfallet kommer att sakna erforderligt underhall.

Gruppliviorsdkring

Under 1960-talet har pa en mycket stor del av savil den enskilda
som den offentliga arbetsmarknaden i Sverige tecknats tjdnstegrupp-
livforsikring for arbetstagare. Forsdkringsavgifterna erliggs av arbets-
givarna. I allménhet berittigar forsiakringen till foljande formaner. DA
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en arbetstagare, som fyllt 21 men ej 55 &r, avlider utgdr i regel ett
grundbelopp om 31 500 kr. Ora arbetstagaren dr 55 ar cller dldre redu-
ceras beloppet. Tilldggsbelopp med hogst 9 000 kr. utgar f6r omyndigt
barn, som den avlidne efterlimnar. Numera utgar med vissa undantag
samma formén dven for arbetstagare som dr yngre dn 21 ar. For ar-
betstagare som saknar nirstisnde utgir begravningshjilp med 2 000
kr. For arbetstagare som ir ildre 4n 67 ir men som kvarstir i arbetet
dven efter denna tidpunkt kan begravningshjélp med samma belopp ut-
gd efter sdrskild provning. Forsikringsbelopp utfaller med vissa un-
dantag dven vid arbetstagarens makes frinfille under forutsdttning att
makarna har gemensanit, hemmaboende barn under 17 ar. Dirvid gil-
ler, att begravningshjilp utgir med 2 000 kr. samt halvt tilliiggsbelopp
med 4 500 kr. for varje barn. Aven arbetsgivare och dennes make eller
maka har i vissa fall mdjlighet att ansluta sig till den forsdkring som
giller for de anstéllda i foretaget. — Tjanstegrupplivf6rsikringar om-
fattar i dag ca 3 milj. anstdllda och 680 000 medforsikrade makar.
Vid sidan om tjdnstegruppliviorsikringar har utvecklats en vidstrackt
verksamhet med frivilliga' grupplivférsiikringar omfattande olika kate-
gorier minniskor. Forsdkringarna byggs upp med de mest olikartade
kollektiv som bas. De kan omfatta medlemmar i en facklig organisation
eller annan férening, modrar med barn under 16 ar, fastighetsiigare
som beldnar sina hus i ett visst kreditinstitut etc. Dessa former av
grupplivforsdkringar limnar regelméssigt utrymme for medintrade for
den forsikrades maka eller make. Till vissa forsiikringar ansluts ma-
kar automatiskt, i andra fall fordras sirskild anmdlan. I sistnimnda
fall uppstills krav pd att cn dominerande del av makarna skall vara
anslutna for att forsidkringen i .den delen skall trida i kraft. De frivil-
liga grupplivforsikringarnas skydd vid makes franfiille 4r i allm#nhet
fullstindigare dn tjdnstegrupplivforsikringarnas pa det sittet att fore-
komsten av barn intc ir villkor for ersittning. — De frivilliga grupp-
livforsikringarna omfattar ca 3 milj. direkt forsikrade och ca 900 000
medfSrsakrade makar. '

Begravningskassor

Det ir av intressc i sammanhanget att med nagra siffror belysa om-
fattningen av den rdrclse som bedrivs av begravningskassor samt av
sjuk- och begravningskassor. Bada slagen #r forcningar som faller un-
der 1938 ars lag om understédsféreningar. Mcd en understddsforening
forstds en sddan forening for inbordes bistind som avser att, utan af-
firsmissigt drivande av forsakringsrorelse, idka verksamhct som faller
inom personférsikringens omrade.

Medlcmsantalet i de bada typerna av kassor har under de senaste 15
dren gitt ned betydligt. Ar 1955 utgjorde medlemsantalet i begrav-
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ningskassorna ca 828 000 och i sjuk- och begravningskassorna ca
153 000 medan motsvarande siffror fér ar 1968 uppgick till.ca 575 000
resp. 96 000. Det langt Svervigande antalet personer #dr forsikrade i
foreningar, som utger kapitalunderstod till hogre belopp in 500 kr.
Medelforsdakringssumman i detta slag av foreningar uppgick ar 1968
till 563 kr,

Socialhjilp till begravning

I de fall d& medel saknas till begravningskostnader kan ekonomisk
hjilp till dessa utgd i form av socialhjilp. Enligt uppgift i pensionsfor-
sikringskommitténs ovanndmnda betinkande har nagra siffror avseende
omfattningen av denna hjilp for hela landet inte statt att uppbringa.
Av upplysningar som inforskaffats betriffande forhallandena i Stock-
holms stad framgar emellertid att begravningshjilpen utgdr en relativt
obetydlig andel av socialhjilpsverksamheten, riknat savil i antal hjidlp-
tillfallen som i belopp. Under &r 1965 utgick silunda hjilp till begrav-
ning genom rekvisition fran socialbyrd i 78 fall till en sammanlagd
kostnad av 19 620 kr. Hirtill kommer av polisen rekvirerade begrav-
ningar, vars antal inte kan exakt anges men som enligt uppgift i betin-
kandet torde undcrstiga den nyss angivna siffran.

I friga om kostnaderna for begravningshjilpcn kan nidmnas att i
Stockholms stad utgar socialhjélp for sidant andamal med 400 kr. jimte
i vissa fall ett tilldggsbelopp pa 130 kr. Kostnadsnivin i G6teborg torde
ligga pa ca 300 kr. medan kostnaderna i Malmd, som har kontrakt med
begravningsentreprendrer att utfora socialhjilpsbekostade begravningar,
varierar mellan 275 och 350 kr.

Tidigare riksdagsbehandling

Vid 1956 ars riksdag vicktes motioner med forslag om utredning an-
gaende inférande av en obligatorisk dddsfallsforsakring. I anledning av
motionerna anhdll riksdagen — pa hemstillan av andra lagutskottet i
utlitande nr 57 — i skrivelse till Kungl. Maj:t den 13 december 1956
att Kungl. Maj:t ville foranstalta om en forutsittningslos utredning an-
gaende inférandet av en allmin dfdsfallsférsikring samt att Kungl.
Maj:t ville for riksdagen framlidgga de forslag, vartill denna utredning
kunde foranleda. Riksdagen anforde dirvid, att de forefintliga formerna
av begravningshjilp var otillrickliga och att det darfdr var en angeligen
uppgift att nd fram till en battre ordning pd detta omrade. Sedermera
Sverlimnades riksdagens skrivelse till yrkesskadeutredningen att vara
tillginglig vid fullgbrandet av dess uppdrag. I sitt ar 1966 avgivna hu-
vudbetiinkande (SOU 1966: 54) upptog utredningen inte frigan till ndr-
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mare provning. I anledning av motioner vid 1967 érs riksdag hemstillde
riksdagen om ctt fullféljande av den ar 1956 begirda utredningen (2LU
1967: 44, rskr. 201). Den 13 december 1968 &verlimnades skrivelsen till
pensionsférsikringskommittén.

I en motion vid 1969 drs riksdag framstilldes liknande yrkande som
det nu forevarande. Motionen avslogs av riksdagen med hiinvisning till
att frigan om allmin forsikring for begravningshjilp redan var féremal
for utredning inom pensionsforsikringskommittén (2LU 1969: 16).

For en utforligare redogérelse for fragans tidigare behandling hiin-
visas till nyssndmnda utlatande.

Pensionsforsikringskommittén

I sitt slutbetinkande (SOU 1971: 19) behandlar pensionsforsdkrings-
kommittén bl. a. frigan om allmén f6rsdkring for begravningshjilp (s. 89
—97). Kommittén ldgger inte fram forslag om nagon sidan forsdkring.

Efter att ha redogjort bl. a. for omfattningen av befintliga gruppliv-
forsakringar uttalar kommittén:

Det dr ingen Overdrift att pésta att ett fullgott forsdkringsskydd savitt
giiller begravningskostnader finns i det Gverviigande antalet fall da per-
soner avlider i aktiv alder. P4 goda grunder kan man antaga att utveck-
lingen pa grupplivforsidkringens omride 4nnu inte dr avslutad. Med hin-
syn till det sagda dr behovet av en sirskild begravningsforsikring for
dessa grupper enligt kommitténs uppfattning litet.

Kommittén anfor viss statistik Over antalet avlidna personer. Hiirav
framgér bl. a. att omkring 80 000 personcr &rligen avlider i Sverige. Ar
1969 var siffran 83 352. Av dessa var drygt 65000 folkpensioniirer
(59 000 dlderspensionirer samt 6 000 dnke- och fortidspensiondrer). Cir-
ka 2 000 av de avlidna var barn under 15 ar. I anslutning till dessa siff-
ror uttalar kommittén med hinvisning till tjinstegrupplividrsidkringarnas
nuvarande utformning att fragan om bchovet av en sirskild forsékring
for begravningshjilp kan i stort sett begrinsas till gruppen dlderspensio-
niirer samt till barn och ungdomar, som innu inte intriitt i forvirvslivet
och fatt det skydd som gruppliviorsidkringarna erbjuder.

Kommittén hinvisar hirefter till de siffror som redovisats rorande
omfattningen av den socialhjidlp som utgar for begravningsindamal och
framhiller att nigon exakt kartldggning av denna verksamhet inte varit
mdjlig. Kommittén fortsitter:

Emellertid ger materialet vid handen att det 4r i fOrvanansvirt f&
fall som socialhjilp anlitas for begravningskostnader. Aven om man
inte far dra den slutsatsen att hjilpbehov inte forelegat nir socialhjilp
inte anlitas har de inhimtade upplysningarna gett kommittén den upp-

fattningen, att behovet av en sirskild forsikring inte dr alltfér fram-
tradande. Det finns all anledning antaga att det behov av hjilp som
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nu kan finnas blir mindre allteftersom fler och fler pensiondrer far
storre belopp fran den allmidnna pensioncringen genom tilldggspensio-
neringens Okade betydelse. Anmiirkas ma, att allmin pension utgar
dven for den ménad d& dodsfallet intraffat.

I betiinkandet framhalls vidare att det begridnsade hjilpbehov, som
nu finns pa forevarande omréde, med all sannolikhet kommer att bli
mindre i framtiden. Det papekas att en dodsfallsférsikring i alla de
fall di den avlidne ecfterlamnar nigon behallning bidrar till att 6ka
denna och darmed arvslotterna efter den avlidne. Vidare anges att av
de cirka 80 000 bouppteckningar, som inregistrerades under 1967, var
det mindre in 10 000 som inte utvisade nadgon behillning medan om-
kring 50 000 upptog cn behéllning pd mer #n 10 000 kr. Kommittén
uttalar vidarc:

Aven dessa siffror tyder pa att behovet av en hela folket omfattande
forsikring avsedd att tidcka begravningskostnader inte #r framtri-
dande. Vissa papekanden bdr emellertid goras nir det giller att dra
slutsatser av siffrorna. I de fall di ingen nédra anhdrig lever efter den
avlidne kan det inte riktas nigon bidrande invindning mot att behéll-
ningen cller dtminstone en del dédrav i forsta hand tas i ansprak for att
ticka begravningskostnaderna. I viss man andra synpunkter trader i
forgrunden nir make eller annan anhdrig, som delat bostad med den
avlidne och dven i Ovrigt levt i ekonomisk gemenskap med denne,
lever efter. I sidana fall kan begravningskostnaderna niir behillningen
i boet dr liten framsta som en borda.

Aven med beaktande av dessa synpunktcr #r det emellertid enligt
kommitténs uppfattning med hinsyn till det tidigarc anférda icke mo-
tiverat att infora en allmin hela folket omfattande dodsfallsforsikring.
Det bor tillfogas att kostnaden vid ett forsikringsbelopp om exempel-
vis 1000 kr. skulle utgdéra omkring 80 milj. kr. om aret. Finansie-
ringen skulle fa ske Gver budgeten, genom en specicll avgift eller ge-
nom en héjning av befintliga socialforsikringsavgifter. Vid den virde-
ring av angeligenhetsgraden av olika forslag till reformer inom den
allminna forsikringen som maéste ske ir frigan om en allmén dddsfalls-
forsdkring enligt kommitténs uppfattning &tminstone for nirvarande inte
sé angelidgen att den motiverar en kostnad av denna storlek.

Utskottet

I forevarande motion framférs krav om utredning och forslag avscen-
de allmién forsakring for begravningskostnad.

Riksdagen har tidigare och scnast ar 1969 haft att ta stillning till lik-
nande motionsyrkanden. Sistnimnda ar avslogs yrkandet med hinvis-
ning till att fragan var féremal f6r utredning inom pensionsforsdkrings-
kommittén.

Kommittén har i sitt nyligen avlimnade slutbetinkande stannat f6r att
inte ligga fram forslag om ndgon allmén forsidkring for begravnings-
hjilp. Kommittén konstaterar inledningsvis — med hiinvisning till att
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det Gvervigande antalet personer i aktiv dlder har ett fullgott forsik-
ringsskydd genom nu befintliga former av gruppliviorsdkringar — att
fragan om behovet av en sddan forsikring i stort sett kan begrinsas till
alderspensiondrer samt till barn och till ungdom, som #dnnu ej intriitt i
forvirvslivet. I friga om pensiondrerna framhéller kommittén att det
behov av hjalp som nu kan finnas blir allt mindre genom de efter hand
Gkande formanerna fran tilliggspensioneringen. I det sammanhanget an-
mirker kommittén att allmin pension utgir dven for den manad da
dodsfallet intriiffat. Av siffermaterial rérande omfattningen av den so-
cialhjilp, som nu utgdr for begravningsindamal, samt av statistik betrif-
fande de cfterlimnade formogenheter, som redovisas i inregistrerade bo-
uppteckningar, drar kommittén slutsatsen att behovet av en speciell for-
sikring for begravningshjilp inte #r sdrskilt framtridande. Kommittén
anger att kostnaden vid ett forsikringsbelopp om exempelvis 1 000 kr.
skulle utgéra omkring 80 milj. kr. om arct. Enligt kommitténs uppfatt-
ning ar frigan om en allmin dddsfallsforsikring inte f. n. sa angeldgen
att den — med tanke pa den prioritering av olika reformer inom den
allminna forsikringen som maste ske -— motiverar en kostnad av denna
storlek.

Utskottet kan for egen del i allt visentligt ansluta sig till den bedém-
ning av frigan, som pensionsidrsdakringskommittén sdlunda redovisat.
Utskottet avstyrker foljaktligen motionsyrkandet och hemstiller

att motionen 1971: 17 inte foranleder nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 20 april 1971

Pé socialforsdkringsutskottets vignar

TORSTEN FREDRIKSSON

Nirvarande: herrar Fredriksson (s), Ringaby (m)*, fréken Sandell (s),
herrar Magnusson i Nennesholm (c), Karlsson i Ronneby (s), Mundebo
(fp), fru Havik (s), herrar Bjorck i Nissjo (m), Nordberg (s), froken
Pchrsson (c), herrar Hermansson i Malmberget (vpk), Marcusson (s),
Andersson i Nybro (c), froken Bergstrom (fp) och herr Signell (s)*.

* Ej niirvarande vid betdnkandets justering.
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