Socialforsiikringsutskottets betinkande nr 19 ar 1971

Nr 19

Socialforsiikringsutskottets betankande i anledning av motioner angiende
deltids- och korttidsanstilldas samt laginkomsttagares stillning inom
tilliiggspensioneringen.

Socialforsiikringsutskottet har i ctt sammanhang behandlat {6ljande
motioner, ndmligen

1) motionen 1971:97 av hcrr Jonasson m. fl. (¢), i viiken hemstillts
“att riksdagen i skrivelse till Kungl Maj:t métte anhdila om skyndsam
provning samt forslag rérande cn sddan reformering av berdrda regler
inom tilldggspensioneringen att den nuvarande disproportionen mellan
avgift och formédn for deltids- och korttidsanstillda samt lginkomstta-
garc avligsnas i enlighet med vad i motionen anforts™,;

2) motionen 1971:701 av froken Andersson i Stockholm m. fi (¢), i
vilken hemstiillts "att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéller om
skyndsam utredning med sikte pa att istadkomma stirre rittvisa inom
ATP-systemet {6r dem som inte kommer upp i pensionsgrundande in-
komst men for vilka arbetsgivaravgift iinda erlagts™;

3) motionen 1971:722 av herrar Romanus (fp) och Mdller i Gote-
borg (Ip), i vilken hemstillts att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhéller om {orslag till sidan reformering av ATP-systemet, att den
nuvarande disproportionen mcllan avgifter och formaner for del- och
korttidsanstillda avligsnas”.

Giillande bestimmelser

Riitt till tilliggspension grundas pa inkomst av det férviirvsarbete som
den forsikrade utfér under sin aktiva tid. Pensionen ir avviigd i for-
hallandc till denna inkomst.

Pensionsgrundande inkomst inom tilliggspensioneringen motsvarar
summan av inkomst av anstiillning och inkomst av annat fOrviirvsarbete
i den min summan Jverstiger en viss minimigriins, det vid arcts ingang
gillande basbeloppet. Maximigriansen {6r beriitkning av pensionsgrun-
dande inkomst utgdr sju och cn halv ginger det vid rcts ingang gillan-
de basbeloppet. Om bade inkomst av anstillning och inkorst av annat
forvirvsarbete forcligger £or samma ar, gors basbeloppsavdraget i forsta
hand pi inkomsten av anstdllning. Det belopp, som pd grund av maxi-
meringsregeln inte skall beaktas, avriknas ddremot i forsta hand pi
inkomsten av annat forvarvsarbete.

For varje ar, for vilket pensionsgrundande inkomst faststiills {6r en
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forsakrad, skall pensionspoing tillgodoriiknas honom. Pensionspoingen
utgér den pensionsgrundande inkomsten delad med basbeloppet vid
arets inging.

Alderspension utgér, under forutsittning att pensionspoing tillgodo-
raknats den forsikrade for minst tre &r, fr.o. m. den manad under
vilken den férsikrade fyller 67 ar med mojlighet till fortida och upp-
skjutet pensionsuttag enligt siirskilda regler.

Storleken av den dlderspension som borjar utga vid 67 ars alder utgor
60 % av produkten av basbeloppet for den manad, f6ér vilken pensio-
nen skall utges, och medeltalet av de pensionspoiing som tillgodoriknats
den f{orsikrade cller, om pensionspoiing tillgodoriiknats honom f6r mer
in 15 &r, medeltalet av de 15 hogsta poiangtalen (femtondrsregeln). Full
alderspension kan enligt huvudregeln utgd endast om pensionspoing
tillgodoriknats den forsikrade for minst 30 ar. Har pensionspoing till-
godoriknats honom for mindre in 30 r, skall ovan nimnda produkt
minskas med 1/30 for varje ar som antalet podngdr understiger 30
(trettioarsregeln). I friga om forsikrad som &ar fodd ar 1923 cller tidi-
gare giller Overgingsbestimmelser, som innebiir att ctt mindre antal
iar dn 30 krivs for full pension.

Avgift till pensioneringen erliggs i friga om inkomst av anstillning av
arbetsgivaren och i friga om inkomst av annat arbete av den forsikrade
sjdlv. Genom avtal mcllan parterna i ctt arbetsférhillande kan bestim-
mas att arbetsersiittning, som enligt géingse regler ej utgdr anstillningsin-
inkomst, skall likstillas med sddan inkomst (likstiillighetsavtal). Avgifterna
beriknas i princip pa den del av inkomsten som dverstiger basbeloppet.
I friga om arbetsgivaravgifter rillimpas detta i huvudsak s, att arbetsgi-
varavgiften beriknas pa den sammanlagda 16nesumman, minskad med
produkten av basbeloppet och antalet anstillda. Dirvid rilkknas den som
varit anstidlld med full arbetstid under hela arct sdsom en anstiilld, den
som varit anstilld pa heltid under en ménad sdsom en tolftedels anstilid,
den som varit anstiilld pa halvtid under hela aret sdsom cn halv anstélld
0. s. v. Innebdrden av full arbetstid bestims i regel med ledning av kol-
lektivavtal. Lonebelopp for en anstilld dverstigande 7,5 génger basbelop-
pet inriknas ej i den summa pa vilken pensionsavgiften beriknas. — I
fraga om avgifter, som den forsdkrade sjilv skall erligga pa grund av.
inkomst av annat foérvarvsarbete, utgors avgiftsunderlaget av den pen-
sionsgrundande inkomsten, i vad denna hérrdr frin annat forvirvsarbete.

De ovan angivna reglerna kan i vissa fall leda till att pensionsavgiflt
erldggs av arbetsgivare utan att motsvarande pensionspoing tillgodofdrs
den anstiillde. Som exempel hiirpd kan anforas foljande tva fall, (I bada
fallen har forutsatts att basbeloppet vid arets ingdng &r 6 400 kronor.)

L. En person har sisom enda arbetsinkomst 16n fran en anstalining
som varar tre manader. Lonen utgér for hela anstillningstiden 6 000
kronor. Arbetsgivaren erligger arbetsgivaravgift pi 1onebeloppet minskat
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med 1/4 av basbeloppet, alltsi pi (6 000—1 600=) 4 400 kronor, men
nagon pensionsgrundande inkomst beriknas likvil inte, eftersom ar-
betsinkomsten inte Gverstiger basbeloppet.

II. En person har sisom arbetsinkomst dels 8 000 kronor pa grund
av verksamhet i egen rorelse, dels 10 000 kronor pd grund av sex ma-
naders anstiillning. For den sistniimnda inkomsten erligger arbetsgivaren
arbetsgivaravgift som beriiknas pd 16nen minskad med hiiften av bas-
beloppet, alltsd pi (10 000—3 200=) 6 800 kronor. Den forsiikrade ir
skyldig att sjilv erligga egenavgift till pensioneringen pa inkomsten av
rorelsen. Eftersom avdraget for basbeloppet vid berdkning av den pen-
sionsgrundande inkomsten i forsta hand skall gbras pd inkomsten av
anstillning och denna inkomst i forevarande fall dverstiger -basbeloppet,
skall egenavgift beriknas pd hela inkomsten av forvirvsarbete. Resulta-
tet i detta fall kan sigas vara att pensionsavgift erlaggs for inkomster
pid (6800 + 8000=) 14 800 kronor men den pensionsgrundande in-
komsten stannar vid (10 000 + 8 000—6 400=) 11 600 kronor, eller
med andra ord att de pensionsavgifter som arbetsgivaren erldgger for
den forsikrade inte i sin helhet far nigon motsvarighet i pensionspoing -
for den forsdkrade.

Tidigare riksdagsbehandling

Fragor som ror forhillandet mellan avgifter och formaner inom ATP
har varit féremél for uppmirksamhet i riksdagen alltsedan tillkomsten
av tilldggspensioncringen. Likasd har motioner om trettiodrs- och fem-
tondrsreglerna behandlats si gott som varje ar. For riksdagsbehand-
lingen under senare ir hiinvisus till 2LU 1968:4, 1969:17 samt 1970:3
och 33.

Utskottet

I forevarande motioner bchandlus fragor som ror sambandet mellan
avgifter och formaner inom ATP-systemet. I motionerna 1971: 97 och
1971: 722 kritiseras forhallandet att deltids- och korttidsanstillda i
manga fall inte erhdller pensionsritt trots att pensionsavgift erlagts av
arbetsgivaren eller inte crhaller sd stor pensionsritt som avgiften egent-
ligen motiverar. Motionerna innchiller yrkanden om forslag till sadan
reformering av lagstiftningen att disproportionen mecllan avgiftcr och
formaner avldgsnas i berdrda fall. Motionen- 1971: 701 tar cndast upp
de fall dir avgift erliiggs av arbetsgivaren utan att pensionsriitt tillkom-
mer den anstdllde. T motionen anhélls om utredning i syfte att astad-
komma stdrre rittvisa for dem som inte kommer upp i pensionsgrun-
dande inkomst men f&r vilka arbetsgivaravgift iinda erlagts. Detta bor
cnligt motionirerna ske i den formen att berbrda arbetstagare tillstilles
dc arbetsgivaravgifter som utbetalats fér honom cller henne.

De regler i lagen om allmiin forsitkring som motionsyrkandena i
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huvudsak anknyter till giller dels berikning av den forsikrades pen-
sionsgrundandc inkomst och dels berikning av avgiftsunderlaget pa vil-
ket arbetsgivaren skall erligga pensionsavgift. Vid faststillande av pen-
sionsgrundande inkomst for ett ar reduceras den sammanlagda inkoms-
ten av anstdllning och annat forviirvsarbete med ett basbelopp. For
denna del av inkomsten anses folkpensioneringen erbjuda ctt tillfreds-
stallande pensionsskydd. Vid beriikning av avgiftsunderlaget, som i prin-
cip utgdrs av den av arbetsgivaren utbetalda 16nesumman, gors ocksd
avdrag mcd basbelopp. Avdreget uppgér till ett helt basbelopp for en
rsarbetarc men minskas proportionellt i forhallande till anstillnings-
tiden om den forsdkrade inte varit anstilld hos arbetsgivaren full tid
under hela aret. Det nuvarande systemcet innebidr sdledes att man vid
berikning av pensionsgrundande inkomst alltid avriknar ett helt bas-
belopp men att man vid faststiillande av avgift gor avdrag med mindre
in ctt basbclopp, om den forsikrade varit deltids- eller korttidsanstilld
och alltsé inte arbetat full tid under hela aret.

Alltsedan &r 1960 har riksdagen sa gott som varje &r avslagit motions-
yrkanden med samma syfte som dc nu aktuella, Andra lagutskottet,
som behandlat motionsyrkandena, har framhallit att tilliggspensione-
ringen bygger pa ctt fordelningssystem, att arbetsgivaravgifterna dcebite-
ras och inbetalas kollektivt, att registrering av inbctalda avgifter inte
sker individuellt for varje forsikrad och att det pd grund hirav inte dr
majligt att astadkomma absolut Overensstimmelse mellan inbetald av-
gift och tillgodoford pensionspoidng. Ett genomfGrande av foreslagna
andringar har utskottet ansett dventyra de stora fordelar som ir férena-
de med tilliggspensioneringens enhetliga uppbyggnad.

Socialforsakringsutskottet vill fir egen del framhalla att den bris-
tande Overcnsstimmelsen mellan avgifter och férmdaner som foreligger
inte gar ut Over den forsikrades riitt till pension. Den Korttids- och del-
tidsanstillde far alltid — liksom den heltidsarbetande — riitt till pen-
sion for alla forviarvsinkomster som Overstiger basbeloppet och under-
stiger det for alla fOrsikrade {Greskrivna maximibeloppet. Denna pen-
sionsratt tillerkdinnes honom oberocnde av om arbetsgivaren betalat in
avgifter cller cj. Fall kan alltsa {6rekomma dér pensionsrétt i praktiken
foreligger utan att avgift dr betald, pa samma sitt som avgift — sdsom
motiondrerna framhiller — i vissa fall kan betalas utan att helt eller
delvis ge upphov till pensionsritt. Det kan knappast vara motioniirernas
avsikt att en dkad Overensstimmelsc mellun avgift och forméan skall ske
genom att {rankinna forsikrade pensionsritt 1 fall dir avgift inte er-
lagts. Motionirerna torde endast efterstriiva en Okad ©verensstimmelse
i de fall dir pensionsriitt inte fullt ut tillerkiinnes den forsiikrade i f6r-
héallande till inbetalda avgifter. Ett sétt att-tillgodosc detta Onskemél
skulle vara att arbetsgivaren befrius frin skyldigheten att crliigga avgift
i motsvarande grad. En sddan avgiftsbefrielse skulle enligt utskottets
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mening inte pd nagot mera patagligt siitt stiirka de deltids- och kort-
tidsanstiilldas stiillning i ATP-systemet, Hirtill kommer att praktiska
mdojligheter att gcnomfdra en avgiftsbefriclse av detta selektiva slag
knappast torde foreligga i ett avgiftssystem som bygger pa fordelnings-
metod. Detsamma giller en sidan dverforing av crlagda avgiftsmedel
till de anstillda som forordas i en av motionerna. Med hinvisning till
det nu anférda och till de skil som tidigare dberopats mot en indring av
avgiftssystemet inom tilliggspensioncringen i linje med o6nskemalen i
forevarande motioner avstyrker utskottet bifall till motionsyrkandena.

T motionen 1971: 97 behandlas ocksi frigan om de s. k. trettio- och
femtonarsreglerna. I princip giiller f6r crhallande av full alderspension
inom tilldggspensioneringen att pensionspoiing skall ha tillgodoriknats
den forsikrade i 30 ar. Pensioncn beriiknas pd genomsnittet av pen-
sionspodngen under de 15 ar d& poiingen varit higst.

Motioniirerna gor gillande att beriérda regler missgynnar dem som
har 13ga inkomster och som kommer tidigt ut i {6rviirvslivet. Trettio-
arsregeln innebir att avgifter som inbetalas for en forsikrad med mer
dn 30 pensionsar inte tillfor den forsikrade nigon Okad pensionsriitt.
Femtonarsregeln ir enligt motiondrerna endast till nytta for de grupper
som har brant stigande inkomster under senare delen av sin aktiva tid.
De som har ligre inkomster har i regel en relativt jimn inkomstutveck-
ling. Motiondrerna vill att reglerna skall ses over i syfte att climinera
nuvarande oriittvisor gentemot liginkomstgrupperna.

Andra lagutskottet har vid atskilliga tillfillen tagit stdllning till mo-
tionsyrkanden av samma inncbord. I sina av riksdagen godkiinda utlatan-
den har utskottet avstyrkt motionerna med foljande motivering. Regeln
om 30 pensionsgrundande ar har sin forebild inom den statliga pensio-
neringen. Genom att antalet poinggivande ar som fordras for full pen-
sion begriinsats till 30, tiligodoses sidana forsiikrade som pa grund av
studier eller annan utbildning intriider i forviirvslivet vid en hogre dlder.
Aven kvinnor, som pd grund av barnsbdrd och omvirdnad om barnen
under ndgra ar dr forhindrade att ha forvirvsarbete, har fordel av
trettioarsregeln. Detsamma giller personer som pa grund av sjukdom
eller arbetsloshet tvingas vara borta frin forviirvslivet under ldngre tid.
Regeln far anses innefatta en limplig avviigning mellan olika arbetstaga-
rcs pensionsintresscn. Femtonarsregeln innebir enbart fordelar for den
forsikrade, s snart nigon forindring skett i rcalinkomsten under de
pensionsgrundande 4ren. Den omstiindigheten att vissa grupper kan ha
storre fordel av regeln @n andra motiverar intc att regeln tas bort.

Enligt socialforsikringsutskottets mening saknas anledning for riksda-
gen att frantrida sina under tidigare ar gjorda stillningstaganden. Ut-
skottet avstyrker ddrfoér motionen #ven i denna del. 1 samband hirmed
vill utskottet crinra om att pensionsalderskommittén under sitt utred-
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ningsarbete angdende en siinkning av pensionsildern och standardsiik-
ring av pensionerna inte torde kunna undgé att berdra trettio- och fem-
tondrsreglerna.

Under dberopande av det anforda fir utskottet hemstilla
A. att motionen 1971: 97, sévitt avser sambandet mellan avgift och
férman inom tilliggspensioneringen, motionen 1971: 701 och
motionen 1971: 722 inic foranleder ndgon riksdagens Atgird;
B. att motionen 1971: 97, sdvitt avser trettio- och femtonarsreg-
lerna, inte foranleder niigon riksdagens atgird.

Stockholm den 20 april 1971

Pa socialforsakringsutskottets vignar

TORSTEN FREDRIKSSON

Ndrvarande: herrar Fredriksson (s), Ringaby (m)*, froken Sandell (s),
herrar Magnusson i Nennesholm (c), Karlsson i Ronneby (s), Mundebo
(fp), fru Havik (s), herrar Bjorck i Nissjo (m), Nordberg (s), froken
Pehrsson (c), herrar Hermansson i Malmberget (vpk), Marcusson (s),
Andersson i Nybro (c), froken Bergstrom (fp) och herr Signell (s)*.

* Ej nirvarande vid betiinkandets justering.

Reservationer

1) vid utskottets hemstiillun under A. av herrar Ringaby (m), Magnus-
son i Nennesholm (c), Mundebo (fp), Bjorck i Nissjo (m), froken Pehrs-
son (c), herr Andersson i Nybro (¢) och froken Bergstrom (fp) som an-
sett

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som borjar pd s. 4 med
orden "Alltsedan &r” och slutar pd s. 5 med orden till motionsyrkande-
na” bort ersittas med text av foljande lydelse.

“En konsekvens av de nu redovisade reglerna angdende tilliggspensio-
neringens finansiering ir att betydande avgifter erliggs av arbetsgivare
for korttids- och deltidsanstiillda utan att de anstiillda erhiller pensions-
ritt eller sa stor pensionsritt som avgiftcrna egentligen motiverar. Detta
forhallande upplevs ofta — framfor allt pd sidana arbetsplatser dir in-
betalda arbetsgivaravgifter litt uppfattas som avsedda fdr pensioneringen
av just de pa arbetsplatsen anstillda — som klart otillfredsstillande. Ut-
skottet dr infOrstatt med att ett betraktelscsiitt av detta slag intc ldter
sig helt vil forena med en finansieringsmetod som bygger pa ett ren-
odlat fordelningssystem. I ett sadant kan det med fog hivdas att arbets-
givarens totala Ionekostnad skall utgbra avgiftsunderlag vid berik-
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ning av tillaggspensionsavgift, alldeles oberoende av om hans an-
stillda tjinar in nigon pensionsritt cller ¢j. Den fordelningsmetod
som ligger till grund for finansieringen av den svenska tilliggspen-
sioneringen ir emellertid inte renodlud pd detta sitt utan har i
viisentliga avseenden modifierats. Trots arbetsgivaravgiftens kollektiva
karaktir har man saledes efterstriivat att nd en viss Overensstimmelse
mellan den 16n, som grundar forménsriitt, och den 16n pa vilken avgiften
beriknas. Avgift erliggs t. ex. inte for 16n till anstilld som fore avgifts-
rets ingang fyllt 65 ir, eftersom man vid denna alder inte lingre kan
tjina in pensionspodng. Inte heller erliggs i princip avgift f6r dc delar
av onen som understiger ett basbelopp eller verstiger 7% ginger bas-
beloppet, eftersom dessa delar av inkomsten inte dr pensionsgrundande.
Som utskottet ovan anfort kan emellertid avdragsreglerna i sistnimnda
hinseende ge otillfredsstdllande resultat i friga om korttids- och del-
tidsanstdllda. En dversyn av avgiftssystemet inom tilliggspensioneringen
i syfte att dstadkomma Gkad Overensstimmelse mellan avgifter och for-
maner for dessa grupper, i linje med Onskemalen i forevarande motio-
ner, bor diarfor komma till stand. Utskottet tillstyrker alltsi férevarande
‘motionsyrkanden i s& métto att utskottet foreslir att riksdagen hos
Kungl. Maj:t hemstiller om ¢n Sversyn av detta slag.”

dels ock att utskottet under A. bort hemstilla
”att riksdagen med bifall till motionen 1971:97,, sivitt avser
sambandet mellan avgift och forméan inom tilliggspensioneringen,
och motionen 1971: 722 samt med anledning av motionen 1971:
701 i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiiller om sddan reformering
av ATP-reglerna att den nuvarande disproportionen mellan avgift
och forman for deltids- och korttidsanstidllda undanrdjes”.
2) vid utskottets hemsiillan under B. av herr Magnusson i Nennes-
holm, froken Pehrsson och herr Andersson i Nybro (alla ¢} som ansett

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som bdrjar pd s. 5 med
orden “Andra lagutskottet” och slutar pa s. 6 med orden “trettio- och
femtonarsreglerna” bort crsittas med text av foljande lydelse.

"Vid tidigare riksdagsbehandling har betriffande trettiodrsregeln hiiv-
dats att den innefattar en lamplig avvigning mellan olika arbetstagares
pensionsintressen. Regeln inncbér sdlunda fordelar for forsdkrade, som
till £6ljd av studier har relativt f4 pensionsgrundande ar. Detsamma gil-
ler for kvinnor, som pa grund av omvardnad av barn under ett antal
ir ar forhindrade att forvirvsarbeta. Aven langtidssjuka och arbetslosa
kan ha férdelar av rcgeln. Betriffande femtonarsregeln har gjorts gil-
lande att regeln innebiir enbart fordelar for en forsikrad si snart for-
indring skett i realinkomsten under de pensionsgrundande &ren.

Trettiodrs- och femtonérsreglerna innebdr onckligen beaktansvirda
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fordelar for stora grupper forsiikrade. Utskottet har inte for avsikt att
foresla nagon fOrsimring for dessa grupper. Det finns emellertid vissa
grupper — frimst laginkomsttagare — som inte i samma utstriickning
som andra kan tillgodogdra sig fordelarna av de berorda reglerna. In-
komsttagare tillhrande dessa grupper har relativt konstant arsinkomst
pa 14g niva. De har ofta betydligt mer dn 30 ér i {orvirvslivet. Utskottet
anser det angeliget att man pi nigot siitt ger den berdrda gruppen {or-
sikrade pensionsritt diven for pensionsgrundande ar som Sverstiger 30.
Hur detta skall ske [ar nirmarc utredas. I det sammanhanget bor ocksd
Overvidgas om man inte genom en alternativ regel kan kompensera si-
dana forsikrade som f. n. har relativt liten {ordel av femtonérsregeln.”

dels ock att utskottet under B. bort hemstiilla
"att riksdagen med bifall till motionen 1971: 97, sévitt avser trettio-
och femtonérsreglerna, i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller om
utredning i enlighet med vad utskottet anfért™.

AB Egnellska Boktryckeriet, Stockholm 1971



