Socialforsikringsutskottets betinkande nr 16 ir 1971

Nr 16

Socialforsikringsutskottets betinkande i anledning av motioner rérande
tandvardsforsakring for diabetiker, m. m.

Socialférsikringsutskottet har i ett sammanhang behandlal féljande
tvd motioner, nimligen

1) motionen 1971:127 av herr Hamrin m. fl., sivitt avser den del vari
motionirerna — med hénvisning till motivering i motionen 1971:133 -
hemstallt att riksdagen matte bestuta att hos Kungl. Maj:t hemstiilla att
de handikappades speciclla problem tas i beaktande vid utformningen av
en tandvardsforsikring™;

2) motionen 1971:347 av froken Pehrsson m. fl., i vilken hemstiillts
"att riksdagen 1 skrivelse till Kungl. Maj:t uttalar att férslag om
tandvardsférsikring for diabetiker bor framliggas med {ortur.”

Tandvéardsformaner inom socialforsikringen

Gdllande bestimmelser

Cnligt lagen om allmén forsidkring ulgar i vissa fall ersiittning foér
utgifter for tandlikarvard. Det giller dels viss behandling, som féranletts
av sjukdom och meddelats av tandlikare vid centraltandpoliklinik,
tandidkarhogskola eller allmint sjukhus, dels ock behandling som
meddelats blivande eller nyblivna mdédrar, Vad som idr ersittningsgill
behandling anges i en siirskild, av Kungl, Maj:t fuststilld forteckning, For
annan én blivande eller nyblivna médrar dr det i huvudsak friga endast
om specialistbehandling. Ersdttning utgir med 3/4 av utgifterna eller, om
dessa Overstigit ett visst taxebelopp, med 3/4 av sistniminda belopp.

Enligt lagen om yrkesskadeforsikring kan ersittning utgi [or
tandlikarvard, som foranletts av yrkesskada.

Historik

Riitt till ersiitining inom sjuktérsikringen i vissa fall for utgifter f6r
tandlikarvard infordes ar 1952, Riétten begriinsades till behandling av
svdrarc former av sjukdom i tinder, munhdla och kikar. Som
forutsittning uppstiilldes vidare att varden meddclats vid centraltand-
poliklinik, tandlikarhogskola cller allmidnt sjukhus. Frimst var det
folktandvirdens utbyggnadsproblem och kostnadshinsyn som motivera-
de begrinsningarna. Vid flera tillfillen direfter gjordes i riksdagen
framstotar om utvidgning av ersidttningsmojligheterna, dock utan asyftat
resultat. Pa grundval av forslag av den s. k. socialpolitiska kommittén
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genomfordes emellertid ar 1962 tandvirdsforsikring inom moderskaps-
forsikringen. I forslaget uttalades att man genom en tandvardsforsikring
fér médrar hade mojlighet atl pa ett begrinsat omriide vinna erfarenheter
som skulle komma en allmiin tandvardsférsidkring till godo.

Motionerna

1 motionen 1971:133, vartill hiinvisas i motionen 1971:127. framhalls
inledningsvis atlt en lamplig definition av handikappade dr "minniskor
med sirskilda behov™”, En sadan definition omfattar enligt motionirerna
inte bara de som erhiller fortidspension utan iven hundratusentals andra
personer, som &ar i behov av tillfilliga eller varakiliga hjilpatgirder,
exempelvis ménniskor som pa grund av dlder, allergier, sjukdomar,
forslitning m. m. far svirigheter att klara sitt arbete. Motionirerna hiivdar
alt handikappades tinder ofia iir i mycket daligt skick, beroende dels pd
den ckonomiska situationen fér handikappade och dels pa att tandkliniker-
na inte har personal med den speciella utbildning, som kan behdvas. Bl. a.
dessa torhillanden méaste enligl motioniirerna diskuteras vid utformningen
av cn tandvardsforsiikring.

Motionen 1971:347 anknyter till uttalandet i drets statsverksproposi-
Lion, att en pagiende expertutredning har till uppgift att klarligga hur en
tandvardsforsidkring ndrmare bér utformas, 1 avvaktan pa {orslag hirom
bor enligt motionidrerna fragan om tandvardstforsikring for diabetiker
behandlas med fortur, Motiveringen hiirtill ir bl, a. det forhallandet att
inte mindre dn var femte insulinpatient har kirlforindringar i tandkoteet,
rothinnan och pulpan. 1 motionen anfdrs vidare att diabetes har en
ogynnsam piverkan av tandsjukdomar samtidigt som en inflammation 1
fandkéttet kan férsvira en stabilisering av sockersjukan,

Avslutat och pagiende utredningsarbete

Sjukforsakringsutredningen, som tillsattes 1961, fick till uppgilt bl. a.
att undersoka forutsitiningarna for en vidgad ritt till ersidtining for
tandlikarvird, Utredningen framlade i bdrjan av 1965 ett delbetdnkande,
innefattande forslag till en allmiin tandvardstérsikring, Utredningen
ansdg det ej vara mojligt att lésa de vuxnas tandvdrdsfriga inom
folktandvardens ram och fann dirfOr atl annan utvig ej stod till buds iin
att innefatta crsittning for utgifter for tandlikarvird bland f6rmancrna
inom den allmiinna forsikringen, Visserligen ansig utredningen att man
kunde befara vissa oliigenheter av en allmiin tandvirdsidrsiikring, bl. a. att
en Okad tandvardsefterfragan skulle medtdra risk for omotiverade
arvodeshdjningar inom privatpraktiken och didrmed dilig avlastning av de
forsikrades kostnader, fara fér en minskning av tandlikarvirdens
sammanlagda resurser sami  vtierligare Okning av folktandvardens
rekryteringssvirigheter. Emellertid var enligt utredningens mening de
férdelar som stod att vinna med air infdra tandlikarvirdscersitining
sdsom cn sjukférsikringstdrman si betydande att ¢n dylik reform borde
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genomforas. Sjukforsikringsulredningens [Srslag ledde ej till lagstifining,
eniir det ansigs att ytterligare utredning behoévde goras. Sidrskilt
beddmdes vissa grundliggande spdrsmail i friga om folktandvarden vara i
behov av penetrering.

1967 drs folktandvdrdsutredning, som haft till uppdrag att utreda
fraigan om folktandvirdens stillning och organisation ni. m., lade fram
sitt slutbetinkande i april 1970 (SOU 1970:11). 1 dircktiven for
utredningen framholl {éredragande departementschefen det angeldgna i
all sOka fOrbiitra mojligheterna for den enskilde att erhilla en god
tandvard till dverkomliga kostnader, Remissbehandlingen av sjukforsik-
ringsutredningens  forslag  visade cmellertid, att ytterligare utredning
behdvde goras, innan man slutligt tog stillning till en allmin tandvards-
{orsikring. Departementschefen understrdk, att en sidan forsikring inte
fick dventyra de framsteg som folktandvirden medfért, intec minst nir
det gillde tandvarden f6r barn och ungdom,

I utredningens betdnkandc foreslas bl. a. en successiv utbyggnad av den
regelbundna, organiserade tandvarden, som . n. formellt omfattar barn i
aldern 3 16 ar, till att efter hand omfatta alla innevanare i aldern 0-19
ir. Utredningen anser vidare att en avsevird utbyggnad av distriktstand-
varden bor ske fér alt tillgodose den vuxna befolkningens tandvards-
behov, Enligt uiredningens beriikningar behover folktandvirdens andel av
den totala vuxentandvarden oka fran nuvarande cirka 17 % till 30- 35 %,
I det sammanhanget uttalar utredningen. under crinran bl.a. om
svirigheten att konstruera en limplig. for alla tandlilkare bindande taxa,
att folktandvardens majligheter att under 1970-talet fylla sina uppgifter i
betydande grad kan komma att piverkas av hur cn allmin tandvirds{ér-
sidkring utformas och niir den kommer att trida i kraft.

Efter bemyndigande av Kungl. Maj:t har statsradet Aspling i april 1970
tillkallat en siirskild sakkunnig {6t att utreda frigan om utformningen av
en tlandvardsforsikring, 1970 drs utredning om tandvardsforsikring. |
direktiven frambhaller departementschefen, att uiredningsmannen bor
utarbeta sitt forslag med utgangspunkt bl.a. i det material och de
overviiganden, som redovisas i folktandvardsutredningens betiinkande och
som Oppnar nya mdjligheter i friga om cn tandvardsforsikring, Liter att
ha framhdllit att syftet med en tandviardsforsiikring bdr vara att gora en
god tandvard tillginglig till en for alla medborgare dverkomlig kostnad
fortsitier departementschefen:

En tlandvirdsférsikring kan goras allmiingiltig, men det kan ocksé
finnas skdl tor vissa avgrinsningar och f{dér prioritering av vissa
tandvardsbchov. Det blir en av utredningsmannens uppgifter att klarkigga
tandvirds{drsiikringens omfattning och i detta avseende ligga fram
alternativa forslag.

Utredningsmannen boér idven se Gver den allmdnna {6rsiikringens
nuvarande crsittningsregler for viss specialtandvird och médratandvirden
med sikte pd att istadkomma en samordning med de nya regler som

forestds for tandvard i Hvrigt.
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Tidigare riksdagsbehandling av liknande fragor

Riksdagen hade dr 1967 att ta stdllning till motioner angaende
tandvirdsformincr for ungdomar. Statsutskotiet avstyrkie motionerna i
sitt av riksdagen godkinda wutldtande nr 5 och anférde, att en reform i
enlighet med motionsyrkandena borde ansti till dess folktandvirdsutred-
ningen Eimnats tillfille att lgga fram forslag.

I motioner vid 1968 drs riksdag hemstilldes om utredning och {orslag
betriiffande tandvirdstorsikring for dlderspensioniirer. Motionerna. som
avslogs av riksdagen, behandlades av andra lagutskottet i utldtandet nr
10, vari utskottet anférde bl, a.:

Enligt utskottets uppfattning dr det angeldget att man forbittrar
mojligheterna fér den enskilde att crhdlla god tandvard till rimliga
kostnader. Detta giller sjilvlallet for pensiondrer likavil som {6r andra
medborgare. Huruvida en reform bor ske genom en allmiin {8rsikring eller
pi annat siitt kan utskottet inte nu ta stillning till. Resultatet av 1967 érs
folktandvirdsutrednings arbete maste avvakias. Med hiinsyn hirtill och da
inte nu kan Sverblickas om en framtida reform bor ske successivt och vilka
grupper som i si fall skall prioriteras. kan utskottet inte bitrida
motionerna.

Frigan om vidgade mdjligheter till ersitining frin den allmiinna
forsikringen for behandling av personer med medfédda eller {Grvirvade
ansikts- och kiikkmissbildningar togs upp i motioner till 1969 drs riksdag. |
sitt av riksdagen godkinda utlatande 1969:77 tillstyrkte andra lagutskot-
tet — i enlighet med vad riksfarsiikringsverker forordat i ett yterande till
utskottet — att den i motlionerna aktualiserade frigan blev [dremal for
utredning i syfte att istadkomma sidana atgirder, att patienter som pi
kikskadevardens omrade meddelats behandling férenad med dryga
kostnader sjidlva skulle behdva svara endast f6r en mindre del av dessa. —
kungl. Maj:t uppdrog sedermera at riksforsikringsverket att utreda fri-
gan och spdrsmalet kommer att tas upp till behandling inom 1970 drs
utredning om tandvardsforsikring,

Vid fjolarets riksdag viickta motioner, i vilka hemstilldes att Kungl.
Maj:t mitte skyndsamt {oreligga riksdagen férslag om utformningen av
en allmén tandvirdsforsikring, avslogs av riksdagen med hiinvisning till
att resultatet av den dd aviserade utredningen om formerna fér en
tandvirdsforsiikring borde avvaktas (2LU 1970:26).

Utskottet
Forslag om cn allmidn tandvirdstorsikring lades fram ar 1965 av 1961

ars sjukforsikringsutredning men har ej lett till lagstiftning, Overvigan-
den som i anlcdning av forslaget gjordes inom Kungl. Maj:ts kansli
resulterade 1 all ytterligure utredning, friimst av vissa grundliggande
sporsmil rorande folktandvarden, ansags erforderlig. 1967 drs folktand-
vardsutredning, som erholl utredningsuppdraget. har i sitt under varen
1970 frumlagda belinkande fOreslagit en successiv forstirkning av.
folktandvidrdens resurser, frimst med avsecende pd tandvirdsbehoven )
bland barn och ungdom upp till 19 ar. Kungl. Maj:t har direfter
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uppdragit it en sdrskild utredningsman att utreda trigan om den nirmare
utformningen av e¢n  tandvardsforsikring, 1970 &rs ulredning om
tandvardsforsikring.

I f6revarande motioner pekas pa speciella tandvardsbehov, som enligt
motiondrerna foreligger hos vissa grupper av befolkningen. 1 motionen
1971:127, som behandlar dtskilliga fragor rérande handikappade, hivdas
att handikappades tinder ofta dr i mycket daligt skick., Med hinvisning
hirtill yrkas att de speciella problemen fér handikappade tas i beaktande
vid utformningen av en tandvirdsférsikring. Enligt motionen 1971:347
ir diabetiker sdrskill utsatta for vissa tandsjukdomar, som i sin tur kan ha
en ogynnsam paverkan pa diabetessjukdomen. Motionirerna anser dirfor
atl forslag om tandvardsforsikring for diabetiker bor liggas fram med
fortur,

I direktiven for 1970 irs utredning om tandvirdsforsikring uttalas att
en tandvardsforsikring kan goras allmingiltig men att det ocksd kan
finnas skdl for vissa avgrinsningar och tor prioritering av  vissua
tandvardsbchov, En av utredningsmannens uppgifter blir enligt direktiven
att klarligga tandvardsforsikringens omfattning och att i detia avscende
ldgga fram alternativa forslag.

Dessa direktivuttalanden far cnligt utskottets mening ses mol
bakgrund av bl a. den uppfattning som ar 1968 redovisades av andra
lagutskottet i elt av riksdagen godkint utlitande 6ver motioner rorande
tandvardsforsikring for dlderspensiondrer. Andra lagutskottet avstyrkte
motionerna med motivering bl a. att det ¢j kunde 6Gverblickas om c¢n
reform borde ske successivt och vilka grupper som i sa fall borde
prioriteras. Motsvarande beddmning kan enligt utskottets mening goras
betriffandc de i forevarande motioner aktualiserade frigorna, Av de ovan
atergivna utredningsdirektiven foljer dessutom att utredningsmannen har
atl undersdka i vad man det blund olika grupper av medborgare —
avgrinsade med hiinéyn (il alder eller pa annat sitt — finns sidana
tandvardsbehov som kan behova sirskilt tillgodoses. Prioriteringsfragor-
na far givetvis sirskild aktualitet om en tandvardsforsikring anses bora
genomfdras i etapper och inte pd en ging omfaita alla medborgare.
Utskottet utgdr ifran att vid den undersdkning som blir erforderlig dven
de i motionerna angivna grupperna kominer att uppmirksammas.

Med hiinsyn till det anférda anser utskottet inte erforderligt med nagot
riksdagens initiativ i anledning av motionerna, och utskottet [ar siledes
hemstélla

att motionerna 1971:127, sdvitt nu dr i friga, och 1971:347 inte
foranleder négon riksdagens atgird.

Stockholm den 30 mars 1971
Pa socialforsikringsutskottets vignar

ERIC CARLSSON
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Nirvarande: herrar Carlsson i Vikmanshyttan (¢), Lundberg (s). Jonsson i
Moru (fp), Fredriksson (s), Ringaby (m), froken Sandell (s), herr Karlsson
i Ronneby (s), fru Hévik (s), herrar Bjdrck i Nissjd (m), Nordberg (s),
froken Pehrsson (¢)*, herrar Hermansson i Malmberget (vpk)*. Marcus-
son (s), Andersson i Nybro (¢) och fréoken Bergstréom (fp).

* Ij nidrvarande vid betinkandets justering.

Reservation
av froken Pehrsson (¢), som ansett

dels att det avsnitt av utskottets yttrande, som bodrjar pd s. 5 med

a

orden "Dessa  direktivuttalanden™ och slutar med orden “siledes
hemstilla™ bort ersiittas med text av f6ljande lydelse:

“Dessa direktivuttalanden ger visserligen vid handen att utrednings-
mannen till uppdragets fullféljunde far gora en inventering av de
tandvardsbechov som kan finnas bland olika grupper av medborgare och
som kriiver sirskilda atgiirder for att kunna tillgodoses. Det dr sjalvfallet
att de prioriteringsfragor som scdan kan aklualiscras, sirskilt om cn
tandvardsiérsikring anses bora genomfdras successivt, kommer att kriva
svira och omtiliga stillningstaganden. | likhet med vad som uttalas i
motionen 1971:347 anser utskottet det emellertid i hog grad angeliget
att diabetikernas tandvardssituation blir toremal for siirskild uppmiirk-
samhet under utredningsarbetet. Som framhalls i motionen har det
konstaterals att inte mindre dn 20% av insulinpatienterna har
siuka férekommer ocksd ¢n ogynnsum viixelverkan mellan vissa tandsjuk-
domar och diabetessjukdomen. Diabetikerna bor dirf6r enligt utskottets
mening direkt kunna hiinféras till de grupper som i forsta hand bor fa
tillgdng till fri tandvird och bittre mojligheter att {orebygga tandsjuk-
domar. Denna utskottets uppfattning bdr delges 1970 ars utredning om
tandvardstdrsikring f0r beaktande.

I fraiga om de sirskilda problemen betriffande handikappades
tandstatus anser sig utskotiet kunna utga ifrdn att dessa kommer att
uppmiirksammas vid den inventering, som enligt det ovan anférda blir en
av utredningens arbetsuppgifter, Motionen 1971:127 synes dirfér inte
kridva ndgon riksdagens atgird.

Vad utskottet anfért om tillgodoseende av diabetikernas tandvards-
behov bor bringas till Kungl, Maj:ts kinnedom,”

dels ock att utskottet bort hemstilla
A, att riksdagen i anledning av motionen 1971:347 i skrivelse
till Kungl. Maj:t som sin mening ger till kdnna vad utskottet anfért
om tillgodoseende av diabetikernas tandvardsbehov; samt
B. att motionen 1971:347, i den min den ej kan anscs besvarad
genom vad utskottet hemstiillt under A, och motionen 1971:127,
savitt nu #r i fraga, inte fdranleder ndgon riksdugens dtgird.”

Goteborgs Offsettryckeri AB, Sthim 71.136 S



