
Socialförsäkringsutskottets betänkande nr 16 år 1971 

Nrl6 

Socialförsäkringsutskottets betänkande i anledning av motioner rörande 
tandvårdsförsäkring för diabetiker, m. m. 

Socialförsäkringsutskottet har i ett sammanhang bch:rndlat följande 

två motioner, nämligen 

1) motionen 1971 :127 av herr Hamrin m. fl., s~ivitt avser den del vari 

motionärerna - med hänvisning till motivering i motionen 1971 :133 -

hemställt "att riksdagen måtte besluta att hos Kungl. l\faj :t hemställa att 

de handikappades speciella probkm tas i beaktantk vid utformningen av 

en tandvårdsförsäkring"; 

2) motionen 1971 :347 av fröken Pehrsson m. fl., i vilken hcmstiillts 

"att riksdagen i skrivl'lse till Kungl. ~1aj :t ut talar att förslag om 

tandvardsförsäkring för diabetiker bör framEiggas mL'd förtur." 

Tandvårdsförmåner inom socialförsäkringen 

Gällande bestämmelser 

Enligt lagen om allmän försäkring utgi'1r i vissa fall L'rsiittning för 

utgifter för tandläkarv~rd. Det gäller dels viss behandling, som för:.mletts 

av sjukdom och meddelats av tandliikare vid centraltandpoliklinik, 

tandläkarhögskola eller allmänt sjukhus, dels ock behandling som 
meddelats blivande eller nyblivna mödrar. Vad som iir ersättningsgill 

behandling anges i en siirskild, av Kung!. Maj :t fastställd förtcck ning. För 

annan än blivande eller nyblivna mödrar är det i huvudsak fraga endast 
om specialistbehand\ing. Ersättning utgar med 3/4 av utgifterna eller, om 

dessa överstigit ett visst taxebclopp, med 3/4 av sistniimnda belopp. 
Enligt lagen om yrkesskadeförsäkring kan ersättning utgii för 

tandläkarvård. som föranlctrs av yrkesskada. 

Historik 

Riitt till ersättning inom sjukförsäkringen i vissa fall för utgifter för 

tandtäkarvard infördes ar 1952. Rätt<:n begränsades till behandling av 

svårare former av sjukdom i tänder, munhåla och käkar. Som 

förutsättning uppställdes vidare att viirden meddelats vid ccntraltand­

poliklinik, tandläkarhögskola eller allmänt sjukhus. Friimst var det 

folktandvårdens utbyggnadsproblem och kostnadshänsyn som motivera­

de begränsningarna. Vid flera tillfällen därefter gjordes i riksdagen 

framstötar om utvidgning av ersät tningsmöjligheterna. dock utan iisyftat 

resultat. Pa grundval av förslag av den s. k. socialpolitiska kommitten 
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genomfördes emellertid i1r 1962 tandvärdsförsäkring inom moderskaps­

försiikringen. I förslaget uttalades att man genom en tandvårdsförsäkring 

för mödrar hade möjlighet att p:i ett l)L'gränsat omr~ide vinna nfarL'nhekr 

som skulk komma en allmän tandvårdsförsiikring till godo. 

Motionerna 

I motionen 1971 :133. vartill hiinvisas i motionen 1971: 1 27. framhalls 

inledningsvis att en lämplig definition av handikappade är "miinniskor 

med särskilda behov". En s[1dan definition omfattar enligt motionärerna 

intt' bara de som erhilller förtidspension utan ~iven hundratusentals ~rndra 

personn, som är i behov av tillfälliga eller varaktiga hjälpatgärder, 

eXL'mpelvis människor som på grund av iilckr. allergin, sjukdomar, 

förslitning m. m. fär svårighdn att kli:lfa sit l arhdl'. Motionärerna hävdar 

att handikappades tänder ofta iir i mycket daligt skick, beroende dels på 

den ekonomiska situationen för handikappade och dels på att tandkliniker­

na inte har personal med den speciella ut bildning, som kan behövas. Bl. a. 

dessa förhållanden måste enligt rnotioniirerna diskuteras vid utformningen 

av en tandvårdsförsäkring. 

Motionen 1971 :347 anknyter till utLilandl't i iirds statsvnksproposi­

tion, att en pi1giiendc expcrtulrl'dning har till uppgift all klarl~igga hur en 

tandvardsförsäkring niirmare bör utformas. 1 avvaktan p:1 förslag härom 

bör enligt motioniirerna friigan om landv~rdsförs:ikring för diabetiker 

behandlas med förtur. '.'vlotivcringcn härtill iir hl. a. det förhiillandet att 

inte mindre än var kmte insulinpatient h:ir kärlför:indringar i tandköttl'l, 

rothinnan och pulpan. I mol ionen anförs vidare att diabell's har en 

ogynnsam piiverkan av tandsjukdomar samtidigt som L~n inflammation i 

tandkiiltt'l Lin försvåra en stabilisering av socknsjukan. 

Avslutat och pagående utrcdningsarbcte 

Sjukfiirsäkringsutredningen, som tillsattes I 961, fil'k till uppgil"t bl. a. 

att undersöka förutsiittningarna for en vidgad riitt till ersiittning för 

tanclliikarv~'ird. Utredningen framlade i början av I 9()5 ett lklbL·tiinkande, 

innefattande förslag till en allmiin tandvi1rdsförsiikring. Utrt>dningcn 

ansåg det ej var:i möjligt alt lösa de vuxnas tandvårdsfriiga inom 

folktandvardens ram och fann därfi.ir att annan utviig ej stod till buds iin 

att innefatta ersättning för utgifter för tandläkarvarcl hland förndnl'fna 

inom den allmänna försäkringen. Visserligrn ansiig utrL'dningcn att man 

kunde befara vissa oliigrnhetcr av en allm:in tandv~lrdsförsiikring, bl. a. att 

en ökad tandvardsefterfragan skulle medföra risk för omotiverade 

arvodeshöjningar inom privatpraktiken od1 därmed dålig avlastning av de 

försäkrades kostnader, fara för en minskning av tandliikarvi:irlkns 

sammanlagda rl'surser samt ytterligare ökning av folktandv:udens 

rckrytcringssvårighell'r. Emellertid var enligt utredningL'ns lllL'ning dl' 

fördelar som stod att vinn;i med att inföni t;indliikarvilrdsl'fsiitlning 

såsom en sjukförsäkringsförmirn sii betydande att en dylik rl'form borde 
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genomföras. Sjukfiirsäkringsutn:dningL'ns förslag ledde ej till lagstiftning. 

enär det ansågs att ytterligare utredning behövde göras. Särskilt 

bedömdes vissa grundläggande spörsmitl i friiga om folk tandvården vara i 
behov av penetrering. 

1967 års folktandJ1årdsutredning, som haft till uppdrag att utwda 
frågan om folktandvhdens ställning och organisation m. m., ladl' fram 

sitt slutbetänkande i april 1970 (SOU 1970: 11 J. l direktiven för 

utredningen framhöll föredragande departeml'nts<.:hcfen det angeHigna i 

att söka förbättra möjligheterna för den enskilde atl nhålla L'n god 

tandvård till överkomliga kostnader. Remissbl'l1andlingen av sjukförs:ik­

ringsutredningens förslag visalk emellertid, att yttnligarL' utn:dning 

behövde göras, innan man slutligt tog st:illning till en allmän tandvards­

försäkring. Departements<.:hden underströk. att en sadan försiikring inte 

fick äVL'ntyra lk framsteg som folktandv:irden medfört. inte minst niir 

det gällde tandvården för barn o<.:h ungdom. 

I utredningens betänkande förl·slås bl. a. en SUL"L"L'Ssiv utbyggnad av den 

regelbundna, organiserade tandvården, som f. 11. formellt omfattar barn i 

åldern 3 16 år, till att efter hand omfatta alla innevanare i aldern 0- 19 

år. Utredningen ans<.:r vidare all en avseviird utbyggnad av distriklstand­

vården bör ske för att tillgodose elen vuxna befolkningens landvärds­

behov. Enligt ulredningL·ns bcriikningar behöver folklandv[mlens andel av 

den totala vuxentandv:i.rden öka friin nuvanmde cirka 17 %·till 30 35 %. 
I del sammanhanget uttalar utredningen. under erinran bl. a. om 

sviirighden att konstruera en lämplig. för alla tandliikarc binch1nck taxa, 

att folktandvårdens möjligheter att undn 1970-talet fylla sina uppgifter i 

betydande grad kan komma alt paverkas av hur en ~ilhn:in tandvårdsför­

säkring utformas och n:ir den kommer att träda i kraft. 

Efter bemyndigande av Kungl. Maj:t har statsrådet Aspling i april 1970 

tillkallat L'n särskild sakkunnig för att utreda fritgan om utformningen av 

en tandvardsförsäkring, 1970 års utredning om tandl'årdsförsäkring. I 

direktiven framh:ilkr departementschekn, alt ulredningsmannc'n bör 

utarbeta sitt förslag med utgangspunkt bl. a. i dt't material och de 

överväganden, som redovisas i folktandvitrdsutredningcns betänkande och 

som öppnar nya möjligheler i friiga om en tandvtirdsförsäkring. Efter att 

ha framhilllit att syftet med L'n tandvardsförsäkring bör vara att göra en 

god landviird tillgänglig till en för alla tm'dborgare övl'rkomlig kostnad 

fortsätter departcmentsL"11efrn: 

En tandviirdsförsäkring kan göras allmängiltig, men dl'l kan ocksa 
finnas skäl för vissa avgränsningar och för prioritering av vissa 
tandvardsbchov. Det blir en av utredningsmannens uppgifter att klarlägga 
tandvårdsförsäkringens omfattning och i detta avseende lägga fram 
alternativa förslag. 

Utredningsmannen bör även se över den allmänna försäkringens 
nuvarande ersättningsregler för viss specialtandvitrd och mödratandvarden 
med sikte på att åstadkomma en sämordning med de nya regler som 

föreslas för tandvard i övrigt. 
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Tidigare riksdagsbehandling av liknande frågor 

Riksdagen hade år 196 7 att ta ställning till motioner angiiende 

tandviirdsförm[mer för ungdomar. Statsutskottet avstyrkte motionerna i 
sitt av riksdagen godkända utlåtande nr 5 och :.mförde, att en reform i 

enlight>t mt'd motionsyrkandena borde anstä till dess folktandvi\rdsutred­

ningen Himnats tillfälle att liigga fram förslag. 
I motioner vid 1968 års riksdag hemställdes om utredning och förslag 

bl'triiffanck landviirdsförsäkring för äldl'rspensionärer. Motionerna. som 

avslogs av riksdagl'n, behandlades av andra lagutskottet i utlåtandet nr 
10, v;.iri utskottl'l anfördL' bl. ;.i,: 

Enligt utskottets uppfattning är det angelägd att man förbättrar 
möjligheterna för den enskilde att erhålla god tandvård till rimliga 
kostnader. Detta gäller självfallet för pensionärer likaväl som för andra 
medborgare. Huruvida en reform hör ske genom en allmän försäkring eller 
pa annat sätt kan utskottet inte nu ta ställning till. Resultatet av 1967 års 
folktandvärdsutrednings arbete mt1sk avvaktas. Med hiinsyn härtill och då 
inte nu kan överblickas om en framtida reform bör ske successivt och vilka 
grupper som i sa fall skall prioriteras. kan utskottet inte biträda 
motionerna. 

Fragan om vidgade möjlighctl'f till ersättning fdn den allmiinna 

försiikringcn för behandling av pl'rsonl'f mL'd medfödda dkr förvärvade 

ansikts- och käkmissbildningar togs upp i motioner till 1969 års riksdag. I 

sill ;.iv riksdagen godkänd;1 utli1tande 1969:77 tillslyrkle andra lagutskot­
tet - i enlighl'l med vad riksförs:ikringsvcrket förordat i L'tt yttrande till 

utskottl'l - att dt'll i motionernä aktualiserade frågan bkv föremal för 

utredning i syfte att iistadkomma si:Jdana ätgärder, att patientt'r som pi1 

käkskadevårdens område meddelats behandling förenad med dryga 

kostnader sj:.ilva skulle bd1öva svara endast för en mindre del av dessa.-· 

~ung!. Maj :t uppdrog sedermera :it riksförsäk ringsverkct att u trcda frå­

gan och spörsmillet kommer att tas upp till bd1:mdling inom 1970 års 
utrt>dning om tandviirdsforsäkring. 

Vid fjoldrets riksdag viickta motioner, i vilka hemstiilldes att Kungl. 

l\laj :t m:itte skyndsamt förelägga riksdagen förslag om utformningen av 

en allmän tandviirclsförsiikring, avslogs av riksdagen med hänvisning till 

att resultall'l av dL'n dii aviserade utredningen om formerna för en 

landvardsförs:ikring borde avvaktas (2LU 1970:26). 

Utskottet 

Förslag om en allmän tandvårdsförsäkring lades fram år 1965 av 1961 
ars sjukförsäkringsutredning llll'n har ej lett till lagstiftning. Övervägan­

den som i anledning av förslaget gjordes inom Kungl. M;ij :ts kansli 

resulterade i att ytterligare utredning, friimst av vissa grundläggande 

spörsm~I rörande folk tandvården, ansags erforderlig. 196 7 ars folktand­

vårdsu tredning, som erhöll ulredningsuppdraget. har i sill under viiren 

1970 framlagda beliinkandt' föreslagit en successiv förstärkning av, 

folktandvårdens resurser, främst med avseende på tandvårdshehoven 

bland barn och ungdom upp till 19 ar. Kungl. Maj :t har därefter 
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uppdragit åt en särskild utredningsman att utreda frågan om den niirmare 

ut formningen av en tandvårdsförsäkring, 1970 års utredning om 

tandvårdsförsäkring. 

I förevarande motioner pekas på spceidla tandvårdsbehov, som enligt 

motionärerna föreligger hos vissa grupper av befolkningen. 1 motionen 

1971 :127, som behandlar åtskilliga frågor rörande handikappade, hävdas 

att handikappades tänder ofta är i mycket daligt skick. Med hänvisning 

härtill yrkas att de speciella prohkmen för handikappade tas i beaktande 

vid utformningen av en tandvårdsförsäkring. Enligt motionen 1971 :347 
är diabetiker särskilt utsatta för vissä tandsjukdomar. som i sin tur kan ha 

en ogynnsam påverkan på diabetessjukdomen. Motion:irerna anser därför 

att förslag om tandvardsförsäkring för diabetiker bör läggas fram med 

förtur. 

I direktiven för 1970 års utredning om tandvi1rdsförsäkring uttalas att 

en tandvårdsförsäkring kan göras allmängiltig men alt det också kan 

finnas skäl för vissa avgränsningar och för prioritering av vissa 

tandvårdsbehov. En av utredningsmannens uppgifter blir L'nligt direktiven 

att klarlägga tandvärdsförsäkringcns om faltning och att i det ta avsL·cnde 

lägga fram alternativa förslag. 

Dessa direktivuttalanden far enligt ut skot lt'ts mening ses mot 

bakgrund av bl. a. den uppfattning som år 1968 rL·dovisades av andra 

lagutskottet i l'tt av riksdagen godkänt ut!Mandl· övn molioner rörande 

tandv[hdsförsäkring för ålderspensionärer. Andra lagutskottet avstyrktl' 

motionerna med motivering bl. a. att det l'.i kunde överblickas om L'n 

reform borde ske successivt och vilb grupper som i S[l fal! bonk 

prioriteras. Motsvarande bedömning kan enligt utskottl'ts mening göras 

beträffande de i förev<1rande motionl'r aktualiserade frågorna. Av de ovan 

återgivna utredningsdirektiven följer dessutom att utrl'clningsmannen har 

att undersöka i vad_ man det bbnd olika grupper av medborgare -

avgränsade med hänsyn till ii!der t•lkr på annat sätt - finns sådana 

tandvårdsbehov som kan behöva särskilt tillgodoses. Prioriteringsfrägor­
na får givetvis särskild aktualitet om en tandvår<lsförsäkring anses böra 

genomföras i etapper och inte pil. en gång omfatta alla medborgare. 

Utskottet utgår ifrån att vid den undersökning som blir erfonkrlig även 

de i motioncrm1 angivna grupperna kommer att uppm~irksammas. 

Med hänsyn till det ;mförda anser utskottet inte erforderligt med något 

riksdagens initiativ i anledning av motionerna, och utskottet får saledt's 

hemställa 

att motionerna 1971:127. si1vitt nu är i fräga, och 1971:347 inte 

förankder någon riksdagens åtgärd. 

Stockholm den 30 m<1rs 1971 

På socialförsäkringsutskottcts vägnar 

ERIC CARLSSON 
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Nän•arande: herrar Carlsson i Vikmanshyttan (c), Lundberg (s.J, Jonsson i 

Mora (fp.J, Fredriksson (s), Ringa by ( m), fröken Sandell (s), herr Karlsson 

i Ronneby (s), fru Håvik (s), herrar Björck i Nässjö (m), Nordberg (s), 

fröken Pdusson ( c )*, hnrar Hermansson i Malm berget (vpk )*. Marcus­

son fs). Andersson i Nybro ( c) och fröken Bngström (fp). 

* Ej niirvarande vid bl'liinkandets justering. 

Reservation 

av frökl·n Pehrsson (c). som an>l'lt 

dels att dl'! avsnitt av utskotkts yttrande, som börjar pä s. 5 med 

orden "Dessa direktivut talamkn" och slutar med orden "saledes 

hemstiilla" hart nsättas med text av följande lydelse: 

''Dessa direktivuttalanden gn visserligen vid handen att utrednings­

manncn till uppdragets fullföljande far göra en inventering av de 

tandviirdsbehov som kan finnas bland olika grupper av medborgare och 

som krLlver särskilda iitgiirder för <itl kunna tillgodoses. Det är självfallet 

att de prioriteringsfr:lgor som scd<in kan aktualiseras, särskilt om en 

tandvärdsförsäkring anses böra genomföras successivt, kommer att kriiva 

sv:ira och ömtaliga stiillningsluganden. I likhet med vad som uttalas i 
moti<lllL'n 1971:347 anser utskottet det emellertid i hög grad angeläget 

att diabetikernas tandv:irdssituation blir föremal för särskild uppmärk­

samhet under ut redningsarbetet. Som framhalls i motionen har det 

konstakrats a[l inte mindre än 20 '.;;, av insulinpatienterna har 

kiirlförändringar i tandköttet. rothinnan och pulpan. Bland de socker­

sjuka förekommer ocks~! en ogynnsam växclvcrk:.1n mel!:Jn vissa tandsjuk­

domar och diabctcssjukdomrn. Diabetikerna bör därför cnligt utskottt~ts 

mening direkt kunna hänföras till de grupper som i första hand bör fä 
tillgäng till fri tandvi:ird od1 biittre möjlighclt'r att förebygga tandsjuk­

domar. Denna utskottets uppfattning bör delges 1970 ars utredning om 

tandviirdsförsäkring för beaktande. 

I fraga om ek siirskilda problemen beträffande handikappades 

tandstatus anser sig utskotll't kunna utg:i ifdn att dessa kommer att 

uppmärksammas vid den invcntcring, som enligt det ovan anförda blir en 

av utredningens arbetsuppgifter. Motionen 1971 :127 synes därför inte 

kriiva någon riksdagens atgärd. 

Vad utskottet anfört om tillgodoseende av diabetikernas tandvårds­

be hov bör bringas till Kungl. Maj :ts kännedom." 

dels ock att utskottet bort h~mstälhi 

"A. att riksdagen i ankdning av motionen 1971:347 i skrivelse 

till Kungl. Maj :t som sin mening ger till känna vad utskottet anfört 

om tillgodoseende av diabetikernas tandvhdsbchov; samt 

B. att motionen 197 l :34 7, i den miin den ej kan anses besvarad 

genom vad utskottet hemställt under A. och rnotiorn:n 1971:127, 

siivitt nu iir i fraga, inte föranleder någon riksdagens atgärd." 

Göteborgs Offsettryckeri AB, Sthlm 71.136 S 


