Socialforsiikringsutskottets betinkande nr 12 ar 1971 SfU 1971:12

Nr 12

Socialforsiikringsutskottets betiinkande i anledning av motioner an-
giende det studiesociala stodet.

Socialforsikringsutskottet har i ett sammanhang behandlat foljande
sex motioner rorande det studiesociala stodet, nimligen

1) motionen 1971:62 av herr Nilsson i Tvaradlund m. fL, i vilken hem-
stillts “att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t mitte anhélla om utred-
ning och forslag i syfte att inféra en komplettering av studiehjdlps-
reglementets inackorderingstilligg med ett hemresetilligg pa i motionen
anférda grunder”;

2) motionen 1971:126 av herrar Elmstedt och Larsson i Staffanstorp,
i vilken hemstillts att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte an-
hilla om skyndsam utredning i samband med pagdende Gversyn av
studiemedelssystemet

dels betriffande fragan om hojning av studicbidraget inom studie-
medelsforordningen till 0,5 basbelopp per ar enligt lagen om allmin for-
silkring och 1 anslutning dirtill en motsvarande hojning av det s. k. for-
hojda studiebidraget inom studiehjilpsreglementet,

dels betriffande frigan om virdebestindighet f6r alla formaner inom
studiehjilpsreglementet och i anslutning dirtill hojning av dessa sist-
nimnda med hinsyn till sedan 1964 intriffad penningvirdeférsimring”;

3) motionen 1971:341 av herr Ernulf m. fl., i vilken hemstillts “att
riksdagen for sin del métte besluta att studiebidrag i studiemedelsforord-
ningen fran den 1 juli 1971 skall utgd med ett belopp om 1 200 kronor
per termin”; :

4) motionen 1971:345 av fru Lundblad m. fl., i vilken hemstillts “att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville anhalla om att framtida juste-
ringar av studiebidragen till ungdomar i aldern 16—19 ar frimst bdr
ske genom upprikning av inkomstprévade och behovsprovade tilldgg till
det generella studiebidraget samt rese- och inackorderingstilligg och ge-
nom viss justering av inkomstgrénserna i bidragsunderlaget vad betriffar
laga inkomstldgen”;

5) motionen 1971:702 av froken Andersson i Stockholm m. fl., i vil-
ken hemstiillts "att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhiller om
skyndsam provning och forslag till sadan andring av studiemedelsforord-
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ningen att principen om att varje minniska oavsett kon och civilstind
betraktas som en sjalvstindig individ”; samt

6) motionen 1971:728 av herrar Westberg i Ljusdal och Rask, i vilken
hemstillts “att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhailer om @ndring
av bestimmelserna f6r erhillande av studieldn pa sa sitt att fordldrarnas
inkomst och férmogenhet ej far den reducerande effekt som for nér-
varande giller”.

Huvuddragen av nuvarande studiesociala system

Till studerande vid gymnasier, fackskolor, yrkesskolor (fr. 0. m. den 1
juli 1971 gymnasieskolor) och diarmed jimforbara liroanstalter utgar.
studiehjilp enligt bestimmelserna i studiehjilpsreglementet (1964:
402, indrat senast 1970:1027, omtryckt 1970:267) i form av studiebidrag
jamte tilligg eller forhojt studiebidrag samt studieldn. Tillimpningsbe- -
stimmelser till studiehjilpsreglementet finns i studiehjdlpskungorelsen
(1964:502, andrad scnast 1970:268). Forteckning over liroanstalter och
utbildningslinjer vid vilka studiehjalp utgar finns i en kungorelse hirom
(1970:325). For elever i grundskolan och motsvarande skolformer utgar
forméner enligt forordningen (1964:400) om fOrldingt barnbidrag (ind-
rad senast 1970:270). _ _

Studiehjilp cnligt studiehjilpsreglementet utgar for ldsar, som skall
anses omfatta nio manader, eller kurstid i princip fr. o. m. kvartalet
efter det di den studerande fyllt 16 ér.

Studiebidrag utgir med 100 kr. i manaden.

Hirutover kan inkomstprovat tilligg utgd med 25, 50 eller 75 kr. i
mainaden samt, om den studerande har syskon, ytterligare 25 kr. i ma-
naden. Till grund for inkomstprovningen ligger den studerandes och
hans forildrars sammanlagda beskattningsbara inkomst vid senaste taxe-
ring till statlig inkomstskatt. Med s&dan inkomst jimstills 1/5 av be-
hillen férmogenhet, dverstigande ett belopp som fr.o.m. den 1 juli -
1971 héjs fran 30 000 kr. till 50 000 kr. Ar den studecrande gift, skall
makens inkomst och formdgenhet beaktas i stillet for forildrarnas.

Tilliggets storlek vid olika beskattningsbar inkomst framgér av foljan-
de uppstillining.

Beskattningsbar inkomst, kr. Tilligg/man., kr.
— 8000 S 75
8 100—12 000 ' 50
12 100—20 000 25

Om den studerande ir berittigad till inkomstprivat tilligg med hogsta
belopp och om synnerligen stort behov av ytterligare studiehjalp fore-
ligger, kan behovsprdvat tilligg utgd med hogst 75 kr. i manaden.
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Vid behovsprévningen — som gors av centrala studichjilpsnimnden — -
utgdr man frin arsinkomsten vid ansSkningstillfillet (riknat fore skatt
och innefattande dven icke skattepliktiga inkomster sdsom éjukpenning, _
bostadstilldgg, arbetsloshetsbidrag etc.). Hiansyn tas till antalet syskon.
Bidragsformen riktar sig frimst till cnsamstidende vardnadshavares barn.-
De nu tillimpade inkomstgrinserna innebir att i en fullstindig familj
med ett studerande barn och inga syskon under 16 ar tilligg kan utga
vid &rsinkomst om hégst ca 14 000 kr. S

Ar den studerande.i behov av inackordering, utgir inackorderings-
tillidgg med 125 kr. per ménad. Till studerande, som ej har detta tilligg,
utgar resetilligg for dagliga resor mellan hem och skola med 50, 70, 90
eller 110 kr. i manaden beroende pa resavstandet. Tilldgget utgar.endast
om firdvigen ir minst 6 km.

De nu beskrivna forménerna tillkommer endast studerande, som fyl-
ler hogst 19 ar det kalenderir di ldsaret eller kursen borjar (yngre
elev). Till 6vriga (dldre) studerande utgar i stillet forhdjt studiebidrag
om 175 kr. i minaden under i regel 9 ménader.

Studieldn kan efter behovsprovning utgd med hogst 6 500 kr. per ldsar.
For yngre, ogift clev sker behovsprovningen med hinsyn till hans och
hans fordldrars inkomst och férmdgenhet. For gift elev beaktas makens
inkomst och férmogenhet i stillet for fordldrarnas. Om det foreligger
synnerliga skil, t.ex. om eleven har forsorjningsplikt mot barn, kan
hogre lan beviljas, f. n. hogst 10400 kr. jimte tilligg for varje barn
utdver ett.

De studerande vid eftergymnasiala ldroanstalter erhéller studie-
medel enligt bestimmelserna i studiemedelsférordningen (1964:401,
dndrad senast och omtryckt 1970:266). Tillimpningsforeskrifter till
denna forordning finns i studiemedclskungorelsen (1964:592, #ndrad
senast 1969:182). Forteckning 6ver studiemedelsberiittigade liroanstalter
och utbildningslinjer finns i kungdrelsen hiirom (1970:326).

Studiemedel bestdr av studiebidrag och dterbetalningspliktiga studie-
medel. Studiemedlen #r indexreglerade och utgir per ér med 140 %
av basbeloppet inom den allmédnna férsdkringen (f. n. 9 660 kr.). Har
den studerande virdnaden om barn under 16 ar, kan dessutom utgd
barntilligg med 25 % av basbeloppet (f. n. 1725 kr. per barn och ar).
Foreligger synnerliga skl, kan extra studiemedel utgd. Av studiemedlen
utgdr normalt 1 750 kr. studiebidrag medan aterstoden skall aterbetalas
med indexreglerade avgifter under i regel 20—25 ar.

Studiemedlen #r behovsprévade och reduceras med hinsyn till den
studerandes och hans makes inkomst och formogenhet Gver vissa fria
bottenbelopp. For annan dn nyinskriven studerande sker éven en prov-
ning med héinsyn till uppnddda studiercsultat. Om inte sirskilda skil fore-
ligger, utgar studiemedel under higst scxton terminer och langst t. 0. m.
den termin, da den studerande fyller 45 ar.
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Bestiimmelser m. m. i anslutning till motionerna

I detta avsnitt ldmnas i anslutning till motionerna ytterligare upp-
gifter om gillande bestimmelser m. m. Vidare redogtrs for tidigare
riksdagsbehandling av frigorna.

Hemresetilldgg inom studiehjilpssystemet (motionen 1971:62)

Studiestodet fore inforandet av studiehjilpsreglementet byggde bl. a.
PA behovsprovade stipendier. Inackorderad elev, som erhllit stipendium,
kunde dven erhalla bidrag till resa mellan hemorten och skolorten. Bidra-
get varierade med skoltypen. Det hogsta antalet hemresor, som ersattes,
var sex per ldsar.

Studiehjdlpsutredningen  foreslog, att inackorderingstilligget, som
skulle utgd utan behovsprovning, skulle héjas till 100 kr. i manaden.
Utredningens forslag innebar vidare att det sirskilda resebidraget till
inackorderade stipendiater skulle upphéra.

1 prop. 1964:138 med forslag till det nuvarande studiesociala systemet
anslot sig foredragande departementschefen till utredningens forslag.
Vid riksdagsbehandlingen framstélldes motionsvidgen krav pi att bidraget
till hemresor skulle bibehallas. Sirskilda utskottet avstyrkte i utlatande
nr 1 motionsyrkandena och anférde ddrvid bl. a., att den nya studie-
hjilpen pa det hela taget medforde forbittringar for elever vid alla slag
av skolor och att gruppen inackorderade elever hirvidlag inte utgjorde
nagot undantag. Kamrarna stannade i olika beslut i denna friga. Be-
sluten kunde intc sammanjimkas.

Undecr de foljande aren har riksdagen vid ett flertal tillfillen behandlat
motioner med samma syfte som den nu fGrevarande. En redogorelse
hérfor lamnas i 2L U 1969:38 (s. 14—15), vartill hinvisas.

I anledning av motioner i amnet vid 1969 drs riksdag uttalade
andra lagutskotter bl. a. att befintliga resurser for forbittringar av det
studiesociala stédet inom ungdomsutbildningen i forsta hand borde in-
riktas pid familjer som har barn i gymnasict eller dirmed jimstillda
skolformer och som bor si lingt fran skolorten att barnen beh&ver in-
ackorderas. Av forminerna inom studiehjilpsreglementet borde enligt
utskottets mening, di resurserna medgav det, i forsta hand inackor-
deringstilligget Okas, varvid dven motionskravet om ett differentierat
inackorderingstilligg till elever med langt avstind mellan hem och skola
borde Overvigas. Utskottet ansdg detta krav vara sdrskilt angeliget se-
dan femdagarsveckan inforts i skolan. — Riksdagen beslutade ge Kungl.
Maj:t utskottets uppfattning till kinna.

Vid fjoldrets riksdag behandlades motioner med samma yrkande som
i den nu forevarande. I sitt av riksdagen godkinda wtldtande 1970:50
anforde andra lagutskottet:
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Nar det giller inriktningen av framtida reformer inom studiehjilpen
for ungdomsskolans del vill utskottet understryka vikten av att man
pa néagot siitt sGker 15sa fragan om resebidrag till inackorderade elever
som tas upp i motionerna I: 1156 och II: 1353 samt motionerna I: 854
och II: 1030. Det ir fran maénga synpunkter angeliget att man stoder
strivanden som gir ut pa att underlitta f6r inackorderade elever att
besoka sina hem. Kungl. Maj:t bor utreda i vilka former ett ekono-
miskt stod till resor limpligen bor utga. Utskottet, som redan i fjol ut-
talade sig positivt om motioner med samma syfte som de forevarande,
utgér ifran att Kungl. Maj:t tar upp fragan i en nira framtid.

Kungl. Maj:t har sedermera genom beslut den 29 juni 1970 uppdra-
git at centrala studiehjilpsnimnden (CSN) att utreda i vilka former
ett ekonomiskt stod till resor for inackorderade elever limpligen bor ut-

ga.

Principer for framtida forbdttringar inom studiehjilpssystemet (motio-
nen 1971:345)

Inledningsvis m4 hir ndmnas att sivil inackorderingstilligget som re-
setilligget hijdes genom beslut av fjolarets riksdag, inackorderingstill-
ldgget fran 100 kr. till 125 kr. i manaden och resetilligget med 10 kr.
per ménad i varje avstindsklass. 1 arets statsverksproposition foreslas
en ytterligare hojning av resetilligget med 10 kr. i ménaden fo6r varje
avstandsklass.

CSN har i sina petita bade for innevarande och nista budgetar
foreslagit hojningar av de inkomstprovade och behovsprovade tilliggen
enligt studiehjilpsreglementet och en upprikning av inkomstgrinserna
for erhallande av inkomstprovat tilligg med 2 000 kr. i varje inkomst-
klass. Ett aterstillande av nyssnimnda tilldgg till realvirdet av dessa ar
1964 kriver enligt nimndén en hdjning av tilliggen med 33 %. Nimn- -
den framhaller i anslutning hértill, att det skulle vara synnerligen olyck-
ligt om den rekryteringsstimulerande effekten hos studiehjilpen tillats
minska till foljd av dess realvirde inte bibehéills. Namnden illustrerar
vidare sin anslagsframstillning med foljande tabell, som utvisar antalet
elever med inkomstprovat tilligg i procent av antalet yngre elever med
studiebidrag. :

1966/67 1967/68  1968/69 1969/70

Gymnasium 28,7 26,9 23,3 22,2
Fackskola 38,6 35,0 31,3 32,5
Yrkesskola 55,3 51,0 49,8 47,1

Enligt CSN:s kommentar visar tabellen, forutom att andelen elever
med inkomstprovat tilligg minskar, att gymnasiet fortfarande rekryterar
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sina elever fGretridesvis fran vilsituerade hem medan liginkomsttagar-
nas barn frimst gar till kortare yrkesutbildning, som inte sillan leder
till ett lagloneyrke. '

I prop. 1970:77 med forslag till forbattrat studiestéd m. m, framholl
foredragande statsradet, att det studiestd som ges elever i familjer med
svag ekonomi, elever som har lang resvig eller miste inackorderas pa
annan ort dr specicllt betydelsefullt och att samhillet maste sdrja for
att ingen av ekonomiska skil avstir frin viss utbildning. Statsridet utta-
lade vidare.

Jag vill dock erinra om att dven andra faktorer — t. ex. fordldrarnas
utbildningsbakgrund — har stor inverkan pa frigan om fortsatt utbild-
ning. Den intellektuella stimulans som somliga barn fir hemifrin un-
derlittar pa ett patagligt sitt skolgingen. Jag vill understryka vikien av
att studiesociala och andra utbildningspolitiska insatser samordnas for
att alla skall f& likvirdiga forutsittningar till en reell valfrihet av ut-
bildningsviig. Forskola och vuxenutbildning r hir viktiga kompletteran-
de instrument.

I arets statsverksproposition (bilaga 10, s. 404) forklarar féredragande
statsradet, att han inte ir beredd att fororda de indringar betrdffande
inkomstprovade och behovsprovade tilligg, som CSN foreslagit. Stats-
ridet hinvisar till sitt uttalande i .prop. 1970:77 (s. 31) att han har
for avsikt att aterkomma till Kungl. Maj:t med anledning av de effekter
som det omlagda skattesystemet far for studichjilpen.

Okade mojligheter till studieldn enligt studiehjilpsreglementet (motionen
1971:728) s

For studielingivningen giller f. n. samma grinsdragning som inom
studiehjilpssystemet i Ovrigt mellan dldre och yngre elever. Till den
senare gruppen hinfdrs, som tidigare nimnts, elev som- fyller hdgst 19
ar det kalenderar di laséret eller kursen borjar. Léinebeloppet, som f6r
elever utan barn ir maximerat till 6 500 kr. per ldsar, bestims i det
enskilda fallet inom den i studiehjilpsreglementet givha ramen med
beaktande av utbildningskostnaden och de medel som star den studeran-
de till buds. Det ankommer pd CSN att meddela ndrmare bestimmelser
om langivningen. Niimnden fattar i normalfallen beslut cfter vissa scha-
bloner, som for innevarande ldsir innebir foljande.

Yngre clev, som e¢j har forsorjningsplikt mot barn, fir lana hogst
4000 kr. per ar eller, om han #r inackorderad, 4 900 kr. per ar. Vid
bestimmande av linesumman i.det cnskilda fallet reduceras maximi-
beloppet med foljande summor, nimligen dels belopp som erhilles i stu-
diebidrag och inkomstprovat tilligg, dels den-del av elevens férmdgenhet
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som Overstiger 5 000 kr., dels 2/3 av elevens berdknade inkomst som
overstiger 5 000 kr. under lidsaret, dels ock 30 % av den del av forild-
rarnas till statlig inkomstskatt beskattningsbara inkomst som Overstiger
6 000 kr. Viss hinsyn tas till om eleven har syskon. Forildraformdgen-
het Gverstigande 37 800 kr. beaktas genom att 2/5 av overskjutande -
beloppet laggs till forildrarnas beskattningsbara inkomst.

For ildre och for gifta elever dr laneramen i allménhet 6 000 kr. per
ar. Reduktionen sker med 2/3 av elevens beriknade inkomst dver 5 000
kr. och med 1/3 av makes beridknade inkomst &ver 17 600 kr. Har den
studerande formdgenhet Gverstigande 37 800 kr. jimstiilles 2/5 av over-
skjutande belopp med inkomst. Samma sak giller makes formogenhet.

Lanebelopp som efter reduktion uppgar till mellan 500 och 900 kr.
héjs till 1 000 kr. Belopp under 500 kr. utgér cj.

Foreligger sdrskilda skil kan undantagsvis beviljas hogre lancbelopp
in det reducerade. Lan 6ver 6 500 kr. kan dock utgd endast i nedan-
stdende fall.

For elev med forsorjningsplikt mot barn under 16 ar sker reducering-
en frin en lineram, som bestims med utgangspunkt i reglerna inom
studiemedelssystemet. For lisaret 1970/71 dr laneramen 10 400 kr. For
varje barn utdver ett 6kas denna ram med 1 575 kr.

Frigan om Okade mojligheter att erhdlla studielan har sedan studie- .
hjilpsreglementets tillkomst 1964 behandlats av riksdagen upprepade
ganger och senast i fjol. Till 1968 érs riksdag viicktes motioner som i lik-
het med de nu aktuella motionerna gick ut pa att minska inverkan av
foraldrarnas ekonomi vid berikningen av linebeloppet. Vidare ifraga-
sattes i en av motionerna en sinkning av aldersgrinsen till 19 ar for riitt
till lanebeloppet 5 000 kr. I sitt av riksdagen godkinda utlatande (nr 2)
avstyrkte andra lagutskottet motionerna och anforde dirvid i huvudsak

" foljande.

Enligt utskottets uppfattning #r det en mindre god utvig att genom
Ian finansiera studier for yngre elever i gymnasier och dirmed jim-
stillda skolformer. Det #r darfor berittigat med en viss &terhillsamhet
vid laneprévningen. Med hinsyn hirtill kan utskottct inte bitriida de.
framlagda forslagen om generella littnader i normerna for laneprov-
ningen. Utskottet vidhiller sin tidigare standpunkt, att Skat studiestdd.
till yngre elever i princip bor ges pid annat sitt in genom Okade lane-
mojligheter. ' '

1969 och 1970 éars riksdagar avslog liknande motioner pad hemstillan
av andra lagutskottet. I sitt utlitande 1969:38 uttalade utskottet bl. a.,
att CSN:s tillimpning av lancreglerna enligt utskottets mening stod vil
i Overensstimmelse med de intentioner statsmakterna hade vid stu-
diehjilpsreglementets antagande. :

Aven i friga om studielin foreslair CSN hojda anslag i arets petita,
dels for en Skning av maximibelopet till 7 500 kr. och. dels for justering
av lanereglerna for yngre elever. I det sistniimnda hinseendet forklarar
nimnden att den anser sina egna beriikningsgrunder bora dndras dels
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genom en hdjning av fribeloppet for foridldrainkomsten till 7 000 kr.
och dels genom en sinkning av reduktionsprocenten fran 30 till 20.
Nimnden framhaller, att i avvaktan pa att det blir mojligt att forstirka
studiehjilpen genom hdjning av bidragen maste linemdjligheterna for-
bittras. .

Foredragande statsradet hinvisar i statsverkspropositionen (bilaga 10,
s. 441) till att utgifterna for studielan enligt studiehjilpsreglementet stigit
snabbt under senare ar och férklarar sig rikna med att bidragsgrunderna
tills vidare skall vara oftrindrade.

Hojning och indexreglering av formdnerna enligt studiehjilpsreglementet
och studiemedelsforordningen (motionerna 1971:126 och 1971:341)

Vid inf6randet av det nuvarande studiesociala systemct diskuterades
frigan om indexreglering av studiebidraget i studiemedelsférordningen.
Foredragande departementschefen anforde i prop. 1964:138 f6ljande.

Nagra remissinstanser har patalat det forhallandet, att studiebidraget
ir det enda belopp pa forménssidan som inte indexreglerats. Jag anser
det riktigast, att ett bidrag av denna karaktir i likhet med de olika
bidragen och tilliggen inom studiehjilpen och de allménna barnbidragen
faststiilles i kronor. Studiebidraget kan sjilvfallet komma att hdjas genom
sdrskilt beslut av riksdagen.

Vid behandlingen av propositionen hade sirskilda utskottet att ta
stillning till motionsyrkanden att studiebidraget enligt studiemedelsfor-
ordningen och forméanerna enligt studiehjilpsreglementet skulle goras
virdebestindiga. I sitt av riksdagen i denna del godkinda utlatande nr 1
avstyrkte utskottet motionerna och hinvisade till att en hojning av for-
ménerna fick bli beroende av riksdagens beslut i varje sirskilt fall.

Frigan har &nyo behandlats under riksdagarna 1965—1970. Riks-
dagen har dirvid godkint utlitanden av andra lagutskottet i imnet. Ut-
skottet har i utlitandena anslutit sig till sirskilda utskottets stindpunkt.

Samma yrkande i friga om upprikning av de studiesociala férmanerna
som nu framstiills i motionen 1971:126 har riksdagen avslagit under de
tvd senaste aren. Riksdagen har dédrvid hinvisat till det begrinsade ut-
rymmet f6r kostnadskrivande reformer pd omradet och erinrat om stats-
makternas tidigare stillningstaganden, innebirande att de resurser som
de nirmaste iren kan stillas till forfogande for studiesociala #ndmal
i betydande omfattning miste koncentreras pa vuxenstuderande (se 2LU
1969:38 och 1970:50).
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Behovsprdvning av studiemedel for gift studerande (motionen 1971:702)

Som nimnts i det inledande avsnittet ir studiemedlen behovsprévade,
varvid hinsyn tages till den studerandes och, om han ir gift, hans
makes ekonomi. Didremot beaktas ej de ekonomiska férhallandena for
den studerandes forildrar.

Vid behovsprovningen ir tva faktorer av betydelse: inkomst och for-
mogenhet. Overstiger den studerandes inkomst for terminen 40 pro-
cent av basbeloppet minskas de maximala studiemedlen med tva tred-
jedelar av det Overskjutande beloppet. Overstiger studerandens formo-
genhet sex ganger basbeloppet skall en femtedel av det Gverskjutande be-
loppet anses som inkomst. Ar den studerande gift och sammanbor med
maken kan studiemedlen reduceras dven med hédnsyn till makens in-
komst. Overstiger makens inkomst f6r termin 140 procent av basbeloppet
reduceras studiemedlen med en tredjedel av det Overskjutande beloppet.
Vid inkomstprovningen beaktas makes formoOgenhet pi samma skt som
den studerandes egen, dvs. i den méan formogenheten Overstiger sex
ganger basbeloppet anses en femtedel av det Gverskjutande beloppet som
inkomst for maken. _ _

Med inkomst enligt studiemedelsférordningen forstds bruttoinkomst-
en av forvirvsarbete och kapital, kontanta bidrag fran forildrar och
andra, stipendicr, naturaférmaner i form av kost och logi. Studiemedel
och allmént barnbidrag betraktas ej som inkomst.

Den i motionerna behandlade inkomstprévningsregeln var formal for
skilda meningar redan vid inférandet av det studiesociala systemet. Fra-
gan om regelns beriittigande har direfter iterkommit i olika samman-
hang. Hér ma hénvisas till redovisningen i 2LU 1968:14.

Vid 1968 drs riksdag vicktes motioner med samma syfte som de som
behandlas i detta betinkande. Andra lagutskottet yttrade i sitt av riks-
dagen godkinda utldtande nr 14.

Studiesociala utredningen, vars forslag ligger till grund for studie-
medelsforordningen, hade den principiella instillningen att en stude-
randes ritt till studiemedel s& langt mojligt skulle bedomas med hinsyn
enbart till den studerandes egen ekonomi. I de fall en studerandes ma-
ke hade mera betydande inkomster ansig emellertid utredningen en i viss
man annan bedomning motiverad. Utredningen uppstillde med hinsyn
hirtill de principer for reducering av studiemedel som nu aterfinns i
studiemedelsférordningen.

Vid 1966 ars riksdag vicktes motioner med samma syfte som de
aktuella. Andra lagutskottet -avstyrkte motionerna i sitt av riksdagen
godkianda utlitande. Utskottet framholl den forhallandevis generdsa
utformning som reglerna om hinsynstagande till makes ekonomi erhallit.
Vidare hinvisade utskottet till att dessa regler. kunde komma att over-
vigas i ett vidare sammanhang.

1968 drs studiemedelsutredning skall prova fragor inom det studie-



SfU 1971:12 10

sociala systemet. En av de frigor utredningen skall behandla dr be-
hovsprovningen av studiemedel med hinsyn till makes inkomst. I
direktiven erinras om att en liknande inkomstprovningsregel finns be-
triffande utbildningsbidrag. Utredningen skall underska hur nuvarande
regler inom studiemedelssystemet verkar och om skil finns att tillimpa
i huvudsak likartade bedomningsgrunder i friga om inkomstprévningén
inom de bada systemen. '

Motioner med samma syfte som den nu férevarande avslogs av fjol-
drets riksdag med hanvisning till studiemedelsutredningens uppdrag och
under uttalande, att resultatet av utredningens arbete borde avvaktas
innan man tog stillning till problemen (2LU 1970:31).

Utskottet

I detta betinkande behandlar utskottet motioner, som tar upp skilda
fragor pa det studiesociala omradet.

De nuvarande studiesociala f6rmanerna utgar enligt tva olika system,
uppdelade med hinsyn till vilken skolform den studerande tillhdr. Till
elever vid gymnasier och dirmed jimstillda liroanstalter limnas studie-
hjalp enligt studiehjiilpsreglementef medan studerande inom de efter-
gymnasiala skolformerna erhaller studicmedel enligt studiemedelsférord-
ningen.

Inom studiehjilpssystemet skiljer man mellan ildre och yngre elever,
varvid till den scnarc gruppen riknas clev som fyller hogst 19 ar under
det kalenderir di lasirct borjar. Studiehjilpen omfattar — forutom
behovsprovat studielin om i regel hogst 6 500 kr. per lasar — £6r yngre
elever studiebidrag om 100 kr. i manaden jamte olika tilldigg och for
dldre elever forhojt studiebidrag om 175 kr. per manad. De tilligg som
kan utga till yngre elev utgérs av dels inackorderingstilligg om 125 kr.
i minaden eller resetilliigg, varicrande mellan 50 och 110 kr. per ménad,
dels ock inkomst- och bchovsprovade tilligg. Sistnimnda bada tilligg
bestims med hiinsyn till elevens och hans forildrars sammanlagda be-
skattningsbara inkomst, och de ir f.n. maximerade till vardera 75 kr.
i minaden. Om den studerande har syskon under 16 ar hojs det inkomst-
provade tilligget med 25 kr. per méanad.

Studiemedel beriknas per termin och utgdr med maximalt 70 % av
basbeloppet inom den allmiinna forsikringen jimte tilligg for varje
barn under 16 ar med 12,5 % av basbeloppet. Av terminsbeloppet utgor
875 kr. en aterbetalningsfri bidragsdel — studiebidrag — medan ater-
stoden dr aterbetalningspliktig. Studiemedlen ir behovsprévade med hin-
syn till den studerandes och, om han #r gift, hans makes inkomst och
formogenhet. :
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Enligt motionen 1971:62 bor inackorderingstilliigget enligt studiehjilps-
reglementet kompletteras med ett hemresetilligg, siirskilt med tanke pa
elever med lang resvig mellan hemmet och. skolorten. Motionirerna
hemstiller om utredning av frigan.

Sedan riksdagen vid ett par tillfillen under senare ar stillt sig posmv
till motionskrav liknande det nu framforda, har Kungl. Maj:it genom
beslut i juni forra dret uppdragit it centrala studiehjilpsnimnden att .
utreda i vilka former ett ekonomiskt stdd till resor foér inackorderade
elever limpligen bor utgd. Enligt vad utskottet inhimtat kommer nimn-
den att redovisa sitt utredningsresultat senare i ar.

Genom det pagiende utredningsarbetet har syftet med forevarande
motion redan blivit tillgodosett. Négot initiativ fran riksdagens sida ir
dirfor inte erforderligt och utskottet avstyrker foljaktligen motionen.

I motionerna 1971:345 och 1971:728 fors fram skilda 6nskemal om
andra forindringar inom studiehjilpssystemet.

Enligt motionen 1971:345 bor de framtida forbittringarna av studie-
hjilpen inriktas sérskilt pa elever frin liginkomstfamiljer och elever
som har lang resvig cller maste inackorderas. Detta bor enligt motio-
narerna frimst ske, forutom genom héjning av rese- och inackorderings-
tilligg, genom upprikning av de inkomst- och behovsprovade tilliggen
och uppjustering av de nuvarande inkomstgriinserna for erhillande av
sadana tilligg. Motiondrerna framhéller att den i fjol beslutade skatte-
reformen, varigenom bl. a. kommunalskatteavdraget slopades, inncbir
att den beskattningsbara inkomsten blir hogre for ménga inkomsttagare
iiven om bruttoinkomsten intc dkar. Detta medfor enligt motioniirerna
att ifrigavarande tilligg till elever i familjer med arsinkomster under
27 000—30 000 kr. kan bortfalla eller reduceras, vilket i sin tur kan
bidra till en sned rekrytering till gymnasieskolan.

Utskottet kan i allt viiseniligt ansluta sig-till de i motionen framférda
synpunkterna, vilka f. 6. stir i god Overensstimmelse med statsmakternas
tidigare stillningstaganden i friga om resursanvindningen inom studie-
hjilpens omrade. I detta sammanhang vill utskottet bl. a. erinra om fore-
dragande statsridets uttalande i forra arets proposition om forbittringar
av studiestodet, nidmligen att det studiestdd som ges at yngre elever i -
familjer med svag ekonomi, elever som har ling resvig eller mastc in-
ackorderas pa skolorten dr specicllt betydelsefullt. I linje med dessa
stilllningstaganden beslot 1970 ars riksdag om en hojning av savil in-.
ackorderings- som resetilliggen, och i arets statsverksproposition foreslas
en ytterligare upprikning av resetilliggen.

Aven enligt utskottets mening framstir det.som angeliget, inte minst
for att ungdomar fran liginkomstfamiljer skall beredas Gkade ekono-
miska mdjligheter att studera vid gymnasieskola, att {Orbéttringar sker
i fraga om de inkomst- och behovsprovade tilliggen. I anledning av for-
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slag hiirom i hostas fran centrala studiehjilpsnimnden har féredragande
statsradet i statsverkspropositionen hinvisat till sin avsikt att senare
aterkomma till Kungl. Maj:t med anledning av det nya skattesystemets
effekter pa studiehjilpen. Frigan om hojning av inkomstgrinserna for
crhéllande av inkomst- och behovsprovade tilligg bor enligt utskottets
mening provas med sikte pa att forslag hidrom skall kunna foreldggas
nista ars varriksdag. Utskottet forutsitter att Kungl. Maj:t i samband
dirmed tar upp frigan om upprikning av dessa tilligg. Vad utskottet
salunda anfort bor bringas till Kungl. Maj:ts kidnpedom.

Motionen 1971:728 syftar till vidgade mdjligheter for yngre elever
att erhalla studielan.

De nuvarande lanereglerna innebir att lanetaket for yngre, ogift elev
utan forsorjningsskyldighet mot barn utgér 4 000 kr. per ldsar eller om
han ir inackorderad 4 900 kr. Detta linebelopp reduceras med, forutom
elevens studiebidrag och inkomstprovade tilligg samt viss del av hans
inkomst och formdogenhet, 30 % av fordldrarnas beskattningsbara in-
komst i vad den Overstiger 6 000 kr. Till foridldrarnas inkomst liggs
aven 2/5 av deras formoégenhet Gver 37 800 kr. Motionidrerna anser att
de angivna reglerna betriffande forildrackonomin verkar altfér redu-
cerande pa linemdjligheterna och inte medger tillriicklig hinsyn till for-
dldrarnas faktiska mojligheter att hjdlpa sina barn.

Motioner med samma syfte har under aren 1967—1970 avslagits av
riksdagen med hénvisning bl. a. till att det betridffande yngre elever &r
berittigat med en viss aterhdllsamhet vid ldneprovningen. Nigon anled-
ning for riksdagen att frantrida detta stéllningstagande finns inte. Med
hénsyn hirtill och med beaktande av vad utskotfct ovan -anfért om andra
forbiattringar av studiestodet at yngre elever avstyrker utskottet motio-
nen.

Motionerna 1971:126 och 1971:341 innehaller forslag om upprik-
ning av de studiesociala formanerna, som sarskilt vad betriffar motionen
1971:126 ir mycket 1angtgiende och kostnadskrivande. I sistnimnda
motion krivs en skyndsam utredning i samband med pégéende Oversyn
av studiemedelssystemet om hojning av savil studiebidraget inom stu-
diemedelssystemet (1 750 kr. per ar) som det forhojda studiebidraget
enligt studiehjilpsreglementet (i regel 1575 kr. per ar) till ett halvt
basbelopp per 4r (f.n. 3450 kr). Motiondrerna yrkar dessutom att
utredningen skall omfatta frigan om virdebestindighet av alla for-
méiner inom studiehjilpsreglementet och i anslutning dirtill upprikning
av dessa i forhillande till den penningvirdeforsimring som intriffat se-
dan ir 1964. I motionen 1971:341 foreslas att studiebidraget enligt stu-
diemedelsforordningen frin den 1 juli 1971 skall utgd med 1 200 kr. per
termin eller 2 400 kr. per ar.

Nir det giller yrkandet om indexreglering hinvisar utskottet till den
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uppfattning som statsmakterna gav uttryck it.i samband med den studie-
sociala reformen ar 1964 och som riksdagen direfter varje ar anslutit
sig till, nimligen att héjning av studiebidraget inom studiemedelsférord-
ningen och de olika bidragen inom studiehjilpsreglementet liksom det
allminna barnbidraget bor bli beroende av sérskilt beslut -av riksdagen.

Enligt gjorda uppskattningar skulle ett genomfdrande av forslagen
i motionen 1971:126 — med utgingspunkt i ett basbelopp om 6 900 kr.
— leda till kostnadstkningar om knappt 360 milj. kr. medan ett bifall
till motionen 1971:341 skulle medféra en anslagshojning av i runt tal
75 milj. kr. Redan med tanke pa det begrinsade utrymmet for ytter-
ligare reformer framstir motionsforslagen som foga realistiska. I sam-
manhanget vill utskottet dessutom erinra om statsmakternas tidigare
stillningstaganden som innebidr att de resurser som de nirmaste dren
kan stillas till forfogande for studiesociala @ndamél i betydande om-
fattning maste koncentreras pa de vuxenstuderande.

Med hidnvisning till det anforda avstyrker utskottet motionerna.

T motionen 1971:702 slutligen begirs forslag i syfte att avskaffa in-
komstprovningen inom studiemedelssystemet i foérhallande till makes
ekonomi.

Enligt nuvarande inkomstprévningsregler reduceras studiemedlen, om
den studerande en termin har inkomst &verstigande 40 % av basbeloppet,
med 2/3 av verskjutande beloppet och om den studerandes make en
termin har inkomst Gverstigande 140 % av basbeloppet med 1/3 av
Overskjutande beloppet. Har den studerande fOrmdgenhet &verstigande
sex ginger basbeloppet jamstills 1/5 av Overskjutande beloppet med
inkomst. Motsvarande regel géller f6r makes f6rm&genhet.

Motioner med liknande syfte avslogs av fjoldrets riksdag pa hem-
stillan av andra lagutskottet. I sitt utlaitande hinvisade utskottet till att
1968 ars studiemedelsutredning fatt i uppdrag bl. a. att behandla reg-
lerna om behovsprovning i forhallande till makes inkomst inom studie-
medelssystemet och till att resultatet av detta utredningsarbete borde
avvaktas innan man tog stiillning till problemen. Enligt utskottets mening
foreligger ingen anledning for riksdagen att i &r inta annan standpunkt
i fragan. Utskottet avstyrker foljaktligen motionen.

Utskottet hemstiller
A. att riksdagen i anledning av motioncn 1971:345 i skrivelse
till Kungl. Maj:t ger till kinna vad utskottet anfort i friga om
forbittringar av de inkomst- och behovsprovade tilldggen inom
studiehjalpssystemet;
B. att motionen 1971:728 inte foranleder nigon riksdagens at-
gird; . L
C. att motionerna 1971:126 och 1971:341 inte foranleder nagon
riksdagens atgird; samt
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D. att motionerna 1971:62 och 1971:702 inte féranleder ndgon
riksdagens atgard :

Stockholm den 16 mars 1971

Pa socialforsakringsutskottets vignar
ERIC CARLSSON

Nidrvarande: herrar Carlsson i Vikmanshyttan (c), Lundberg (s), Jons-
son i Mora (fp), Fredriksson (s), froken Sandell (s), herrar Magnusson i
Nennesholm (c), Karlsson i Ronneby (s), Mundebo (fp), fru Havik (s),
herr Bjorck i Nissjo (m), froken Pehrsson (c), herrar Marcusson (s),
Sigunell (s) och Olsson i Stockholm (vpk).

Reservationer

1) vid utskottets hemstillan under B. av herrar Jonsson 1 Mora (fp),
Mundebo (fp) och Bjorck i Niissjo (m), som ansett

dels att det avsnitt av utskottets yttrande, som borjar pa s. 12 med
orden ”Motioner med” och slutar med orden “utskottct motionen” bort
ersittas med text av foljande lydelsc:

”Den #andring som motioniirerna dsyftar ligger helt i linje med vad
centrala studiehjilpsnimnden foreslagit i sina petita bade for inne-
varande och for nista budgetar. Enligt nimnden bor siledes lanemdjlig-
heterna for yngre elever forbittras dels genom en minskning av den
ovannimnda reduktionsprocenten frin 30 % till 20 % och dels genom
en hojning av fribeloppet i friga om foriildrainkomsten frén 6 000 kr.
till 7 000 kr. Dessa dndringar, som enligt nimnden skulle innebira syn-
nerligen befogade forstirkningar av studiehjilpen &t elever med for-
aldrar i inkomstligena 16 000—30 000 kr., beriknas medfora ctt Okat
anslagsbehov om 6 milj. kr.

Aven cnligt utskottets mening dr det 1 hdg grad angelidget att mojlig-
gora en liberalisering av de i vissa avseenden timligen rigordsa tillamp-
ningsbestimmeclserna f6r l&neprovningen. En mindre markant anknyt-
ning av behovsprévningen i forhallande till forildrackonomin enligt de
av centrala studiehjdlpsnimnden féreslagna riktlinjerna skulle medfdra
en pétaglig forbittring av studiehjilpen. Andringarna kriiver dessutom
en forhallandevis blygsam ekonomisk insats frin det allmiinnas sida
och torde dirfér kunna genomforas jimsides med de Gvriga forbitt-
ringar inom studleh]alpssystemct som utskottet forordat i det fore-
giende.

Vad utskottet anfort bor bringas till Kungl. Maj:ts kéinnedom.”

dels ock att utskottet under B. bort hemstilla
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”1) att riksdagen i anledning av motionen 1971:728 i skrivelse
till Kungl. Maj:t som sin mening ger till kiinna vad utskottct
anfort om vidgade mdjligheter till studieldn; samt

2) att motionen, i den min den inte kan anses besvarad genom '
vad utskottet hemstallt under 1), in.tc foranleder nagon riks-
dagens 4tgird.” ' o

2) vid utskottets hemstillan under C. av herrar Carlsson i Vikmans-
hyttan (c), Jonsson i Mora (fp), Magnusson i Nenncsholm (c), Munde-
bo (fp), Bjorck i Nissjo (m) och froken Pehrsson (c), som ansett

dels att det avsnitt av utskottets yttrande, som bdorjar pa s. 12 med
orden "Nir det” och slutar med orden “utskottet motionerna” bort
ersittas med text av foljande lydelse:

”D4 riksdagen tidigare avslagit motioner med krav pd utredning om
indexreglering av studiesociala forméner har detta skett med hénvis-
ning till en principdcklaration frin riksdagens sida i samband med be-
slutet 1964 om dcn studiesociala reformen. Riksdagen framholl da att
studiebidraget inom studiemedelsférordningen och de olika bidragen
enligt studiehjilpsreglementet liksom det allminna barnbidraget borde
bli beroende av sirskilt beslut av riksdagen. Detta ger emecllertid utskot-
tet anledning att erinra om ett annat vigledande uttalande i imnet, som
gjordes av statsrddet Edenman i 1964 irs proposition angicnde studie-
stodet. Enligt statsrddet borde siledes en primir uppgift vara att se till
att aterbetalningsskyldigheten inom studiemedelssystemet inte fér nagon
blev oskiiligt betungande och att man for att nd dithin borde bl. a. be-
grinsa skuldsittningen genom att limna de studerande en viss del av
studiemedlen i form av bidrag. Detta uttalande, som f. 6. limnades
utan erinran av riksdagen, far enligt utskottet en sirskild aktualitet med
tanke pa den penningvirdeforsimring, som intriffat sedan den studie-
sociala reformen genomfordes. Den aterbetalningsfria delen av studie-
medlen — studiebidraget — utgdér med hinsyn till penningvirdets fall
nu cndast cirka 18 % av studiemedelsbeloppet mot 25 % i januari 1965.
Konsekvensen hirav #r, sisom péapekas i motionerna, en betydande
Okning av de studerandes skuldsittning.

Enligt utskottets mening kan man inte i lingden acceptera en minsk-
ning av de studiesociala formanernas relativa virde i forhallande till
vad som giillde di férménerna inférdes ar 1964. Detta med hiinsyn bl. a.
till de risker och personliga bekymmer som normalt ir férbundna med
en Okad skuldsittning. Mot denna bakgrund och i linje med det forut
atergivna departementschefsuttalandet anser utskottet, att man péd sikt
maste eftersiriva nigon form av virdebestindighet betriffande de
studiesociala formaner som nu inte dr indexreglerade. Frigan hirom
bor tas upp av 1968 ars studiemedelsutredning. I det sammanhanget
bdr ocksé Overviigas en hojning av férménernas belopp.
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Vad utskottet sdlunda anfort bor bringas til Kungl. Maj:its kinne-
dom.”

dels ock att utskottet under C. bort hemstilla
”1) att riksdagen i anledning av motionerna 1971:126 och 1971:
341 i skrivelse till Kungl. Majit som sin mening ger till
kinna vad utskottet anfort i friga om indexreglering m. m.;
Ssamt - : )
2) att motionerna, i den min de int¢ kan anses besvarade
-genom vad utskottet hemsti#ilt under 1), inte foranleder
nagon riksdagens atgird.”

AB Egnellska Boktryckeriet, Stockholm 1971



