Socialforsikringsutskottets betiinkande nr 1 ar 1971

Nr1l

Socialforsikringsutskottets betinkande i anledning av motion an-
gaende avgiften till tilliiggspensioneringen for ildre arbetskraft.

1 motioncn 1971: 475 av herr Hedlund m. fl. har hemstillts att sriks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhiller om prdvning av mdjligheter-
na att befria ildre arbetskraft fran avgift till tilliiggspensioneringen, in-
nebidrande att avgift for éldre icke behover crliggas under visst utdkat
antal ar fore vederborandes pensionsélders.

Giillande bestimmelser

Den aliménna tilliggspensioncringen finansieras genom avgifter och
avkastning av de fondmedel som bildats av avgifterna. Négra statsbi-
drag forckommer didremot inte. Avgifterna till tilliggspensioneringen ir
av tva slag, dels avgifter frin arbetsgivare for de anstillda, dels avgifter
frin de forsikrade avseende inkomst av annat forviirvsarbete iin anstiill-
ning (tilliiggspensionsavgift).

Reglerna om avgiftsskyldighet finns i 19 kap. lagen om allmiin for-
sikring, savitt giller arbetsgivares avgift i 1 § och i friga om tillaggs-
pensionsavgift i 3 §.

Arbetsgivaravgiften dcr av kollektiv natur och beriikknas pad summan
av vad arbetsgivaren betalat ut i 16ner under iret, sedan dérifrin dragits
dels ett belopp som motsvarar det vid drets inging giillande basbeloppet
multipliccrat med det genomsnittliga antalet arbetstagare under arct,
dels for varje arbetstagare sidan del av 16n som for &r réknat Over-
stiger 7,5 ginger basbeloppet. Vid berikningen bortses dven frin arbets-
tagare som vid drets ingdng fyllt 65 &r, liksom frin arbetstagare vars
16n under iret inte uppgitt till 300 kronor.

Den forsikrade sjilv crliigger tillaggspensionsavgift for pensionsgrun-
dande inkomst av annat forvirvsarbete in anstillning. Eftersom pen-
sionsgrundande inkomst inte beriiknas for ar efter det den forsikrade
fyller 65 ar finns betriffandc tilliggspensionsavgiften samma ovre al-
dergrins som i friga om arbeisgivaravgiften. Dérjimte finns — till skill-
nad frin vad som iir fallet betriiffande arbetsgivaravgiften — en nedre
dldersgriins, cftersom pensionsgrundande inkomst inte bestims for ar
fore det den forsikrade fyller 16 4r. Vid bestimmande av tilliggspen-
sionsavgiften tillimpas en nedre och &vre beloppsgriins pa siitt liknande
det som giiller vid berikningen av arbetsgivaravgift.
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Arbetsgivaravgift och tilliiggspensionsavgift skall utgi med samma
procentsats av avgiftsunderlaget. Procentsatsen skall vara s& avviigd att
avgifterna tillsammans med andra tillgingliga medel ticker pensions-
utbetalningar, forvaltningskostnader och andra utgifter som &vilar for-
siikkringen samt den fondering som behdvs. Avgifterna flyter in till all-
minna pensionsfonden. Procentsatsen, som senast faststillts fér aren
1970-1974, utgjorde for ar 1970 10 %, utgdr for ar 1971 10.25 % och
stiger direfter med 0,25 % for varje ar t. 0. m. 1974 och utgér saledes
for sistnfimnda ar 11 %.

1970 ars riksdag

Vid 1970 ars riksdag viicktes motioner med samma yrkande som
forevarande motion. Motionerna remitterades till arbetsmarknadssty-
relsen, riksfSrsikringsverket, statens avtalsverk, Svenska kommunfor-
bundet, Svenska landstingsférbundet, Svenska arbetsgivarefSreningen,
Landsorganisationen i Sverige, Tjinstemiinnens centralorganisation, Sve-
riges akademikers centralorganisation, Riksforbundet Landsbygdens folk
och Sveriges hantverks- och industriorganisation.

Arbetsmarknadsstyrelsen och Landstingsfdrbundet uttalade inte néigon
mening i sakfrigan. Riksférbundet Landsbygdens folk tillstyrkte motio-
nerna. Sveriges hantverks- och industriorganisation ansfig att forslaget
om avgiftsbefrielse forsOksvis kunde provas pd siddana iildre som var
beriittigade till s. k. ildrestdd i form av omstillningsbidrag, varvid en
forutsittning dock skulle vara att detta kunde realiseras utan nagra kom-
pensatoriska hdjningar av den allmiinna ATP-avgiften. Ovriga sju re-
missinstanser avstyrkte bifall till motionerna. Betriffande innehillet i
Svrigt i remissyttrandena far utskottet hiinvisa till andra lagutskottets ut-
latande 1970:91.

Frin riksforsiikringsverket inhimtades att slopande av avgifter for
ar efter det de forsiikkrade fyllt 55 ar kunde beriknas medfora behov av
ctt Skat avgiftsuttag for ovriga forsikrade med minst 20 % for att de
sammanlagda avgiftsintikterna intc skulle minska.

Andra lagutskottet avstyrkte bifall till motionerna, I sitt niimnda utia-
tande anforde utskottet bl. a. foljande.

Motiondrernas forslag omfattar en genomgripande forindring av till-
liiggspensioneringens finansiering. Det innebiir cn viisentlig rubbning av
den principiella Gverensstimmelse som rader mellan avgifts- och for-
manssidorna i systemet. Forslaget innebiir vidare att pensionssystemet
far en ny uppgift, nimligen att fungera som ett arbetsmarknadspolitiskt
medel. Enligt utskottets mening maste det foreligga utomordentligt star-
ka skiil {6r att man skall genomfdra en sidan revidering av tilliggspen-
sioneringens avgiftssystem som motionirerna foreslir. Ett pensionssy-
stem av ATP:s typ har mycket langsiktiga verkningar. Det mdiste priig-
las av kontinuitet och fasthet och liimpar sig darfér mindre vil som ett
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arbetsmarknadspolitiskt medel. Siduna medel bor nimligen ha en viss
flexibilitet och anviindningen bor vara beroende av konjunkturliget och
speciclla forhillanden pa arbetsmarknaden cller del av denna.

Enligt utskottets mening finns det goda skill betvivla att den fSre-
slagna atgiirden skulle bli sa effektiv ur arbetsmarknadspolitisk syn-
punkt som motionirerna forestiller sig. Antalet registrerade arbetslisa
i &ldern 55-65 Ar har de tre [Orsta kvartalen i &r i genomsnitt uppgatt
till ca 15 000. Detta tal bor stiillas i relation till den totala arbetskraften
i samma alder, ca 650 000 personer. Det &r vidare att marka att en stor
del av de ildre arbetsldsa ir bosatta pd sddana orter dir niiringslivet ir
svagt utvecklat och antalet arbetstillfillen fi. Om dect saknas tillgang
pa arbete hjilper den f6reslagna Atgiirden foga. T sddana fall krivs det
niringspolitiska och arbetsmarknudspolitiska atgérder av differenticrat
och specialinriktat slag for att man skall komma till rétta med proble-
men. Det anférda ger vid handen — vilket ocksd understrukits i remiss-
uttalandena av bl. a. arbetsmarknadens parter — att den generella atgiird
motiondrerna forordat ir mindre dndamalsenlig nir det giller att 18sa
den 1 och for sig viktiga frigan som den ildre arbetskraftens sysselsiitt-
ningsproblem utgér. Det miaste beddmas som limpligare att i forsta hand
cffektivisera och vidareutveckla det nuvarande systemet med sclektiva
arbetsmarknadspolitiska atgirder varjimte det idr nddviindigt att man
sOker 10sa frégan om cn okad anstiillningstrygghet {6r den @ldre arbets-
kraften.

Férutom vad ovan anfdrts finns det dtskilliga tungt viigande skiil hiin-
forliga till ATP-systemets Konstruktion, vilka talar mot motionsforslaget.
I forsta hand giller det frigor som hiinger samman med avgifter {or
annat forviirvsarbete dn anstéllning. Problemen, som redovisats i riks-
forsiikringsverkets remissyttrande, maste bedSmas vara av den svirig-
hetsgraden att de skulle aktualisera en allmiin omprdvning av reglerna
och villkoren for foretagarnas tillhorighet till forsikringen. Det skulle
alltsd inte, som motioniirerna anfor, vara en forhallandevis enkel &tgiird
att genomfdra deras forslag.

Enligt utskottets mcening leder de redovisade synpunkterna till slut-
satsen att den i motionerna anvisade viigen for att hjiilpa den dldre ar-
betskraften inte dr lamplig.

Genom beslut den 8 december 1970 bifoll riksdagen utskottets hem-
stiillan att motionerna inte skulle foranleda nigon atgird.

Utskottet

Finansicringen av ATP-systemet sker genom avgifter och avkastning
av fondmedel. Arbetsgivare erligger avgifter som beriknas med ut-
gangspunkt i den utbetalade 16ncsumman under ett &r. Vid berikningen
bortses bl. a. fran 16n till arbetstagare som vid drets ingdng fylit 65 ar.
For inkomst av annat forvirvsarbete in anstdllning betalar den fOrsak-
rade sjalv avgift fram till 65 ars alder. De faststillda grinserna vid 65 &r
for avgiftsuttag skall ses i samband med regeln att inkomster som &tnju-
tits for ar cfter det denna dlder uppndtts inte iir pensionsgrundande. Av-
gifternas storlek har senast faststillts for perioden 1970-1974. For ir
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1971 iir avgiften 10,25 % av avgiftsunderlaget. Fér dc foljande tre dren
stiger avgiften med 0,25 % per ar.

I férevarande motion yrkas att riksdagen skall hemstiilla om provaing
av mojligheterna att slopa ATP-avgiften for dldre arbetskraft. En sidan
dtgiird skulle enligt motiondirerna minska arbetsgivarnas motstind mot
att anstiilla ildre arbetstagare och utgbra ett verksamt inslag bland olika
atgiirder for att garantera den dldre arbetskraften trygghet till arbete
och inkomst, Forslaget bygger pa fOrutsiittningen att dc sammanlagda
ATP-avgiftecrna inte skall minska, vilket medfor att avgiftsuttaget for
yngre arbetskraft maste okas. Befrielse frin ATP-avgift skall inte pa-
verka ritten till pension.

Motioner med samma yrkande avslogs av riksdagen i december forra
aret. Enligt utskottets mening ir de skiil som anfordes {6r avslagsbeslu-
tet och som 1 sin helhet redovisats i det foregiende alltjimt biirande.
Utskottet far darfér hemstiilla

att motionen 1971: 475 inte foranleder ndgon riksdagens dtgiird.

Stockholm den 23 februari 1971

Pi socialforsikringsutskottets viignar
TORSTEN FREDRIKSSON

Ndrvarande: herrar Lundberg (s), Jonsson i Mora (fp), Fredriksson (s).
Ringaby (m), froken Sandcll (s), herrar Magnusson i Nennesholm (c).
Karlsson i Ronneby (s), Mundcebo (fp), fru Hivik (s), herr Nordberg (s},
froken Pehrsson (). herrar Marcusson (s)*. Andersson i Nybro (c)*.
Adolfsson (m)* och Olsson i Stockholm (vpk).

* Ej nitrvarande vid betiinkandcts justering.

Reservation

av herr Magnusson i Nenncsholm, froken Pehrsson och herr Anders-
son i Nybro (alla c) som ansett

dels att utskottets yttrande fran och med det avsnitt som borjar med
orden sMotioner med» bort ha foljande lydelsc:

»Den iildre arbetskraftens sysselsittningsproblem blir allt allvarligare.
Siffror som publiccrats den senaste tiden visar att arbetslosheten stiger
och att de¢ ildre arbetstagarna Okar sin andel av det totala antalet re-
gistrerade arbetsiosa. Utvecklingen maste beddmas som mycket oroande.

Enligt utskottets mening bor alla utviigar provas fér att man skall
komma till riitta med dessa problem. Ett viktigt hjiilpmedel maste vara
att stimulera forctagen att anstilla och behélla ildre arbetskraft. Detta
kan goras pa olika siitt. En metod som genom sin generella effekt har
vissa fordelar dr att géra den dldre arbetskraften billigare for foretagen
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genom att — som foreslds 1 motionen — ATP-avgiften for denna arbets-
kraft avskaffas. Hiirigenom skulle man vinna att arbetsgivarnas mot-
stind mot att anstiillla #ldre arbetskraft skulle minska. Att ett sddant
motstind finns bekriiftas av bl. a. inrikesministern i é&rcts statsverks-
proposition. Metoden skulle inte medfora ndgra konsckvenser for ritten
till pension eller for mdjligheterna att finansicra ATP-systemet. For-
slaget fSrutsiitter bl. a. en hdjning av avgifterna for yngre arbetskraft.
Denna héjning maste beddmas som relativt begrinsad.

Eftcrsom moijligheterna att genomfdra ATP-systemets finansiering
inte pdverkas av motioniirernas forslag synes man inte av den orsaken
behova stiilla sig tveksam till detsamma. Utskottet ser det som en for-
del om man genom cn fornuftig fordelning av ATP-avgiften kan nd
cffekter som gagnar den ildre arbetskraftens syssclsiittning och som in-
nebiir betydande fordelar fér samhiillsekonomin i stort.

Utskottet iir alltsd av den meningen att det vid sidan av de selektiva
arbetsmarknadspolitiska atgiirderna for den iildre arbetskraften, vilka
atgirder i och for sig bor forstirkas och vidareutvecklas, skulle vara
nyttigt med en generell sysselsdttningsbefriimjande stimulans av det slag
motionédrerna foreslar. Det bor nidrmare utredas vid vilken alder en
grins for avgiftsuttaget bor sittas. Utredningsarbetet, som bor bedrivas
skyndsamt, miste dven omfatta problem som rdr egenavgifterna.»

dels ock att utskottet bort hemstiilla,
»att riksdagen med bifall till motionen 1971: 475 som sin mening
ger Kungl. Maj:t till kidinna vad utskottet anfort.»






