Niringsutskottets betinkanden nr 9—12 4r 1971

Nr9

Niringsutskottets betiinkande i anledning av motion om atgérder
for att stimulera nyetablering av mindre foretag,.

Arendet

I motionen 1971: 442 av herr Sjonell m. fl. (¢, fp) hemstills att riks-
dagen skall i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om en parlamentarisk
utredning med uppgift att framligga férslag till stimulans av nyfore-
tagande genom nya former tor 1ingsiktig finansiering.

Motionen

I motionen diskuteras forst de mindre foretagens allminna betydelse
inom niringslivet och strukturforindringarnas inverkan pd dessa fore-
tag. Det finns, siger motionirerna, ingenting att inviinda mot en dyna-
misk utveckling som innebir att vissa foérctag forsvinner medan andra
kommer till i en stindig anpassning till gillande villkor. Svagheten i
den nuvarande utvecklingen dr emellertid, hivdar de, att nyetablering
av foretag forekommer i alltfor ringa utstrickning, nigot som bl. a. har
allvarliga arbetsmarknadspolitiska konsekvenser. En av de grundlig-
gande svirigheterna for den som vill starta ett nytt foretag dr bristen
pa kapital, anfér motionidrerna. detta sirskilt som kapitalintensiteten
Okar i de flesta branscher. Olika samhilleliga atgirder pa kapitalfor-
sOrjningsomradet berirs men betecknas som otillrickliga. Ett kredit-
institut med sirskild inriktning p4 de mindre féretagens behov av ling-
siktig finansiering utan traditionella sikerheter skulle, siger motioni-
rerna till sist, i hog grad stimulera nyforetagande och medverka till att
nya idéer kan tas till vara i 6kad utstrickning.

Delegationen for de mindre och medelstora foretagen

Den av chefen fér industridepartcmentet tillkallade delegationen for
de mindre och medelstora foretagen (ordforande: landstingsdirektor
Fredrik Lindencrona) har till uppgift att verka fér en samordning av de
utredningar som huvudsakligen berér de mindre och medelstora fore-
tagen samt bedéma behovet av och foresld kompletterande utredningar.
Delegationen skall vidare limna synpunkter och avge forslag i fragor
rorande de mindre och medelstora féretagen.
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Delegationen, som boérjade sitt arbete i augusti 1970, uppger att den
inlett en omfattande och differentierad utredningsverksamhet. Re- -
gionala undersokningar f6r att utrona behovet av och tillgingen pa
olika former av service till foretagen har igdngsatts i samarbete med
olika sambhillsorgan och féretriidare for niringslivet. P& utrednings-
programmet fér ar 1971 star frigor rérande féretagsledarutbil'dninge.n_. :
den tekniska utvecklingen, industricentra, arbetsmiljéon m. ni. Delegatio'-
nen har ocksi paborjat en kartliggning av olika utredningsaktiviteter
som kan ha betydelse f6r de mindre foretagen.

I betinkandet »Finansieringsinstitut for mindre och medelstora fore-
tag» (I — stencil 1970: 5), som avgavs i december 1970, foreslar dele-
gationen att ett sirskilt finansieringsinstitut i aktiebolagsform skall in- "
rittas med uppgift att tillnandahalla riskvilligt kapital till mindre och
medelstora foretag. Institutets insatser skall enligt forslaget inriktas
pi lonsamma eller utvecklingsbara foretag med goda framtidsutsikter.
Dess kapitaltillskott skall i regel f4 formen av minoritetsengagemang
genom forvarv av aktier eller andelar. Aktiekapitalet foreslds uppgéd
till hogst 50 milj. kr. och tecknas av staten och bankvisendet med
50 % vardera. For statens del skall aktierna tecknas av Sveriges investe-
ringsbank AB.

Utskottet

I motionen féreslds en utredning om stimulans av nyféretagande.
genom nya former for langsiktig finansiering. Delegationen for de
mindre och medelstora foretagen, vilken inledde sin verksamhet forra
aret, har till uppgift att initicra och samordna utredningar rorande de
mindre och medelstora foretagen. Utskottet finner det dnskvirt att dele-
gationen uppmirksammar de synpunkter som motionirerna framféjrt__ .
och hemstiiller dirfor

att riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstiller att motionen 1971: 442
for overviagande Gverlimnas till delegationen fér de mindre och
medelstora foretagen. '

Stockholm den 30 mars 1971

P4 niringsutskottets vagnar

INGVAR SVANBERG

Ndrvarande: herrar Svanberg (s), Bengtsson i Landskrona (s), Borjesson .
i Glémminge (c), Andersson i Orebro (fp), Haglund (s), Gustafsson i

Byske (c), Rask (s), Blomkvist (s), Wiag (s), Sjonell (c). Rydén (fp),
Nordgren (m), fru Hansson (s) och herr Clarkson (m). .
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Nr 10

Niringsutskottets betinkande i anledning av motion om atgirder for
att 16sa de mindre och medelstora foretagens tillviixtproblem.

Arendet

I motionen 1971: 1070 av herrar Hedlund (c) och Helén (fp) hem-
stills att riksdagen skall i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om utred-
ning och forslag betriffande atgarder for att 16sa de mindre och medel-
stora foretagens tillvixtproblem, sirskilt vad giller industriella innova-
tioner, i enlighet med vad som anforts i motionen 1971: 565.

Motionen

Det avsnitt i motionen 1971: 565 som aberopas i motionen 1971: 1070
ar av féljande lydelse:

Den svenska industrins internationella konkurrenskraft — bade nir
det giller exportindustrin och den industri, som konkurrerar med ut-
lindska fOretag pA hemmamarknaden — ar starkt beroende av den
innovativa formdgan och produktivitetsutvecklingen. I bada dessa av-
seenden har svenskt niringsliv sedan linge en gynnsam position.

Nettoutgifterna for licenser, royalties och patent har emellertid under
1960-talet kommit att utgéra en vixande andel av det negativa transfere-
ringsnettot. Lingtidsutredningen forutser att denna utveckling skall fort-
sitta och att det negativa nettot 1975 skall uppga till ca 250 milj. kr.,
dvs. ca 10 procent av det totala transfereringsnettot. Langtidsutred-
ningen vill fér sin del férklara denna utveckling med att Sverige som
en liten nation och med hogt specialiserad industri i friga om uppfin-
ningar och utveckling av metoder inte kan ligga i frontlinjen mer &n pa
nagra fA omraden. Forutsittningen for att vi skall kunna hdvda oss pa
ett vidare filt 4r diarfor att vi snabbt kan ta upp och omsitta nya
utlindska ron och erfarenheter i produktion. Ett vixande negativt netto
i detta avseende behover siledes inte vara nigon omedelbar nackdel
eller innebdra risk for industriell stagnation. '

Det kan ligga Atskilligt i lingtidsutredningens analys. Det ir uppen-
bart, att det hir ror sig om en komplicerad- vixelverkan mellan & ena
sidan import av utlindska ron, 4 andra sidan hog beredskap att omsitta
dessa i praktiken. Detta senare kriver i sin tur en hogt utvecklad forsk-
nings- och utvecklingskapacitet. For att vi skall halla och utvidga vira
marknadsandelar pd en hardnande internationell marknad krivs emel-
lertid ocksi ett rent nyskapande inom de sektorer av industrin dir Sve- -
rige har sirskilt goda forutsittningar. Det 4r ett misstag att tro att
endast de stérre féretagen hir kan spela ndgon visentlig roll. Ett dyna-
miskt och konkurrenskraftigt ndringsliv forutsitter mindre och medel-
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stora foretag som pa specialomrdden kan hivda sig pa en internationell
marknad. Vi vet i dag alltfér litet om de faktiska forutsittningarna i
detta avseende. De senaste 4rens ekonomiska politik — och inte minst
forra arets kreditpolitik — har utan tvivel medfort stora svarigheter
for denna foretagskategori. Vad som krivs dr en studie av de mindre
och medelstora foretagens tillvixtproblem och deras faktiska finansiella
forutsittningar att satsa pa industriclla innovationer. Detta dr en friga
som dels beror forskningspolitiken, dels kreditpolitiken. Enligt vir me-
ning finns det klart behov av en siddan utredning.

Utskottet

I motionen foreslds utredning om atgarder for att 16sa de mindre och
medelstora foretagens tillvixtproblem, sirskilt vad giller industriella
innovationer. Det kan forutsittas att delegationen for de mindre och
medelstora foretagen, vars uppgifter och arbetsprogram redovisas i ut-
skottets betinkande nr 9, utan sirskilt Aliggande provar behovet av
sadana Stgiirder. Utskottet hemstiller dirfor

att riksdagen avslar motionen 1971: 1070.

Stockholm den 30 mars 1971

P4 niringsutskottets vignar

INGVAR SVANBERG

Nirvarande: herrar Svanberg (s), Bengtsson i Landskrona (s), Borjesson
i Glémminge (c), Andersson i Orebro (fp), Haglund (s), Gustafsson i
Byske (c), Rask (s), Blomkvist (s), Waig (s). Sjonell (c). Rydén (fp).
Nordgren (m), {fru Hansson (s) och herr Clarkson (m).

Reservation

av herrar Borjesson i Glomminge (c), Andersson i Orebro (fp), Gus-
tafsson i Byske (c), Rydén (fp), Nordgren (m) och Clarkson (m), som
anser att utskottets yttrande och hemstillan bort ha féljande lydelse:

»I motionen foreslds utredning om Aatgirder for att 16sa de mindre
och medelstora foretagens tillvixtproblem, sirskilt vad giller industriella
innovationer. Atgiarder av detta slag dr, som motionirerna pdvisar, en
forutsittning for att det svenska néringslivet, dir de mindre och medel-
stora foretagen spelar en viktig roll, skall kunna hivda sig pi den inter-
nationella marknaden. Att delegationen for de mindre och medelstora
foretagen, vars uppgifter och arbetsprogram redovisas i utskottets be-
tinkande nr 9, enligt sina direktiv har att prova frigan om sddana it-
girder finner utskottet inte klarlagt. Darfor anser utskottet att riksdagen
hos Kungl. Maj:t bor begira att en utredning med det angivna syftet till-
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sitts och att férslag pa grundval av utredningens resultat sa snart som
mojligt férelﬁggs riksdagen. Utskottet hemstiller alltsa
att riksdagen med bifall till motionen 1970: 1070 hcs Kungl. Maj:t
hemstiller om utredning, i enlighet med vad utskottet ovan an-
fort, betriffande atgirder for att 16sa de mindre och medelstora
foretagens tillvixtproblem.»
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Nr 11

Niringsutskottets betiinkande i anledning av motion angaerde hand-
liggningen av fragor rorande de mindre och medelstora foretagen.

Arendet

I motionen 1971: 152 av herr Sjénell m. fl. (c) hemstills att riksdagen
skall i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om »en &versyn av handligg-
ningen av frigor rérande den mindre och medelstora foretagsamheten i
syfte att fA en mer samlad behandling av dessa drenden pi departe-
ments- och Ambetsverksnivay.

Motionen

Staten har, framhaller motiondrerna, under de senaste aren okat sina
insatser for att frimja de mindre och medelstora féretagens utveckling.
Avsaknaden av ett sammanhéllande organ och splittringen av hithd-
rande fragor pd olika departement hindrar dock enligt motionarernas
uppfattning att verksamheten kan fungera pd bista sitt. Frigorna ir,
pipekas det, fordelade pa finans-, handels-, inrikes- och industrideparte-
menten och dirutdver pd bl a. kommerskollegium och statens institut
for foretagsutveckling. Motionirerna anser det angelidget att fi en orga-
nisation som ger bittre Gverblick och forenklar férbindelserna mellan
de samhilleliga organen och enskilda foretag.

Pigiende utredningar

Kommerskollegieutredningen (generaldirektor Sten Lundberg), som
tilikallades av chefen fér handelsdepartementet 1968 och beriknas slut-
fora sitt arbete inom kort, har till uppgift att utreda kommerskollegiets
arbetsuppgifter och organisation. Enligt sina direktiv skall utredningen
vid framliggandet av sina forslag striva efter att renodla kollegiets
arbetsuppgifter genom att féra 6ver férvaltningsuppgifter till eller fran
andra organ. Kollegiets organisation skall utformas si att det blir moj-
ligt att snabbt utvidga eller krympa verksamheten.

Exportfrimjandeutredningen (ordférande: landshévding Gunnar von
Sydow) tillkallades 1969 for att utreda den exportfrimjande verksam-
heten. Att prova de organisatoriska formerna fér denna utgér enligt
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utredningens direktiv en av dess uppgifier. Erforderliga atgirder skall
foreslds for att dstadkomma samordning av myndigheters och organisa-
tioners exportfrimjande verksamhet.

1968 ars lokaliseringsutredning (landshovding Mats Lemne), som till-
kallats- av chefen for-inrikesdepartementet for att verkstdlla utredning
rorande den fortsatta lokaliseringspolitiska stodverksamheten, skall bl. a.
behandla vissa organisatoriska fragor. Den sakkunnige skall undersoka
mojligheterna att forbattra samarbetet mellan de lokaliseringspolitiska
organen samt de myndigheter och institutioner vilkas verksamhet har
anknytning till de fdretag som har fitt lokaliseringsstod. Forslag till ef- -
forderliga forbittringar i organisationen skall framliggas av den sak-
kunnige. '

Utskottet

Arenden rérande de mindre och medelstora foretagen dr for nirva-
rande, sisom framhdlls i motionen, fordelade pa fyra departement och
ett par olika centrala myndigheter. Motiondrernas onskemal dr att en
mera samlad behandling pd departements- och dmbetsverksnivd av dessa
irenden skall komma till stand.

Fordelningen av drenden mellan olika myndigheter eller mellan olika
enheter inom en myndighet kan goras enligt skilda principer. En princip
ir att tillimpa en s. k. klientelorganisation, dvs. att hos en enhet sam-
manféra olika slags drenden som giller en viss grupp medborgare,
foretag e. d. En dylik organisation, som motionirerna alltsd foresprakar
i frAga om irenden rorande mindre och medelstora foretag, kan givetvis
ha foérdelar, sirskilt for den berorda klientelgruppen. Det dr dock inga-
lunda sjilvklart att denna organisationsprincip i ett visst fall &r den
mest fordelaktiga. Vad betraffar det vidstrickta imnesomrdde som hir
ir aktuellt synes det, for att ta ett exempel, sannolikt att d@renden ro-
rande exportfrimjande atgiarder limpligast bor behandlas gemensamt
for samtliga foretag oavsett dessas storlek. Bestimmande for drende-
fordelningen i detta fall blir silunda vilken sakfrigan dr snarare &n
vilket klientel den avser.

Med det sagda vill utskottet inte utesluta att en viss koncentration av
drenden rorande mindre och medelstora foretag till firre myndigheter
skulle kunna vara motiverad. Det fir emellertid ankomma pd Kungl.
Maj:it — som enligt 5 § regeringsformen bestimmer férdelningen av
drendena departementen emellan — att ta de initiativ pd detta omride
som eventuellt kan te sig befogade. Underlag for &verviganden hirvid-
lag kommer att tillhandahillas av flera nu piglende utredningar.
Viktiga organisationsfragor provas av kommerskollegieutredningen, ex-
portfrimjandeutredningen och 1968 Aars lokaliseringsutredning, sisom
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framgir av deras ovan refererade direktiv. Erinras bor ocksid om delega-
tionen for de mindre och medelstora foretagen, vars uppgifter och
arbetsprogram redovisas i utskottets betinkande nr 9.

Utskottet forutsitter att frdgan om limplig organisation for hand-
liggningen av drenden rorande de mindre och medelstora. foretagen
blir beaktad utan sirskild framstillning till Kungl. Maj:t {rn riksda- .
gens sida och hemstiller diarfor

att riksdagen avslir motionen 1971: 152.

Stockholm den 30 mars 1971

P4 niringsutskottets vignar

INGVAR SVANBERG

Niérvarande: herrar Svanberg (s), Bengtsson i Landskrona (s), Borjesson
i Glémminge (¢), Andersson i Orebro (fp), Haglund (s), Gustafsson i

Byske (c), Rask (s), Blomkvist (s), Waag (s), Sjonell (c), Rydén (fp).
Nordgren (m), fru Hansson (s) och herr Clarkson (m).
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Nr 12

Niiringsutskottets betinkande i anledning av motion angiende
detaljhandelns kapitalforsorjning.

Arendet

I motionen 1971: 429 av herr Andersson i Orebro m.fl. (fp) hem-
stills att riksdagen skall hos Kungl. Maj:t begira att fraigan om detalj-
handelns kapitalforsorijning blir féremal for utredning.

Motionen

Den starka strukturférandring som kinnetecknar det svenska nirings-
livet gor sig inte minst gillande inom varudistributionen, framhaller mo-
tiondrerna. Efter sjalvbetjiningsidéns genombrott p4 1950-talet har un-
der 1960-talet fraimst forekommit strukturférandringar avseende storlek
och volym. Ett problem som sammanhinger med den nédvindiga fort-
satta rationaliseringen inom handeln ar kapitalforsorjningen. Erforder-
liga nyinvesteringar uppgir, anfors det, inom dagligvaruhandeln till 100
—125 milj. kr. per ir och fér hela varuhandeln till 450—500 milj. kr.
per ar. Motiondrerna berér olika mojligheter for sambiillet att medverka
till handelns rationalisering. De forordar att bestimmelserna om aterlan
frin allminna pensionsfonden skall omprévas och att foretagarefor-
eningarnas laneverksamhet skall utstrickas till att omfatta dven varu-
handeln. De nyligen Overenskomna ldttnaderna i kreditrestriktionerna
kan, framhdlls det, inte vantas komma foretag inom varuhandeln till
godo. Avslutningsvis fister motionirerna uppmirksamheten pa den en-
skilda detaljhandelns tilltagande beroende av vissa grossistfgretag.

Uppgifter i anslutning till motionen

1970 ars langtidsutrednings prognos rorande varuhandeln

Inom ramen fér 1970 ars lingtidsutredning har inom Handelns. utred-
ningsinstitut utférts berikningar och bedémningar rérande varuhandelns
utveckling under forsta hidlften av 1970-talet. Resultaten framldggs i be-
tinkandet »Varuhandeln fram till 1975» (1970 ars langtidsutredning, bi-
laga 3; SOU 1971: 14). Syftet har varit att kartkigga de sannolika utveck-
lingstendenserna inom handeln med sirskilt intresse inriktat pi dess
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resursansprak vad galler bl. a. kapital. Mot bakgrund av en redogorelse
" for strukturforandringarna under 1960-talet redovisas en strukturprognos
for varuhandeln till 1975. Inneborden av prognosen, som omfattar tre
olika alternativ, ir visentligen att varuhusens marknadsandel okas fran
18 9 1968 till 27—29 9 1975 och att denna Okning i forsta hand gar
ut dver de allra minsta enheterna, »familjebutikernay, vilkas-andel -kraf-
tigt reduceras. S .

Resuitaten av e¢n enkdt 1969 bland foretag inom detaljhandeln rérande
berdknat investeringsbehov fram till 1975 for genomforande av detalj-
handelns strukturutvecklingsprogram sammanfattas i foljande tabell.

Beriknade totala investeringar

_ 1 genomsnitt per ar, milj. kr.
- 1969 1970 1971—1972 1973—1975
Egentlig detaljhandel!

Varuhus 355 490 420 226
Dagligvaruhandel © 168 183 © 195 181
Urvalsvaruhandel 81 103 148 107
Expeditionshandel S 45 52 50 39

Summa 649 828 . 795 553

Ovrig detaljhandel |
Detaljhandel med bilar, - _
_ bensin, vin och sprit < b4 140 87 80
Total detaljhandel 743 968 882. 633

! Endast foretag med a.nétiillda. o

1 anslutning till tabellen anférs att siffrorna fér perioden 1973—1973
troligen ligger i underkant, 'efterso'm_ manga detaljhandelsforetag inte
torde kunna 6verblicka vilka inves{téﬁngsﬁtgirdef som di blir aktuella.
Det framhalls ocksi att inom den egentliga detaljhandeln varuhusen
svarar for mer in hilften av de planerade investeringarna, trots att
deras andel av omsittningen utgdr endast 20—25 %. Av detaljhandelns
investeringar giller niastan hilften anskaffning av inventarier och annan -
utrustning. Ca 40 % kommer pi kop och uppforande av nya byggna-
der, medan resten faller pi upprustning av befintliga byggnader samt
anskaffning av transportmedel.

Vissa kreditinstitut

AB Industrikredit och. AB Foretagskredit, vika
ags till hialften av staten:och till-hdlftén av vissa affirsbanker, har bida
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till uppgift att medverka- till finansiering av foretridesvis mindre och
medelstora foretag — iven inom handeln — genom att limna huvud--
sakligen langfristiga }Jan. Langivningen frin AB Industrikredit avser pri-
markrediter mot betryggande siikerhet i form av pant eller borgen av .
staten, kommun eller bank. AB- Foretagskredit tillhandahaller 'sekundir-
krediter mot sikerhet som bolaget finner betryggande. Bolagens uppla-
ning sker ndstan helt i form av reverslin hos allmdnna pensionsfonden.
Deras upplaningskapacitet forstirktes 1970 med 1. 440 milj. kr. respek-
tive 192 milj. kr. : .

Inom ett flertal branscher tlllgodoses vissa kreditbehov genom den
ecnskilda detaljhandelns egna kreditinstitut
Bland dessa mirks sirskilt AB Handelskgedlt (for foretag inom livs-
medelshandeln, firghandein och den kemisk-tekniska .handeln), AB Jirn-
handelskredit och AB Textilkredit, vilka limnar amorteringsliin pd hogst
10 ar for etablerings- och rationaliseringsindamal.

Pdgaende utredningar

Bland uppgifterna for den av chefen for finansdepartementet till-
kallade 1968 ars kapitalma_rknzidsutre'dning (ord-
forande: riksbankschefen Per Asbrink) ir att préva om nuvarande for-
mer for kanalisering av allmidnna pensionsfondens medel till niringslivet
kan anses tillrickliga. [ detta sammanhang skall bl. a. Overvigas om en
utbyggnad av de sirskilda mellanhandsinstituten boér ske. Utredningen '
ar enligt sina direktiv oforhindrad att overviga reformer av den nu-
varande organisationen pz’i kreditmarknaden. ' : :

Distributionsutredningen (ordfdrande: riksdagsiedamo-
ten Anna Lisa Lewén-Eliasson), som tilikallades 1970 av chefen for han-
delsdepartementet, har till uppgift att gora en utredning om varudistri-
butionen. Tyngdpunkten i utredningsarbetet skall liggas pa de konsu-
mentekonomiska och ‘samhiilsekonomiska féliderna av koncentrationen
inom detaljhandeln, i forsta hand dagligvaruhandeln. En samlad pro-’
gnos rérande de faktorer som' sfyr varuhandelns sfruktﬁrutVéCk]ing bor.
anfors det i direktiven, vara av virde bl. a. for bedomning av fragan hu-
ruvida aktuella planer pa investeringar for fortsatt koncentration pa
varuhandelns omride ir-samhillsekonomiskt motiverade pa lingre sikt.

Fragan ont kreditstéd (il handeln via féretagareforeningarna

Genom foéretagareféreningarnas formedling limnas sedan Jinge kre-
ditstod i form av statsgarantier och direkta Ian till hemslsjd, hantverk
och smiindustri (SFS 1960: 372, omtryckt 1968: 354, dndrad 1970: 18).
I samband med en oversyn av kreditstodet slogs &r 1960. fast att sidant -
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stdd icke skulle ifrigakomma for att tiligodose kreditbehov inom distri-
butionsledet, sisom detaljhandeln (prop. 1960: 1, bil. 12 s. 159, SU
1960: 10 s. 52). P4 grundval av en ny utredning. om foretagareféreningar-
nas verksamhet (SOU 1967: 40) diskuterades avgrinsningsfragorna anyo
ar 1968. Chefen for inrikesdepartementet redovisade da (prop. 1968: 61
s. 91) att vid remissbehandlingen av utredningsbetinkandet fran olika
hall yrkats att den krets av nidringsfang som omfattades av kreditstodet
skulle utvidgas. Vissa intresseorganisationer hade salunda uttalat sig for
att kreditstod skulle fa ]Jamnas inom handel, transportvidsen och service-
nidringar. Departementschefen anforde att generella utvidgningar av
denna art enligt hans mening skulle g& utdver foretagarefdreningarnas
allmidnna syfte att frimja produktion och vara dgnad att i alltfér -hog
grad splittra foreningarnas verksamhet. Kreditstédet borde darfér dven
fortsittningsvis inriktas pa hantverk och smaindustri. Denna stindpunkt
godtogs av riksdagen (SU 1968: 102). de enda motioner vari en utvidg-
ning av stodverksamheten payrkats avsig lastbilstrafikbranschen.

Tidigare behandling av likartade motioner

Forslag av samma innebord som det nu féreliggande har tidigare vid
flera tillfillen provats av riksdagen. Senast skedde detta 1965, di riks-
dagen pA hemstillan av bankoutskottet (Bal 1965: 25) avslog motioner
vari hemstilldes om skyndsam utredning av méjligheterna till en snabb
forbittring av den enskilda handelns kreditférsérining. Utskottet anférde
att kreditmarknadens institutionella utformning enligt dess bedémande i
huvudsak svarade mot de krav som kunde stillas frin handelns sida.
Bl. a. papekades att handeln erhdll krediter frin flera halvstatliga kre-
ditinstitut och att de sdrskilda kreditinstitut som bildats pa initiativ av
olika branscher inom handeln syntes verksamt bidraga till en smidig
kreditforsorjning for detaljhandeln. [olkpartiets representanter i ut-
skottet reserverade sig till formin fér den begirda utredningen.

Det kan ocksia erinras om att 1966-—1970 arligen vickts motioner
med yrkanden om utredning rérande niringslivets kapitalférsorjning,
sirskilt med sikte pA mindre och medelstora foretag. Bl.a. har héri
framforts 6nskemal om nya vigar for kanalisering av medel frin all-
manna pensionsfonden till niringslivet. Motioner av detta slag — vilka
alla avslagits av riksdagen — har behandlats av bankoutskottet i dess
utlditanden 1966: 32, 1967: 33 (rérande propositionen om inrittande av
Sveriges investeringsbank AB), 1968: 24, 1969: 15 samt 1970: 19 och
1970: 31.

Utskottet

Den pigiende strukturomvandlingen inom detaljhandeln forutsitter
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omfattande investeringar. Sedan den hir férevarande motionen vicktes
har detaljhandelns investeringsbehov ytterligare belysts genom under-
sOkningsresultat som 1970 ars langtidsutredning publicerat. Med hin-
visning till strukturférandringarna tar motionirerna upp frigan om hur
den erforderliga kapitalférsorjningen till detaljhandeln skall kunna astad-
kommas.

Bland tinkbara samhilleliga atgirder som skulle kunna medverka till
en forbittring av detaljhandelns kapitalforsorjning namner motiona-
rerna forst en fordndring av reglerna om Aterldn frin allminna. pen-
sionsfonden till de mindre foretagen. Aterldnereglerna har utskottet be-
handlat i sitt betinkande 1971: S, som i dagarna godkints av riksdagen.
Vidare framfors som ett huvudonskemadl att en utvidgning av foretagare-
foreningarnas laneverksamhet till att dven omfatta varuhandeln skall
Overvigas. Fragan om avgrinsningen av foretagareféreningarnas aktivi-
tetsomrade har varit fére vid de bada senaste tillfillen, 1960 och 1968,
da det sirskilda kreditstodet till hantverk och smaindustri omprovats av
statsmakterna. Det har dirvid slagits fast att kreditstodet dven fortsitt-
ningsvis skulle inriktas pi de senast nimnda niringsgrenarna; en utvidg-
ning av det till att dven gilla varuhandeln har ansetts kunna pa ett
olampligt sitt splittra foreningarnas resurser. Utskottet dr inte berett
att s snart efter det att riksdagen enhilligt godtagit denna princip fore-
sla en utredning om kreditgivning till detaljhandeln via foretagarefor-
eningarna.

En central friga vad giller kapitalforsorjningen till detaljhandeln —
liksom till niringslivet i dess helhet — ir hur allminna pensionsfondens
resurser skall kunna kanaliscras till féretagen. Detta sporsmél behand-
las av 1968 ars kapitalmarknadsutredning, som enligt sina direktiv bl. a.
skall 6verviga om en utbyggnad bor ske av de sirskilda mellanhands-
instituten. Utskottet anser det inte pakallat att riksdagen medan detta
utredningsarbete pagir tar initiativ till en speciell utredning rérande
detaljhandelns kapitalforsorjning. I detta sammanhang vill utskottet ock-
si erinra om delegationen for de mindre och medelstora féretagen (jim-
for utskottets betinkande nr 9). Dess intresse dr visserligen frimst in-
riktat pa industrins problem, men det stricker sig ocksd in pad handelns
omrade. Det av delegationen for kort tid sedan foreslagna nya finan-
sieringsinstitutets engagemang skulle t.ex. avse mindre foretag iven
inom handels- och servicesektorerna.

Detaljhandelns aktuella investeringsbehov sammanhinger som ovan
sagts med niringsgrenens fortskridande koncentration till firre och
storre enheter. 1 direktiven for den sedan nigot ar pdgaende distribu-
tionsutredningen uppmirksammas frigan om i vilken min investeringar
for en ytterligare sidan koncentration ar samhillsekonomiskt motive-
rade pa lingre sikt. Aven distributionsutredningen berdr alltsd problem
med stark anknytning till motionens imne.
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att riksdagen avslar motionen 1971: 429.
Stockholm den 30 mars 1971
Pa niringsutskottets vignar
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