Niringsutskottets betinkande nr 13 ir 1971 NU 1971: 13

Nr 13

Niringsutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts framstill-
ningar i statsverkspropositionen om vissa anslag for budgetiret 1971/72
inom industridepartementets verksamhetsomride jimte motioner.

I betdnkandet behandlas propositionen 1971: 1 bilaga 15 med undan-
tag for punkten 1.F:1 under kapitalbudgeten (Statens vattenfallsverk:
Kraftstationer m. m.) samt motioner med anknytning dirtill. Férutom
motioner som mera direkt hinfor sig till framstédllningarna om anslag
behandlas motioner om en beredskapsplan for skoindustrin. Over nyss-
namnda punkt i propositionen kommer utskottet senare att avge betan-
kande.

DRIFTBUDGETEN

TRETTONDE HUVUDTITELN

Industridepartementet m. m.

1. Industridepartementet. Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts forslag

(punkten A 1, s. 11 {.) och hemstiller :

att riksdagen till Industridepartementet f5r budgetiret 1971/72 an-
visar ett forslagsanslag av 7 079 000 kr.

2. Tekniska attachéer m. m. Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts forslag
(punkten A 2, s. 12) och hemstéller
att riksdagen till Tekniska attachéer m. m. for budgetiret 1971/72
anvisar ett forslagsanslag av 197 000 kr.

3. Kommittéer m. m. Extra utgifter. Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts
forslag (punkterna A 3 och A 4, s. 13) och hemstiller

att riksdagen for budgetiret 1971/72 anvisar

1. till Kommittéer m. m. ett rescrvationsanslag av 3 500 000 kr.,

2. till Extra utgifter ett reservationsanslag av 200 000 kr.
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Industri m. m,

4, Statens institut for foretagsutveckling: Forvaltningskostnader, Utskot-

tet tillstyrker Kungl. Maj:ts forslag (punkten B 1, s. 14—16) och hem-
stiller

att riksdagen till Sratens institut for foretagsutveckling: Férvalt-

ningskostnader for budgetaret 1971/72 anvisar ett forslagsanslag

av 4 525 000 kr : '

5. Statens institut for foretagsutveckling: Bidrag till frimjande av fore-
tagsutveckling m. m. Kungl. Maj:t har (punkten B 2, s. 16—18) foresla-
git riksdagen att till Statens institut for foretagsutveckling: Bidrag till
fraimjande av foretagsutveckling m. m. for budgetaret 1971/72 anvisa ett
reservationsanslag av 2 400 000 kr.

I motionen 1971: 1069 av herr Eriksson i Ulfsbyn m. {l. (c) hemstills’
att riksdagen skall till Statens institut for foretagsutveckling: Bidrag till
frimjande av foretagsutveckling m. m. bevilja ett anslag av 2 700 000 kr.

Motionen

Statens institut for foretagsutveckling (SIFU) kommer, anfors i mo-
tionen 1971: 1069, bl. a. genom sin utbildningsverksamhet att fylla en
viktig uppgift. Denna verksamhet, som i viss man kompletterar den all-
miinna vuxenutbildningen, betalas till 60 9/, av foretagen eller foretagar- -
na sjalva genom kursavgifter. SIFU planerar att bygga ut sin utbild-
ningsverksamhet med kurser i foretagsledarutbildning och marknadsfs-
ringsfragor.

Motionirerna hivdar att de relativt hoga kursavgifter som SIFU 4r
nidsakat att halla i manga fall utgdr ett hinder for deltagande. Med
hinsyn till den satsning pa vuxenutbildningen som nu -gors frén sam-
hillets sida anser de en sinkning av kursavgifterna och en okning av
stipendiemedlen vil befogad. Det kan enligt motiondrerna framstd som
diskriminerande att utbildningsverksamheten i SIFU:s regi &r si kost-
nadskrivande for den enskilde jimfért med den kommunala vuxenut-
bildningen. Motionédrerna erinrar om att SIFU:s anslagsframstallmngar-
for budgetéret 1971/72 kraftigt skurits ned. :

Uppgifter i anslutning till motionen

Den av statsmakterna ar 1970 beslutadc omorganisationen av statens
institut £f6r hantverk och industri — numera statens institut for foretags-
utveckling (SIFU) — syftade till att ge institutet mojlighet -att fungera
som ett centralt statligt serviceorgan it foretridesvis hantverksforetag

samt mindre och medelstora industriforetag. Institutet har till uppgift -
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bl. a. att bygga upp kunskaper och erfarcnheter i tekniska, administra-
tiva, kommersiella och ckonomiska frigor av betydelse for utvecklingen
inom industri och hantverk. Genom kurser och forcldsningar samt publi-
ceringsverksamhet och radgivning har SIFU en omfattande kunskaps-
férmedlande verksamhet.

Utbildningsverksamheten bor enligt de ar 1970 angivna riktlinjerna
(prop. 1970: 1, bil. 15 s. 36) i forsta hand ta siktc pa foretagsledarut-
bildning och utbildning av foretagarefdreningarnas personal samt pa yr-
kesgrupper inom andra begrinsade och specialiserade omraden dir brist
pa utbildningsméjligheter foreligger. En begrinsning av institutets nuva-
rande breda och i flera fall traditionella fortbildningsverksamhet bor ske
successivt och forst i den man motsvarande utbildning kan erbjudas
fran annat hall. Institutets verksamhet — som dven avses omfatta mark-
nadsforingsfragor — finansicras genom statsanslag samt avgifter och bor
bedrivas si att sjilvfinansieringsgraden ytterligare §kas. Nagra sérskilda
regler for utbildningsverksamhetens finansiering har inte uppstillts.

Av SIFU:s totala kostnader finansicras f.n. 359/, av anslag Over
statsbudgeten.

Utbildningsverksamheten vid institutet Okar. Antalet kursdeltagare,
som budgctaret 1968/69 var 13 800, steg under budgetaret 1969/70 till
16 500. Under samma tid 6kade antalet kurser frin ca 650 till ca 750.
Det genomsnittliga antalet deltagare per kurs ir 22,

I sitt utlatande 1970: 13 behandlade statsutskottet motionsforslag om
en hdjning av anslaget till SIFU. Utskottet uttalade i detta sammanhang
att det fann det “angeldget att kursavgifterna vid institutet inte blir sa
higa att de verkar hindrande for dcltagare fran speciellt mindre och
medelstora foretag”. Stipendiegivningen — som avscr bidrag till resor,
traktamente och kursavgifter — utgdr, anfordes vidare, ”’i manga fall en
visentlig faktor di det giller att formedla utbildning”. Utskottet till-
styrkte en hojning utéver Kungl. Maj:ts forslag med 200 000 kr. till sti-
pendier for fortbildning budgetaret 1970/71. Riksdagen bifo!ll detta yr-
kande.

Utskottet

Kungl. Maj:ts forslag betriiffande detta anslag innebir en Skning med
100 000 kr. dels av bidraget till undervisningsverksamheten, dels av sti-
pendiemedlen for fortbildning vid institutet. En stdrre upprikning av an-
slaget avvisas bl. a. med hiinvisning till att kommerskollegieutredningen
vintas ldgga fram sina forslag under 1971. I motionen 1971: 1069 yrkas
en hdjning av anslaget med 300 000 kr.

Utskottet, som erinrar om den vid 1970 ars riksdag beslutade omor-
ganisationen av verksamheten vid institutet, 4r inte berett att tillstyrka
en hojning av ifrigavarande anslag utéver Kungl. Maj:ts forslag, varfor
utskottet avstyrker motionen.

11 Riksdagen 1971. 17 saml. Nr 13
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Utskottet hemstiller alltsa
att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med avslag
pa motionen 1971: 1069 till Statens institut for foretagsutveck-
ling: Bidrag till frimjande av foretagsutveckling m. m. fér bud-
getaret 1971/72 anvisar ctt rescrvationsanslag av 2 400 000 kr.

6. Frimjande av hemsléjden. Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts forslag
(punkten B 3, s. 18 f.) och hemstiller '

att riksdagen till Framjande av hemslojden for budgetiret 1971/72
anvisar ett reservationsanslag av 825 000 kr.

7. Medelstillskott till Norrlandsfonden. Kungl. Maj:t har (punkten B 4,
s. 19—21) foreslagit riksdagen att till Medelstillskott till Norrlandsfon-
den for budgetiret 1971/72 anvisa ett reservationsanslag av 5 000 000
kr.

I motionen 1971: 434 av herr Eriksson i Bickmora m. fl. (c, fp) hem-
stélls att riksdagen skall besluta att Norrlandsfondens geografiska verk-
samhet skall omfatta jimval Gévleborgs Léin.

Bestimmelser och uttalanden om Norrlandsfondens geografiska
verksamhetsomrdde

Stiftclsen Norrlandsfonden, som enligt sin stadga har till indamal att
”framja ndringslivets utveckling i Norrland, frimst i Norrbottens lan”,
bildades 1961. Riktlinjer for fondens verksamhet under aren 1971—
1975 faststiilldes av statsmakterna 1970 (prop. 1970: 85, SU 1970: 106).
1 propositionen behandlade chefen for industridepartementet da relativt
ingéende vilka uppgifter fonden i fortsiittningen skulle ha, varvid flersta-
des uttalades att det gillde verksamhet i Norrland”. Bl. a. upptogs fra-
gan om en genom fonden frimjad samverkan mellan olika centrala och
lokala organ i syfte att astadkomma resurser for en battre industriell
miljS. Det férordades att fonden fér iindamélet skulle inbjuda veder-
bérande myndigheter och organ att ingé i ett samarbetsrdd for den re-
gionala industriella servicens utveckling i Norrland, dvs. de fyra nord-
ligaste linen”. Antalet styrelscledamdéter utdkades fran sex till nio. Forut
hade gillt att minst en ledamot skulle “vara bosatt i Norrbottens ldn
och vara vil fértrogen med forhéllandena dérstides”. Enligt den nya
lydelse av stadgan som Kungl. Maj:t faststdllde pad grundval av riks-
dagsbeslutet skall vart och ett av Vasternorrlands, Jimtlands, Visterbot-
tens och Norrbottens lin “vara fOretritt i styrelsen av en ledamot, som
skall vara bosatt inom ldnet och vil fortrogen med dess forhallanden”.
Minst ett styrelsesammantride arligen skall hallas inom vart och ett av
dessa lin. Representanterna for de fyra nordligastc linen bor enligt ut-
talande i propositionen utses scdan forslag till ledaméter inhdmtats frin
ifragavarande landsting och fOretagareforeningar. Forslaget om Okad
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medelstilldelning till fonden motiverades bl. a. med fondens nya funk-:
tion som samordnande organ for att “framja den industriclla miljons
utveckling i de fyra nordligaste linen”.

I motioner med anledning av 1970 ars proposition angiende Norr-
landsfonden payrkades ett beslut av riksdagen att fondens geografiska
verksamhetsomrade i fortsdttningen skulle omfatta samtliga fem Norr-
landslin. Statsutskottet — vars utldtande godkindes av riksdagen —
erinrade om stadgebestimmelsen rorande fondens indamél och konsta-
terade att inga formella hinder tycktes forcligga for fonden att innefatta
Gavleborgs ldn i sin verksamhet. Att sd inte skett dittills sades bero pa
att fondstyrelsen med hinsyn till fondens begrinsade ekonomiska till-
gangar funnit det nGdvindigt att koncentrera verksamheten till de fyra
nordligaste linen. Utskottet sade sig icke uppfatta att avsikten med de
uttalanden avseende dec fyra nordligaste linen som gjorts i propositioncn
var att inskrénka fondens stadgeenliga ratt att stodja projekt i hela Norr-
land. Det borde iven i fortsittningen aligga fondens styrelse att inom
givna riktlinjer besluta om férdelningen av de medel som stillts till fon-
dens disposition. Utskottet sade sig i och for sig ha fGrstdclse for mo-
tiondrernas synpunkter men inte anse det pikallat att riksdagen gjorde
négot sirskilt uttalande i frigan. '

Motionen

I motionen erinras om innebodrden av forra arets beslut om nya rikt-
linjer for Norrlandsfondens verksamhet och understryks att fondens.
insatser haft stor betydelse for det norrlindska niringslivets utveckling
under de senaste tio aren. Det Konstateras att verksamheten hittills i
huvudsak gillt Norrbottens 1in men att den ocksd innefattat projekt i .
Viisterbottens, Jimtlands och Visternorrlands lin. Det femte Norrlands-
lanet, Gidvleborgs liin, har diremot inte, framhiller motionirerna, ingétt
i fondens arbetsomrade. Motioniircrna siger sig ha erfarit att tveksamhet
foreligger inom Norrlandsfonden huruvida dess verksamhet kan utstric-
kas till Givleborgs 1dn. Atskilliga skil talar, anser de, for att fonden
bor stodja projekt dven inom detta 1dn, vilket i stort sett har samma
naringslivsstruktur som §vriga delar av Norrland och vars norra delar i
vissa avseenden har ett simre ldge dn kustomradena i Svriga Norrland.

Utskottet

Riksdagen tog forra aret stillning till ett av Kungl. Maj:t framlagt
forslag till riktlinjer for Norrlandsfondens verksamhet under perioden
1971—1975. Forslaget avsag bl. a. en viss utvidgning av verksamheten. .
Utan att nigon Andring skedde betriiffande fondens grundliggande 4nda-
mal att “’frimja niringslivets utveckling i Norrland, frimst i Norrbot-
tens 1dn” fick fonden den nya funktionen att utgéra samordnande organ -
for frimjande av den industriella miljons utveckling i de fyra nordligaste
ldnen. Samtliga dessa blev ocksé foretradda i fondens styrelse. Med an-
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ledning av vad som anforts i vissa motioner konstaterades emellertid vid
riksdagsbehandlingen att inga formella hinder forelig for fonden att
innefatta dven Gavleborgs 14n i sin verksamhet. I den nu foreliggande
motionen aktualiscras dnyo frigan om i vad méan Norrlandsfondens
verksamhet skall gilla Gévleborgs ldn.

Det kan vitsordas att, sisom anges i motionen, Norrlandsforiden hit- -
tills icke lamnat stod till nagot projekt inom Givleborgs lin. Detta
far dock icke uppfattas som nigot uttryck for att detta lin skulle prin-
cipiellt vara undantaget fran fondens verksamhetsomride. Vid bedosm-
ningen av fondens nuvarande aktivitct méste beaktas att efterfrigan pa
stod fran fonden Gverstiger dennas tillgdng pd resurser. Med hinsyn till
det stillningstagande i saken som riksdagen gjorde forra aret foreligger
enligt utskottets mening inget bchov av ett sidant uttalande fran riks-
dagens sida som motiondrerna begiir. Utskottet avstyrker dirfor motio-
nen.

Mot Kungl. Maj:ts forslag till medclsanvisning har utskottet ingen
erinran,

Aberopande vad hir anforts hemstiller utskottet

1. att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts forslag till Medelstill-
skott till Norrlandsfonden for budgetaret 1971/72 anvisar ett re-
servationsanslag av 5 000 000 kr.,

2. att riksdagen avslar motionen 1971: 434,

8. Utbildningsatgirder for textil- och konfektionsindustrierna samt den
manuellt arbetande glasindustrin. Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts {6r-
slag (punkten B 5, s. 21 £.) och hemstiller
att riksdagen till Urbildningsatgirder for textil- och konfektions-
industrierna samt den manuellt arbetande glasindustrin for bud-
getiret 1971/72 anvisar ett reservationsanslag av 2 500 000 kr.

9. Omstillningsfrimjande atgirder for textil- och konfektionsindustrier-
na. Kungl. Maj:t har (punkten B 6, s. 22—60) foreslagit riksdagen att

1. godkdnna av chefen for industridepartementet fGrordade riktlinjer
for omstillningsfrimjandc Atgdrder for textil- och konfektionsindu-
strierna, -

2. till Omstillningsfrimjande atgirder for textil- och konfektionsin-
dustrierna for budgetiret 1971/72 anvisa ett reservationsanslag av
2 500 000 kr. '

I detta sammanhang har utskottet behandlat

dels motionen 1971: 276 av herr Ermnulf m. fl. (fp) vari hemstiills att
riksdagen skall hemstiilla "att Kungl. Maj:t matte

1. utarbeta cn plan {6r hur langt en krympning av TEKO-industrin
ur sysselsittnings-, beredskaps- och forsérjningssynpunkt bor tillatas ske,

2. klarlagga — sett ur samhiillets resurssynpunkter — i vilken tids-
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miéssig takt cn eventuell krympning i forhéllande till nuldget bor tillatas
ske, samt

3. utreda, vilka atgidrder som bor vidtagas fOr att garantera att pro-
duktionskapaciteten inte nedgér under den erforderliga nivan®,

dels motionen 1971: 279 av herr Persson i Heden m. fl. (¢) vari hem-
stiills att riksdagen skall i skrivelse till Kungl. Maj:t aphélla om tillsét-
tande av en utredning med uppgift att dels faststiilla omfattningen av
den textil- och konfektionstillverkning samt skotillverkning som maéste
ske av beredskapsskil, dels utarbeta planer for hur denna tillverkning
skall siikerstiillas,

dels motionen 1971: 282 av herr Sjénell m. fl. (¢) vari hemstills att
riksdagen skall besluta att det foreslagna stddcet till Omstdliningsfrim-
jande atgirder for textil- och konfektionsindustricrna utvidgas till att
omfatta iven marknadsundersdkningar,

dels motionen 1971: 430 av herr Andersson i Orebro m. fl. (fp. ¢, m)
vari hemstills att riksdagen skall hemstilla “att Kungl. Maj:t matte

1. utarbeta en plan for hur lingt en krympning av skoindustrin fran
beredskaps- och forsorjningssynpunkt bor tillatas ske,

2. utreda, vilka atgirder som bor vidtagas {Or att garantera att pro-
duktionskapaciteten inte nedgér under den erforderliga nivan”,

dels motionen 1971: 1081 av herr Magnusson i Boras m. fl. (m), sa-
vitt giiller hemstéllan att riksdagen skall hos Kungl. Maj:t “begira att
det allvarliga forsorjningslige som forcligger for vissa for vart land livs-
viktiga produkter uppmirksammas och att Kungl. Maj:t uppdrar at
ndmnden for ckonomisk forsvarsberedskap att genom en noggrann in-
ventering klarlagga det svenska forsdrjningsliget och vidtaga de atgirder
som kan anses erforderliga™.

1 sistnimnda motion {Srekommer ytterligare tvd yrkanden, av vilka
ctt har behandlats i utskottcts betdnkande 1971: 5 och det aterstiende
kommer att tagas upp i annat sammanhang.

Propositionen

Kungl. Maj:ts forslag under denna anslagspunkt innebdr att det
fr. o. m. budgetiret 1970/71 16pande fyrairiga cxportfrimjande pro-
grammet for textil- och konfektionsindustrierna kompletteras med ett
statligt bidrags- och garantisystem fér omstillning och foretagsutveck-
ling. Propositionen bygger hirvidlag i huvudsak pi de forslag som lagts
fram av de sakkunniga for Gversyn av vissa frigor rorande textil- och
konfektionsindustriecrna — TEKO-utredningen — i bctidnkandet
*TEKO-industricrna infor 70-talet™ 1 (SOU 1970: 59).

Statliga bidrag for omstéllningsfraimjande atgidrder om sammanlagt
7.5 milj. kr. for en trc-arsperiod foreslas stallas till férfogande for fore-
tag som for att verkstilla en allmén Sversyn av sin verksamhet behdver

2t Riksdagen 1971, 17 saml. Nr 13
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utnyttja utomstdende expertis. Det primira mailet fér bidragssystemet
skall vara att underliitta bildandet av livskraftiga och expansiva foretag,
men medel skall i undantagsfall kunna tillhandahéllas dven for under-
sokningar som syftar till att klargéra forutsittningarna for nedliggning
av driften vid ett foretag.

Statliga l&negaranticer skall kunna limnas badc for investeringar i an-
laggningstillgAngar och for anskaffning av omsittningstillgdngar. Dessa
garantier foreslas skola limnas inom ramen for det statliga kreditstodet
till hemsldjd, hantverk och smaindustri. Fér budgetaret 1971/72 {ore-
slas lanegaranticr stillas till {6rfogande intill ett belopp av 7,5 milj. kr.
Den Ovre grinsen for summan av utestiende garantiutfistelser under de
tva dirpé foljande budgetdren foreslas bli 15 milj. kr. resp. 22,5 milj. kr.
Utrymme for denna garantigivning anses kunna beredas utan dkning av
garantiramen for stod till hemslojd, hantverk och sméindustri eller av
hirtill hérande anslag for forlusttickning. Administration av de fore-
slagna stodatgidrderna skall anfortros at kommerskollegium.

Importrestriktionerna pd textil- och konfektionsomradet betccknas i
propositionen som temporira atgirder vilka avser att ge andrum for en
nddvindig omstéllningsprocess inom de berérda industricrna.

Niér det géller den svenska forsorjningsberedskapen intar de textila
fornodenheterna en central plats, framhalls det. Den omstindigheten att
fredskonsumtionen i §kad utstrickning bygger pa import {ar intc med-
fora att fOrsorjningsbercdskapen eftersdtts. Beredskapsfragorna boér
emellertid scs i ett vidare sammanhang. En utredning pa detta omride
aviseras.

En siirskild kontaktgrupp for TEKO-frigor foreslds knytas till ar-
betsmarknadsstyrelsen med uppgift att bitrdda styrelsen i fragor rérande
sysselsdttningen inom textil- och konfektionsomradet. Med hénsyn till
att dc beredskapspolitiska forhallandena bor bli beaktade pa ctt sa tidigt
stadium som mgjligt nidr nedldggningar eller driftsinskrinkningar ak-
tualiscras avses Gverstyrelsen for ekonomiskt forsvar bli representerad
i kontaktgruppen.

Motionerna

Inriktningen av det statliga stddet till omstéllningsframjande atgiarder
for TEKO-industricrna behandlas i motionen 1971: 282. Motionidrerna
anser att prioriteringen av organisations- och fusionsfragor samt det
forhéllandet att marknadsundersokningar inte avses berittiga till bidrag
tyder pé att propositionens {orslag syftar till att fa till stand storre en-
heter inom branschen. Med hinsyn till att det inte i forsta hand &r de
mindre och medelstora foretagen inom branschen som lagts ner fram-
star fOr motionirerna en alltfdr ambitids strivan mot stdrre enhcter
som omotiverad och dven nagot dogmatisk.

De mindre och medelstora forctagen missgynnas pdatagligt, hivdar
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motionirerna, genom att det statliga stodet inte ir avsett att uigad iill
marknadsundersokningar. Detta minskar mojlighcterna for dessa fore-
tag att genomfdra de sortimentsdversyner som #r nddvindiga for att

Frigan om forsorjningsberedskapen for textil- och konfcktionsvaror
och skodon tas upp i ctt {lertal motioner. Utvecklingen under 1960-talet
med ett stort antal foretagsnedliggelser har, anfors i motionen 1971:
276, skapat problem savil for de anstdllda som for de samhillen som
drabbats. Motionirerna hiivdar att den vintade utvecklingen under
1970-talet kommer att innebiira att ca 20 000 anstiillda fristiills. Av des-
sa kommer cnligt berdkningar gjorda av arbetstagarorganisationerna ca
209/o att inte kunna erhéila nya anstillningar. Av aterstiende 809/
kommer tvd tredjedeiar att fi likviirdiga eller biittre betalda arbeten
medan e¢n tredjedel far simre 16n dn tidigare. Motioniirerna anfor att
denna utveckling #dr orovidckande dven frén forsvarsberedskapssynpunkt
och de efterlyser c¢n Svergripande malsittning frén samhillets sida for
utvecklingen inom TEKO-industrierna.

Betriiffande beredskapsforsorjningen med textilprodukter dbceropas i
motionen 1971: 279 ctt remissuttalande av Overstyrelsen for ckonomiskt
forsvar over TEKO-utredningens betinkande. 1 detta uttalar styrelsen
att en betydande fGrsimring av beredskapslidget intriffat pd omradet.
Motiondrerna anfor att beredskapsforsérjning kan astadkommas dels
genom cn Okad beredskapslagring, dels genom uppratthéllande av en
tillrdcklig egen produktion. Med hinsyn till svérigheten att forutse be-
hovet av beredskapslagring forordar motionirerna att en tillricklig egen
produktion skall uppritthallas. De anser att en utredning snarast bor
tillsittas for att undersdka vilken produktionsniva som maste uppritt-
héillas av beredskapsskiil. Den [Oreslagna utredningen anses dven bora
behandla skoindustrins problem.

Svensk skoindustri har ¢nligt vad som anfors i motionen 1971: 430
genom den Gkade importen och den minskade inhemska tillverkningen
kommit in i ett ytterst allvarligt och svarbemistrat krislige. Utveckling-
cn inom denna industri betecknas som bekymmersam sivil fran sys-
sclsittningssynpunkt som frin beredskapssynpunkt. Motionédrerna utta-
lar att atgdrder maste vidtas for att hejda skotfabriksddden och trygga
nuvarande produktion. Atgirderna bor dven syfta till att skapa sddana
forhéllanden att industrin {6rmar viinda utvecklingen och ter nd upp
till den produktionsnivd som fran beredskapssynpunkt idr erforderlig.
De olika atgirder som TEKO-utredningen foreslagit till st6d for TEKO-
industricrna kunde enligt motiondrerna sattas in for att stodja sko-
industrin.
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Foljderna av utvecklingen inom de berdrda industrierna uppmirk-
sammas dven i motionen 1971: 1081. Enligt motionidrcrnas mening 4r
det nddvandigt att sddana atgirder vidtas att dels sysselsittningsliget
inte ytterligare forvirras, dels tillricklig ekonomisk forsvarsberedskap
kan uppritthéllas. Detta skulle, anfor motionirerna, kunna astadkom-
mas genom ett 1angsiktigt upphandlingssamarbete mellan staten och de
berdrda industrierna, vilket lampligen skulle kunna ordnas via vederbd-
rande branschorganisationcr.

Uppgifter om skoindustrin

P& uppdrag av en samarbetsgrupp inom skobranschen har den svens-
ka skoindustrins distributionsproblem utretts av Industricns utrednings-
institut. Foljande uppgifter rorande svensk skoproduktion, importen av
skor sami produktionsstrukturen dr himtade ur denna utredning (Mar-
git Lidén: Skoindustrins distributionsproblem, Stockholm 1971).

Storre delen av antalet liderskor pd den svenska marknaden kommer
fran utlandet. Endast omkring 30 9/p utgdrs numera av inhemsk pro-
duktion. Laderskoproduktionen inom landet uppgick 1969 till ca 6,6
milj. par. 1960 tillverkades ca 10,4 milj. par. Det dr frimst produktio-
nen av dam- och barnskor samt sandaler som gatt tillbaka. Arstill-
verkningen 1969 uppgick for dessa grupper till mindre #n hilften av
den miangd som producerades 1960. Herrskotillverkningen har inte
minskat i samma grad. Den motsvarar nu ca 70 9/¢ av antalet produce-
rade par 1960.

Liderskoproduktionen 1960, 1965, 1968 och 1969
(v = virde i milj. kr.; g = kvantitet i tusen par)

1960 1965 1968 1969

v q v q v q v q
262,8 10427 281,8 9968 228.3 7589 .. 6637

Importen av ldderskor uppgick 1954 till 7 9/ av den totala lddersko-
tillforseln men har Skat snabbt under 1960-talet. Ar 1960 importerades
3,8 milj. par liderskor och importandelen var i par riknat 27 9/o.
1969 hade importen stigit till 12,6 milj. par, vilket ungefiir var dubbelt
si ménga ldderskor som under aret producerades i Sverige. Importan-
delen var sistndmnda ar 68 9/y. Exportcn av ldderskor ir obetydlig.

Importen av ldderskor i 9/p av tillforseln 1960, 1965, 1968 och 1969

1960 1965 1968 1969

v q v q v q v q
22 27 34 43 50 68 .. 68
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Skoindustrin dr en arbetskraftsintensiv industri med 16nekostnaden
som en stor del av framstillningskostnaden. Loneandelen av salutill-
verkningsvirdet frdn fabrik uppskattas till mellan 40 och 509/o. Ar
1968 var antalet arbetsstdllen 162 med sammanlagt ca 5400 arbetare.
40 9/p av antalet arbetsstillen sysselsatte mindre dn 50 personer och en-
dast tva foretag hade fler dn 200 arbetare anstdllda. Antalet arbetare
sysselsatta inom skoindustrin har varit sjunkande under senare &r. Av
arbetsmarknadsstyrelsens varselstatistik for aren 1968—1970 framgér
att 13 arbetsstillen har varslat om inskrinkningar i driften, varvid ca
300 anstallda berorts, och att 21 arbetsstdllen med ca 900 anstdllda har
varslat om nedldggning. Antalet varsel okade kraftigt fran 1969 till
1970.

Utskottet

Kungl. Maj:ts forslag under dcnna anslagspunkt innebdr cn kom-
plettering av det av 1970 Aars riksdag beslutade exportfrimjandepro-
grammet fOr textil- och konfektionsindustrierna. Det f&reslagna bi-
drags- och garantisystemet for omstillning och foretagsutveckling byg-
ger i huvudsak pa TEKO-utredningens slutbetinkande “TEKO-indu-
strierna infor 70-talet” (SOU 1970: 59).

Utvecklingen inom TEKO- och sko-industrierna dr till viss del en
foljd av Sveriges konkurrensinriktade niringspolitik och liberala han-
delspolitik. I propositionen uttalas att de importrestriktioner som vid-
tagits pA TEKO-omridet ir temporira atgirder som syftar till att un-
derlitta en nédvindig omstillningsprocess men att under en Overgings-
period nuvarande begrinsningspolitik i visentliga stycken maste bibe-
hillas. Fragan om ett 6kat skydd for den importkonkurrerande hem-
mamarknadsindustrin tas upp i motionerna 1971: 1081 och 1971: 1092
och behandlas i utskottets betdnkande nr 14.

I propositionen forordade riktlinjer f6r statliga bidrag for
omstdllningsfrimjande Aatgdrder innebidr att samman-
lagt 7,5 milj. kr. under en tredrsperiod stills till forfogande for foretag
som Onskar verkstilla en 6versyn bl. a. av sin sortiments- och funktions-
politik samt organisatoriska uppbyggnad men som saknar personella
resurser harfor. Inriktningen av statligt finansierade undersékningar bor
anpassas efter den situation i vilket det aktuella fOretaget befinner sig
och undersdkningarna ges en klar inriktning p& de organisatoriska for-
hallandena, varvid sérskilt frigor sammanhidngande med dels foreta-
gens behov av specialisering, dels limpligheten av mer eller mindre
langtgiende samarbete med andra tillverkare bor std i centrum. Rena
marknadsunderstkningar bor inte fa bekostas med dessa statliga bidrag.

Inriktningen av det statliga stodet ifrgasitts i motionen 1971: 282,
Motionidrerna hdvdar att de mindre foretagen kommer att fi stora
svérigheter att utan bidrag till marknadsunders6kningar anskaffa de data
som krédvs f6r en fordndring av sortimentspolitiken. De hemstiller dir-
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1or att det foreslagna statliga stodet utvidgas till att omfatta dven mark-
nadsundersdkningar.

Syftet med bidragen, som for budgetirct 1971/72 foreslas uppga till
2,5 milj. kr., avses vara att stimulecra omstidllningar och projekt som
inte skulle kunna forverkligas utan statligt stdd men som dr motiverade
pa léang sikt, Bidragen ar alltsd i forsta hand avsedda for dtgirder av
engdngsnatur och sddana aktiviteter som kan anscs talla utanfor fore-
tagens normala handlande. Utskottet, som vill erinra om att sirskilda
medel stills till forfogande for marknadsundersokningar utomlands ge-
nom det exportfrimjande programmet, finner — inte minst med hin-
syn till den ekonomiska ramen for bidragsgivningen — propositionens
riktlinjer vil avvigda. Utskottet avstyrker alltsd motionen 1971: 282.

For den svenska forsdrjningsberedskapcn medfor
minskningen av den inhemska produktionen av textil- och konfektions-
produkter vissa problem. Den omsténdigheten att fredskonsumtionen av
textila fornddenheter i Gkad utstrickning bygger pa import fir, fram-
halls i propositionen, inte medfora att forsorjningsberedskapen efter-
sitts. T de fall fredsproduktionen av cn viss férnddenhet hotar att
sjunka under den for gillande beredskapsplancring uppstillda minimi-
grinsen mastc sirskilda atgirder vidtas for att trygga [Orsérjningsbe-
redskapen. Som huvudregel anges att den nddviindiga {6rsorjningsbe-
redskapen skall &stadkommas till ligsta mdjliga kostnad for samhillet
och att silunda inget generellt val kan triffas niellan fortsatt produktion
inom landet och lagring. En utredning av dessa fragor aviseras.

Ett flertal motioner tar upp fragan om vilken produktionsnivd for
TEKO-varor och skor som maste uppritthallas for att sikerstilla for-
sOrjningsberedskapen. T motionen 1971: 276 foreslds att Kungl. Maj:t
skall lata utarbeta en plan for hur langt en krympning av TEKO-indu-
strierna kan tillatas g& med hansyn till sysselsattnings-, beredskaps- och
f6rsorjningssynpunkterna samt utreda vilka atgirder som bér vidtas for
att garantera att produktionskapacitcten inte nedgir under den erfor-
derliga nivan. Ett likartat utredningskrav avseendc skoindustrin fors
fram i motionen 1971: 430. Yrkandet i motionen 1971: 276 innefattar
aven att det skall klarliggas — sett fran samhallets synpunkt — i vilken
takt en eventuell krympning i forhallande till nuldget bor tillatas ske.
En utredning bor enligt motionen 1971: 279 tillsiittas for att faststilla
omfattningen av den textil- och konfektionstillverkning samt skotill-
verkning som erfordras av beredskapsskal. Den foreslagna utredningen
anses dven bora fa till uppgift att utarbeta planer for hur denna till-
verkning skall sikerstillas. I motionen 1971: 1081 hemstills att det
allvarliga forsOrjningslidge som foreligger for vissa for landct livsviktiga
produkter skall uppmérksammas och att Sverstyrelsen for ekonomiskt
forsvar skall f3 i uppdrag att genom en noggrann inventering klarldgga
forsoriningsldget och vidta de atgarder som kan anses erforderliga.
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Som framgar av det foregdendc har departementschefen uttalat att
cn utredning med uppgift bl. a. att undersoka olika metoder for att
trygga forsorjningsberedskapen dvervigs. Chefen for handelsdepartemen-
tct har i april 1971 fatt bemyndigande att tillkalla sdrskilda sakkun-
niga for att utreda olika metoder f6r att uppritthalla en tillfredsstidllan-
de beredskap inom varuomraden som har visentlig betydelsc for for-
sorjningen. Utredningsuppdraget omfattar i forsta hand Sverviganden
rérande avvigningen mellan produktionsitgidrder och beredskapslagring
och rorande fordelningen av ansvaret i dessa sammanhang mellan staten
och niringslivet. En analys av for- och nackdelar 1 olika avseenden av
statliga foretagsengagemang som medel att trygga forsorjningsberedska-
pen pa utsatta varuomraden bor enligt utredningsdircktiven ingé i utred-
ningen. De samhillsekonomiska, niringspolitiska och handelspolitiska
konsekvenserna av foreslagna atgdrder bor beaktas och redovisas.

Med hinsyn till att det inom TEKO- och skoomradena foreligger risk
for att sjilvférsorjningsgraden sjunker till en alltfdr 14g niva bor enligt
direktiven en analys utféras av den produktionsnivd som i kombination
med kommersiell lagerhéllning behdvs for att uppritthélla en rimlig
forsorjningsberedskap p& dessa omraden. Som allmén riktpunkt {or sina
overviaganden bor utredningen ha den sjilvforsorjningsgrad som f. n.
rader fo6r beklidnadsvarorna. Forslag bor liggas fram om den sjilv-
fors6rjningsgrad som bor uppritthallas pad de olika delomradena och
om de eventuella atgirder av skydds- och stodkaraktir som kan be-
hova vidtas for att sikerstilla en tillricklig produktionskapacitet. Dessa
overviganden maste géras mot bakgrund av Sveriges internationella for-
pliktelser. De sakkunniga bor dven behandla frigan om statlig upp-
handling som ett led i férsorjningsberedskapen. Samrad med forsvars-
utredningen bor dga rum. Utredningsarbetet avses skola bedrivas sa att
forslag rorande forsorjningsberedskapen for TEKO-varor och skodon
kan foreldggas 1972 ars riksdag.

Utskottet — som i denna fraga samratt med forsvarsutskottet —
finner att de ovan redovisade utredningsdirektiven i huvudsak tillgodo-
ser motionsyrkandena. Utskottet finner dirfor inte anledning att till-
styrka motionerna 1971: 276, 1971: 279, 1971: 430 och 1971:1081 i
nu nimnda hinseende.

Vad i ovrigt anforts under denna punkt i propositionen féranleder
inte nagot sirskilt uttalande frdn utskottets sida. Utskottet tillstyrker
Kungl. Maj:ts forslag.

Aberopande vad hir anforts hemstiller utskottet

1. att riksdagen mecd avslag pd motionen 1971: 282 godkinner av
chefen for industridepartementet forordade riktlinjer for omstill-
ningsfrimjande atgdrder for textil- och konfektionsindustrierna,

2. att riksdagen till Omstdillningsfriamjande dtgdrder for textil- och
konfektionsindustrierna for budgetaret 1971/72 anvisar ett re-
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servationsanslag av 2 500 000 kr.,
3. att riksdagen i vad avser utredning av beredskapen i fraga om
viss varuforsorjning avslar
a) motionen 1971: 276,
b) motionen 1971: 279,
c) motionen 1971: 430,
d) motionen 1971: 1081 savitt nu dr i fraga.

Bergsbruk

10. Sveriges geologiska undersokning. Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts
forslag (punktcrna C 1—C 5, s. 61—68) och hemstiller
att riksdagen for budgetéret 1971/72 anvisar
1. till Sveriges geologiska undersékning: Forvaltningskostnader ett
forslagsanslag av 7 965 000 kr.,
. till Sveriges geologiska undersékning: Kartarbeten m. m. ett re-
servationsanslag av 3 310 000 kr.,
3. till Sveriges geologiska undersékning: Utrustning ett reservations-
anslag av 700 000 kr.,
4. till Sveriges geologiska undersékning: Prospektering ett reserva-
tionsanslag av 18 700 000 kr.,
5.till Sveriges geologiska undersékning: Uppdragsverksamhet ett
forslagsanslag av 600 000 kr.

18]

11. Bergsstaten. Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts forslag (punkten
C 6, s. 68 £.) och hemstiller
att riksdagen till Bergsstaten for budgetaret 1971/72 anvisar ett for-
slagsanslag av 939 000 kr.

12. Statens gruvegendom. Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts forslag
(punkten C 7, s. 69—74) och hemstiller
att riksdagen till Starens gruvegendom for budgetaret 1971/72 an-
visar ett forslagsanslag av 20 130 000 kr.

Energiforsorjning

13. Statens elektriska inspektion. Kostnader for vissa nimnder. Utskot-
tet tillstyrker Kungl. Maj:ts forslag (punkterna D 1 och D 2, s. 75 .}
och hemstiiller
att riksdagen for budgetdret 1971/72 anvisar
1. till Statens elekiriska inspektion ett forslagsanslag av 2 494 000
kr., N
2. till Kostnader {ér vissa nimnder ett forslagsanslag av 43 000 kr.
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14. Frimjande av landsbygdens elektrifiering. Kungl. Maj:t har (punk-
ten D 3, s. 76 £.) foreslagit riksdagen att

1. till Frimjande av landsbygdens elektrifiering for budgetaret 1971/
72 anvisa ett reservationsanslag av 1 000 kr.,

2. medge att under budgetaret 1971/72 bidrag for upprustning och
nyanldggning av elcktriska distributionsnédt pé landsbygden beviljas in-
till ett belopp av sammanlagt 3 000 000 kr.,

3. medge att under budgetret 1971/72 statlig garanti fér 1an till
upprustnings- och nyanldggningsatgirder som berdr landsbygdens elniit
beviljas intill ett belopp av 10 000 000 kr.

I motionen 1971: 218 av herr Sundelin m. fl. (s, ¢, fp, m) hemstills att
riksdagen skall uttala att stédverksamheten bor fortsitta i nuvarande
form tills de angeldgna restclektrifieringarna genomforts och eldistri-
butionens strukturrationalisering fortskridit sa langt, att glesbygdsdistri-
butionens samordning med ekonomiskt birkraftig distribution kan full-
foljas samt att omfattningen av stdodct anpassas cfter de behov, som
efter hand anmiles av kommerskollegium inom en total ram av 40 mil-
joner kronor”.

Motionen

Kungl. Maj:ts forslag om 3 milj. kr. till bidrag f6r upprustning och
nyanldggning av elektriska distributionsnit pa landsbygden inncbar en-
ligt motiondrerna en avsevird begrinsning i f6rhallande till foreliggande
behov. Upprustningsbidragen har i huvudsak limnats i samband med
foretagsoverlatelser foranledda av rationaliseringar. En férutsittning for
sidana strukturrationaliseringar ir, anfor motionirerna, att mdjlighcten
att erhalla statsbidrag kan beddmas i forvig. S ir emellertid £. n. inte
forhallandet, bl. a. pa grund av att Kungl. Maj:t inte angivit en totalram
for bidragen. Enligt vad kommerskollegium uppger skulle sannolikt sam-
manlagt mellan 40 och 50 milj. kr. erfordras for att I6sa atcrsticnde
strukturproblem inom glesbygderna och fullfélja restelektrifieringarna.

Uppgifter i anslutning till motionen

Kommerskollegium Ager enligt kungorelse den 28 maj 1959 (nr 369)
bevilja statligt stdd till nyanliggning och upprustning av elektriska
distributionsnit pa landsbygden i form av bidrag och linegarantier. En-
ligt beslut av 1958 ars riksdag (prop. 1958: 116, JoU 17) skall statligt
stod i form av bidrag och lanegarantier kunna utgé till eldistributions-
fOretag som har ett uppenbart bchov dirav och som utnyttjat tillgéing-
liga mdjligheter att pa annat sétt anskaffa kapital till upprustningen. Syf-
tet med det statliga upprustningsstodet angavs vara att gora det stdod-
mofttagande distributionsféretaget ekonomiskt biirkraftigt for framtiden.
Om detta syfte inte kan vinnas med ett med hinsyn till férhallandena
rimligt bidrag bor bidragsanstkan avslds under hiinvisning hirtill. Atgir-
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der for att s6ka uppni en reorganisation av péd lingre sikt orintabla
cldistributionsféretag bor ingd som en integrerande del av verksamheten
for upprustning av elniiten pa landsbygden.

For detta stod stilldes en total medelsram for en femérsperiod av 50
milj. kr. till f6rfogande. Totalt har t. 0. m. innevarande budgetir 90 milj.
kr. anvisats for frimjande av landsbygdens elektrifiering.

Detaljdistributionen av elkraft till de enskilda forbrukarna ombesérjs
av ett stort antal distributionsforetag av olika slag — industriforetag, en-
skilda distributionsfGretag, kommunala elverk och bolag samt ekono-
miska foreningar. Antalet distributionsforetag har under efterkrigs-
tiden minskat kraftigt och har frén 1965 gatt ned fran 1 500 till f. n. ca
900. Foretagsstorleken varicrar i hog grad. Néra 600 foretag har mindre
an 2000 abonnenter och ungefir hiilften av dessa har mindre dn 500
abonnenter. Majoriteten av foretag med fler &n 2 000 abonnenter dr
kommunala féretag och rakraftbolag. De ckonomiska fGreningarna ut-
gor omkring hilften av antalet foretag men har mindre #n en tiondel av
antalet abonnenter. Férdelningen p& kommunala och icke-kommunala
foretag motsvaras i stort av fordelningen pa titortsdistribution resp.
glesbygdsdistribution.

Staten har i samband med koncessionsprovning verkat padrivande pa
strukturrationaliseringen. Genom #ndringar i ellagen ar 1957 utvidgades
tillstindsskyldigheten till att omfatta i princip alla starkstromsledningar.
Tillst&ndsgivningen forenklades samtidigt genom infdrandc av ett sy-
stem med omradeskoncessioner, som innebir att distributor far konces-
sion for ett visst geografiskt omrade. Inom dectta far distributéren utan
siirskild provning dra erforderliga ledningar med viss hogsta spiinning
for sin detaljdistribution.

Frigan om é&tgidrder for att piskynda och effektivisera rationalise-
ringsarbetet pa cldistributionsomrédet har utretts av eldistributionsutred-
ningen, som lagt fram sina forslag i betinkandet “Eldistributionens ratio-
nalisering” (SOU 1968: 39). Utredningen konstaterar att rationalisering-
en inte fortgatt i den takt och omfattning som f&rutsatts. Utredningens
forslag gar i huvudsak ut pa att 6ka koncessionsmyndighetens befogen-
heter bl.a. genom viss ritt att aterkalla l0pande koncession samt
ritt att kriva att koncessionsinnehavaren pé skiliga villkor avstar distri-
butionsanldggningar och viss annan cgendom som anvints i distributions-
verksamheten, Den Ounskvdrda rationaliseringen bdr enligt utredningen
kunna genomféras med hjilp av limpliga distributrer som far bir-
kraftiga enheter till sitt forfogande. Vidare hiivdar utredningen att de
nuvarande statsbidragen bor kunna slopas utan att rationaliseringen pa
ett avgorande sitt forsvaras.

Kommerskollegium anf6r i sin anslagsframstillning for budgetaret
1971/72 att kollegiet ansluter sig till utredningens forslag att stodverk-
samheten i stort bor avvecklas. Kollegiet framhaller dock bchovet av
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fortsatta stodatgirder under en Overgangsperiod och anger den totalt
crforderliga medeclsramen till 50 milj. kr., varav huvuddelen avser upp-
rustningsmedel. Kollegiet redovisar vidare vissa svarigheter som uppstatt
i behandlingen av upprustningsansokningar pi grund av att kollegiet se-
dan ldnge inte kunnat limna férhandsupplysningar angdende mojlighe-
terna till statsbidrag.

I prop. 1970: 139 angdende lagstiftningen om elektriska anldggningar
anforde chefen for industridepartementet att beredningen av eldistribu-
tionsutredningens forslag visat pa behov av ytterligare overviganden ro-
rande distributionsverksamhetens framtida organisation. En mera ge-
nomgripande ldsning sades vara tinkbar dn den som utredningen mot
bakgrund av sina direktiv hade forordat. Det angavs som inte osannolikt
att fragan om en mera omfattande 10sning av distributionsproblemen
borde anfortros en sarskild utredning.

Motioner av samma innebdrd som den nu féreliggande har vickts vid
ett flertal tillfdllen och senast vid 1970 &rs riksdag. Statsutskottet hinvi-
sade dirvid (SU 1970: 13) till den inom industridepartementet pagicnde
Overarbetningen av eldistributionsutredningens betankande och avstyrkte
motionerna.

Utskottet

Enligt kungdrelsen den 28 maj 1959 (nr 369) om statligt stod at lands-
bygdens elforsorjning dger kommerskollegium bevilja stod till nyanldgg-
ning och upprustning av elektriska distributionsnit p& landsbygden i
form av bidrag och linegarantier.

Fragor rérande eldistributionens rationalisering har varit foremal £6r
overviganden sedan mitten av 1960-talet. Eldistributionsutredningen lade
i sitt betdnkande Eldistributionens rationalisering” (SOU 1968: 39) fram
en rad forslag. I ércts statsverksproposition anfirs att for en rationell
clforsorjning krivs betydligt storre distributionsenheter 4n vad tidigare
forutsatts. En siirskild utredning avses ndrmare undersoka bl. a. frigan
om forutsiittningarna pa distributionssidan f6r en rationell elforsdrjning.

I motionen 1971: 218 hemstills om uttalanden fran riksdagens sida
rorande stodverksamheten och den ekonomiska omfattningen av stddet.
Utskottet {orutsiitter att den aviserade utredningen, som enligt vad ut-
skottet inhamtat kommer att tillsittas inom kort, far i uppdrag att be-
handla frigan om en nddvindig omorganisation av eldistributionen pé
landsbygden och i de mindre titorterna. Insatser for restclektrifiering
och upprustning av distributionsnéten ar enligt utskottets mening ange-
lagna. Tillkomsten av mer omfattande distributionsenheter med storre
resurser bdr ge mojligheter att pa ett bittre siitt dn hittills tillgodose be-
hovet ddrav. Med hinsyn till kommande utredningsverksamhet anser sig
utskottet inte bora fororda att riksdagen nu gor i motionen avsett ut-
talande om formerna for det statliga stodet till eldistributionen pa lands-
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bygden och omfattningen av stddet. Utskottet avstyrker alltsd motionen.
Aberopande vad hir anforts hemstiller utskottet

1. att riksdagen till Framjande av landsbygdens elektrifiering for
budgetaret 1971/72 anvisar ett reservationsanslag av 1 000 kr.,

2. att riksdagen medger att under budgetaret 1971/72 bidrag for
upprustning och nyanlaggning av elektriska distributionsndt pa
landsbygden beviljas intill ett belopp av sammanlagt 3 000 000
kr.,

3. att riksdagen medger att under budgetaret 1971/72 statlig garanti
for 1an till upprustnings- och nyanldggningsatgirder som berdr
landsbygdens elnit beviljas intill ett belopp av 10 000 000 kr.

4. att riksdagen avslar motionen 1971: 218.

15. Delegationen for atomenergifragor. Utskottet tillstyrker Kungl.
Maj:ts forslag (punkten D 4, s. 77 £.) och hemstiller
att riksdagen till Delegationen for atomenergifragor for budgetéret
1971/72 anvisar ett forslagsanslag av 1 789 000 kr.

Teknisk utveckling m. m.

16. Styrelsen for teknisk utveckling. Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts
forslag (punkterna E 1—E 4, s. 80—92) och hemstiller
1. att riksdagen
a) godkidnner vad chefen for industridepartementet anfort om
organisatoriska foridndringar vid styrelsen for teknisk utveckling
och bemyndigar Kungl. Maj:t att vid styrelsen inritta en tjinst
for plancringsdirektor i Ce 3,
b) till Styrelsen for teknisk utveckling: Teknisk forskning och ut-
veckling for budgetaret 1971/72 anvisar ett reservationsanslag av
110 500 000 kr.,
¢) bemyndigar Kungl. Maj:t att under budgetaret 1971/72, i en-
lighet med vad chefen for industridepartementet anfort, godkan-
na avtal och beslut rorande stdd till teknisk forskning och indu-
striellt utvecklingsarbete m. m. som inberéknat 16pande avtal och
beslut innebir ataganden om hogst 65 000 000 kr. under vart och
ett av budgetaren 1971/72—1975/76,
d) bemyndigar Kungl. Maj:t att uppdra at styrelsen for teknisk
utveckling att under av chefen for industridepartementet nimn-
da forutsittningar bitrida ackord, eftecrge langivares rétt samt
medge betalningsanstand i friga om fordringar pa grund av lan
som limnats med anlitande av reservationsanslaget Styrelsen for
teknisk utveckling: Teknisk forskning och utveckling,
2. att riksdagen till Styrelsen for teknisk utveckling: Drift av forsk-
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ningsstationer for budgetiret 1971/72 anvisar ett forslagsanslag
av 1000 kr.,

3. att riksdagen
a) till Styrelsen for teknisk utveckling: Skeppsteknisk forskning
och utveckling for budgetaret 1971/72 anvisar ett reservationsan-
slag av 12 000 000 kr.,
b) bemyndigar Kungl. Maj:t att under budgetaret 1971/72 god-
kdnna avtal och beslut rorande stgd till skeppsteknisk forskning
och industriellt utvecklingsarbete m. m. som inberdknat 16pande
avtal och beslut innebidr ataganden om hdogst 10 000 000 kr. un-
der vart och ett av budgetaren 1971/72—1972/73,

4. att riksdagen till Styrelsen for teknisk utveckling: Utrustning for
budgetaret 1971/72 anvisar ett reservationsanslag av 3 000 000 kr.

17. Statens provningsanstalt: Uppdragsverksamhet m. fl. anslag. Utskot-
tet tillstyrker Kungl. Maj:ts forslag (punkterna E 5—E 7, s. 94—100)
och hemstiller
att riksdagen for budgetéret 1971/72 anvisar
1. till Statens provningsanstalt: Uppdragsverksamhet ett forslagsan-
slag av 1 000 kr.,
2. till Bidrag till statens provningsanstalt ctt reservationsanslag av
4 900 000 kr.,
3. till Statens provningsanstalt: Utrustning ett reservationsanslag av
1100 000 kr.

18. Statens skeppsprovningsanstalt: Uppdragsverksamhet m. fl. anslag.
Utskottet tillsiyrker Kungl. Maj:ts forslag (punkterna E 8—E 10, s. 101
—105) och hemstéller
att riksdagen for budgetaret 1971/72 anvisar
1. till Statens skeppsprovaingsanstali: Uppdragsverksamhet ett for-
slagsanslag av 1 000 kr.,
. till Bidrag till statens skeppsprovningsanstalt ett reservaticnsan-
slag av 2 000 000 kr.,
3. till Statens skeppsprovningsanstalt: Utrustning ctt rescrvationsan-
slag av 500 000 kr.

18]

19. Bidrag till Ingenjorsvetenskapsakademien. Kungl. Maj:t har (punk-
ten E 11, s. 105) foreslagit riksdagen att till Bidrag till Ingenjorsveten-
skapsakademien for budgetaret 1971/72 anvisa ett anslag av 570 000 kr.

I motionen 1971: 433 av herr Ericsson i Atvidaberg m. fl. (fp) hem-
stalls att riksdagen skall som bidrag till Ingenjorsvetenskapsakademien
anvisa ett anslag av 800 000 kr.
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Motionen

Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA) har till huvuduppgift att frimja
den tekniska och ekonomiska utvecklingen i landet. Detta har skett bl. a.
genom inrittande av forskningsinstitut, genom samverkan med forsk-
ningsrad och fonder i virdering av projekt och genom att stodja och ut-
veckla den svenska forskningens internationella kontakter. IVA:s verk-
samhetsomrade omfattar enligt de stadgar som faststillts av Kungl.
Maj:t 1969 alla aspekter pa naturvetenskaplig, teknisk och ekonomisk
utveckling. Motiondrerna crinrar om att IVA:s verksamhet finansieras i
huvudsak genom bidrag till mélbundna utredningar och crséttning for
utférda tjdnster. De obundna resurser som star till IVA:s forfogande &r
dels ctt statligt grundbidrag om f. n. 535 000 kr., dels &rliga bidrag fran
cn rad industriforetag, dels avkastning av IVA:s cgna fonder. Motioni-
rerna understryker vikten av att IVA som ett neutralt och obundet fo-
rum har mojlighet att utan bindning till speciella projekt géra mer in-
gaende analyser av forskningens och utvecklingsarbetets situation och
behov. Harfor krivs dock, anfor de, en Okning av den icke projekt-
bundna finansieringen.

Utskottet

Fran detta anslag utgar enligt beslut av 1968 érs riksdag (prop. 1968:
68, SU 131, rskr. 304) statens stdd till Ingenjorsvetenskapsakademien
(IVA) for dess centrala verksamhet. Styrelsen for teknisk utveckling
lamnar bidrag till IVA:s internationella kontaktverksamhet gver styrel-
scns anslag.

Kungl. Maj:ts forslag for budgetarct 1971/72 innebidr en uppriakning
av anslaget med 35 000 kr. till 570 000 kr. I motionen 1971: 433 yrkas
en hdjning av anslaget med 230 000 kr. utdver vad Kungl. Maj:t fore-
slagit. Vid forra arets riksdag avslogs motioner med tikartat syfte (SU
1970: 13).

Utskottet finner inte tillrickliga skil foreligga att foresla avsteg fran
Kungl. Maj:ts forslag till bidrag for IVA:s centrala verksamhet under
nasta budgetar, varfor utskottet avstyrker motionen.

Utskottet hemstiller alltsa

att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med avslag
pa motionen 1971: 433 till Bidrag till Ingenjérsvetenskapsakade-
mien for budgetiret 1971/72 anvisar ett anslag av 570 000 kr. -

20. Bidrag till Sveriges standardiseringskommission. Utskottet tillstyrker
Kungl. Maj:ts forslag (punkten E 12, s. 106) och hemstiller
att riksdagen till Bidrag till Sveriges standardiseringskommission for
budgetiret 1971/72 anvisar ett anslag av 1 970 000 kr.
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21. Atomenergiverksamhet inom Akticbolaget Atomenergi m. fl. anslag.
Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts forslag (punkterna E 13—E 15, s. 107
—118) och hemstiiller
att riksdagen {6r budgetaret 1971/72 anvisar
1. 1ill Atomenergiverksamhet inom Aktiebolaget Atomenergi ctt re-
servationsanslag av 51 800 000 kr.,
2.till Internationellt atomenergisamarbete ett forslagsanslag av
4 100 000 kr.,
3.till Utvecklingsarbete riorande utvinning av uran ctt reservations-
anslag av 8 100 000 kr.

Domanverket

22. Ersittning till domiinverkets fond for utgifter for overtalig personal.
Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts forslag (punkten F 1, s. 122 f.) och
hemstiller
att riksdagen
1. till Ersdittning till domdnverkets fond for urgifter fir overtalig
personal for budgetiret 1971/72 anvisar ett forslagsanslag av
147 000 kr.,
2. beslutar att kyrkofonden skall for ar 1970 ersédtta dominverkets
fond f6r overtalig personal vid domiénverket med 202 000 kr.

KAPITALBUDGETEN

STATENS AFFARSVERKSFONDER

Forenade fabriksverken

23. Byggnader och utrustning. Kungl. Maj:t har (punkten I. E: 1, 5. 124
—139) foreslagit riksdagen att till Byggnader och utrustning for bud-
getaret 1971/72 under fabriksverkens fond anvisa ctt investeringsanslag
av 42 500 000 kr.

1 motionen 1971: 1067 av herr Enarsson (m) hemstélls att riksdagen
skall till Forenade fabriksverken, Byggnader och utrustning, anvisa ett
investeringsanslag av 37 500 000 kr. i enlighct med vad i motionen
anforts. '

Utskottet

I férenade fabriksverkens uppgifter ingér att bedriva tillverkning, for-
siljning och underhill av krigsmateriel, tillverkning och forsiljning av
civila verkstadsprodukter samt tvitterirdrelse. Verket, som fick sin nu-
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varande organisation cfter beslut av 1965 irs riksdag, har vid arsskiftet
1969—1970 forts Over fran forsvarsdepartementet till industrideparte-
mentet. Detta fir ses som en konsekvens av att den mot civil produktion
inriktade verksamheten successivt kommit att byggas ut och utvecklas.

For nasta budgetar har fabriksverken lagt fram ett investeringspro-
gram pa 53,8 milj. kr. Detta dr 1 milj. kr. mer #n investcringsramen f&r
innevarande budgetir. Kungl. Maj:t foreslar for nista budgetar ctt in-
vesteringsprogram pa 42,5 milj. kr. Vid beriikning av detta anslagsbelopp
har hinsyn tagits till en forvintad behallning av 9 milj. kr. under an-
slaget vid utgingen av inncvarandc budgetdr. Vidare har p& scdvanligt
sitt ett paslag med 10 9/p gjorts f6r att mojliggora en av konjunkturmés-
siga eller andra skil pakallad 6kning av medelsfrbrukningen.

Fabriksverken har sedan budgetaret 1968/69 arligen beviljats 5 milj.
kr. for okad civil produktion. Dessa medel har tagits i ansprak bl. a. for
att { samarbetc med andra f6retag utveckla nya produkter. I statsverks-
propositionen redovisas bl.a. samverkan med Kockums Mekaniska
Verkstads AB och Husqvarna Vapenfabriks AB i syfte att vidareutveck-
la den s. k. Stirlingmotorn samt deligarskap i Swedevelopment Hospital
Equipment AB, som salufor produkter avsedda {6r sjukhusen, och i KB
Food Control AB & Co., som har till uppgift att vidareutveckla cn upp-
finning pa livsmedelstcknikens omrade. Vidare erinras om det av fa-
briksverken heldgda Trivab Konfektions AB, som administrativt handhar
tillverkningen av sjukhuspersedlar i Angetholm.

Fabriksverkens anstringningar att 6ka sin civila produktion har varit
foremal for uppmiarksamhet och diskussion i olika sammanhang. Dis-
kussionen har gillt sdvil produktionsinriktningen som verksambhetens
organisatoriska former. Genom studicbesok vid fabriksverken har utskot-
tet erhallit information i dessa dmnen. Utskottet, som anser det angeld-
get att fabriksverken kiinnetecknas av cffektivitet i friga om produk-
tionsinriktning och verksamhetsformer, forutsitter att Kungl. Maj:t noga
foljer verkets stravanden i detta hinscende och tar dc initiativ till {6r-
dndringar av nuvarande forhallanden som kan visa sig erfordertiga.

For satsningen pa civila produkter har fabriksverken {6r nista budgct-
ar begirt 5 milj. kr. Detta belopp har av departementschefen foresla-
gits begrinsas till 3 milj. kr. med hinsyn till att m&jligheten till en sam-
ordning av utvecklingsverksamheten inom den statsigda féretagsgrup-
pen Okat sedan tillkomsten av Statsforetag AB. Med motiveringen att na-
gon ndrmare redogorelse for hur anslaget for civil produktion skall an-
vidndas intc limnas i propositionen yrkas i motionen 1971: 1067 att riks-
dagen avslar detta anslagsyrkande. Utskottet, som hénvisar till vad ovan
anforts, finner inte anledning att fringd Kungl. Maj:ts forslag.

Abcropande vad hir anforts hemstéller utskottet

att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts férslag och med avslag
pd motionen 1971: 1067 till Byggnader och utrustning fér bud-
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getdret 1971/72 under fabriksverkens fond anvisar ctt investe-
ringsanslag av 42 500 000 kr.

Domiinverket

24. Forvaltningsbyggnad for domiinstyrelsen. Utskottet tillstyrker Kungl.
Maj:ts forslag (punkten I.G: 4, s. 161) och hemstiller '
att riksdagen till Forvaltningsbyggnad for dominstyrelsen for bud-
getaret 1971/72 anvisar ett investeringsanslag av 1 000 000 kr.

Statens allmiinna fastighetsfond

25. Byggnadsarbeten for teknisk utveckling m.m. Utskottet tillstyrker
Kungl. Maj:ts forslag (punkten II: 21, s. 162 £.) och hemstéller
att riksdagen till Byggnadsarbeten {or teknisk utveckling m. m. for
budgetaret 1971/72 anvisar ett investeringsanslag av 4 000 kr.

Statens utliningsfonder

26. Kronotorparnas inventarielanefond. Utskottet tillstyrker Kungl.
Maj:ts forslag (punkten IV.C, s. 164) och hemstiller
att riksdagen medger att det for budgetdret 1962/63 anvisade in-
vesteringsanslaget till Kronotorparnas inventarielanefond under
budgetaret 1971/72 far anvandas for det med anslaget avsedda
dndamaélet.

Fonden for lineunderstod

27. Lan till Aktiebolaget Atomenergi. Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts
forslag (punkten V.11, s. 164 f.) och hemstiller
att riksdagen till Ldn till Aktiebolaget Atomenergi for budgetaret
1971/72 anvisar ett investeringsanslag av 1 000 000 kr.

Stockholm den 20 april 1971

Pa niringsutskottets viagnar

INGVAR SVANBERG

Niirvarande: herrar Svanberg (s), Regnéll (m), Bengtsson i Landskrona
(s), Borjesson i Glomminge (c), Andersson i Orebro (fp), Haglund (s),
Andersson i Storfors (s), Rask (s), Ericsson i Atvidaberg (fp), Sj6nell

(c), Svensson i Malmé (vpk), Hill (s), Hovhammar (m), fru Hansson (s)
och fru Hambracus (c).
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Reservationer

1. vid punkten 5 (Statens institut for foretagsutveckling: Bidrag till
frimjande av forctagsutveckling m. m.) av herrar Bdrjesson i Glom-
minge (c), Andersson i Orebro (fp), Ericsson i Atvidaberg (fp), Sjonell
(c) och fru Hambraeus (c), som anser

dels att det avsnitt pd s. 3 i utskottets yttrande som borjar med
»Utskottet, som erinrar” och slutar med "utskottet avstyrker motionen”
bort utbytas mot ett avsnitt av f6ljande lydelse:

”Utskottet vill erinra om statsutskottets uttalande vid forra arets riks-
dag om angeldgenheten av att kursavgifterna vid institutet inte blir s
hoga att de verkar hindrande for deltagande frdn mindre och medel-
stora foretag. Med hidnsyn hirtill samt till det behov som finns av att
bygga ut institutets verksamhet nir det giller foretagsledarutbildning och
marknadsforingsfragor finner utskottet den av motiondrerna foreslagna
Okningen av anslaget befogad.”

dels att utskottet bort hemstilla
7att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts forslag och med bifall
till motionen 1971: 1069 till Statens institut for foretagsutveck-
ling: Bidrag till framjande av foretagsutveckling m. m. foér bud-
getaret 1971/72 anvisar ett reservationsanslag av 2 700 000 kr.”

2. vid punkten 9 (Omstillningsfrimjande &tgdrder for textil- och
konfektionsindustrierna) av herrar Regnéll (m), Borjesson i Gldmminge
(¢), Andcrsson i Orcbro (fp), Ericsson i Atvidaberg (fp), Sjonell (c),
Hovhammar (m) och fru Hambraeus (c), som anser

dels att det stycke pé s. 12 i utskottets yttrande som borjar med Syf-
tet med bidragen” och slutar med “alltsd motioncn 1971: 282” bort ut-
bytas mot ett avsnitt av fdljande lydeclse: _

”Syftet med bidragen, som for budgetaret 1971/72 foreslds uppga till
2,5 milj. kr., avses vara att stimulera omstillningar och projekt som inte
skulle kunna forverkligas utan statligt stod men som &r motiverade pa
lang sikt. Bidragen skall stillas till forfogande for foretag som Onskar
verkstélla en dversyn av tidigare ndmnt slag men som inte har egna re-
surser for andamalet utan maste utnyttja utomstaende expertis.

Utskottet delar motionirernas uppfattning att ett system som innebar
att rena marknadsundersékningar inte fir bekostas med de statliga bi-
dragen minskar mojligheterna fér de mindre foretagen, som ofta saknar
cgna resurser att anskaffa nddvdndiga marknadsdata, att genomféra en
forindring av sin sortimentspolitik. I' propositionen framhalls att me-
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del for sirskilda marknadsundersdkningar utomlands stillts till forfo-
gande genom det nu l6pande exportframjande programmet. Utskottet
vill i detta sammanhang erinra om att exporten utgdr endast ca 17 %o
av TEKO-industriernas samlade produktionsvirde och att det med fa
undantag &dr storforetag som svarar for denna export. Marknadsunder-
sOkningar dr en viktig forutsittning for att syftet med de i propositio-
nen foreslagna omstillningsfrimjande atgdrderna skall kunna uppnas.
Med hinsyn hirtill finner utskottet det i motionen framforda forslaget
viill motiverat och tillstyrker motionen 1971: 282.”

dels att utskottet under 1 bort hemstilla

”1. att riksdagen — med bifall till motionen 1971:282 — god-
kdnner av chefen for industridepartementet forordade riktlinjer
for omstillningsfrimjande atgirder for textil- och konfektions-
industrierna med den &ndringen att statliga bidrag for omstill-
ningsfrimjande atgirder skall kunna utgd #ven for marknads-
undersokningar,”

3. vid punkten 14 (Frimjande av landsbygdens elektrifiering) av
herrar Regnéll (m), Borjesson i Glomminge (c), Andersson i Orebro
(fp), Sjonell (c), Svensson i Malmd (vpk), Hovhammar (m) och fru
Hambracus (c), som anser

dels att det stycke i utskottets yttrande som bdrjar pd s. 17 med ™I
motionen 1971: 218” och slutar pa s. 18 med “avstyrker alltsd motio-
nen” bort utbytas mot ett avsnitt av f5ljande lydelse:

”Departementschefens forslag innebdr for fjarde arct i foljd en be-
gransning av anslagsramen for upprustning och utbyggnad av lands-
bygdens eldistributionsndt. I motionen 1971: 218 erinras hirom och
motiondrerna hemstiller om uttalanden frén riksdagens sida rorande
stodverksamheten och den ekonomiska omfattningen av stddet.

I likhet med motiondrerna finner utskottet propositionens forslag
otillfredsstillande. Kommerskollegium har kraftigt vitsordat de nega-
tiva verkningar pa upprustningsarbetet som vallats av anslagsbegrins-
ningarna. Den utredning som f&rutsétts ta upp eldistributionen i stort
har dnnu inte tillsatts. Det aktuella upprustningsproblemect dr av visent-
lig betydelse for berorda omraden, sdrskilt som kraven pa eldistribu-
tionsnatets kvalitet stiger. Det synes ologiskt och praktiskt omotiverat
att undergrava grunden for upprustningsarbetet innan ens fdrarbetet pa
alternativlgsningar inletts. Arbetet bOr diarfor ges mdjlighet att fortgd
i nuvarande form. Med utgingspunkt i det ovan anf6rda anser sig ut-
skottet bora tillstyrka motionen.”

dels att utskottet under 4 bort hemstalla:
74. att riksdagen med bifall till motionen 1971: 218 i skrivelse till
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Kungl. Maj:t uttalar dels att stodverksamheten bor fortsiitta i
nuvarande form tills de angeldgna restelektrifieringarna genom-
forts och eldistributionens strukturrationalisering fortskridit sd
langt att glesbygdsdistributionens samordning med ckonomiskt
barkraftig distribution kan fullfoljas, dels att omfattningen av
stodet bor anpassas efter de behov som efter hand anmiils av
kommerskollegium inom en total ram av 40 milj. kr.”

4., vid punkten 19 (Bidrag till Ingenjorsvetenskapsakademien) av
herrar Regnéll (m), Borjesson i Glomminge (c), Andersson i Orcbro
(fp), Ericsson i Atvidaberg (fp), Sjonell (c), Hovhammar (m) och fru
Hambraeus (c), som anser

dels att det stycke pa s. 20 i utskottets yttrande som borjar med
"Utskottet finner inte” och slutar med “utskottet avstyrker motionen”
bort utbytas mot ett stycke av f6ljande lydelsc:

”IVA:s verksamhet finansieras huvudsakligen genom bidrag till mél-
bundna utredningar och genom ersittning fér utforda tjinster. Upp-
dragsgivare ir statliga cller privata forskningsrdd och fonder, styrelscn
for teknisk utveckling och industriforetag. De medel som star till for-
fogande for icke projektbunden verksamhet ir det statliga grundbidra-
get, bidrag fran industrin samt avkastningen av IVA:s egna fonder.
Dessa medel, som totalt uppgar till ca 2 milj. kr., gor det mojligt for
IVA att bearbeta och fora vidare uppslag till nya forskningsprojekt.
Hirigenom bidrar IVA verksamt till att skapa mgjligheter for och stodja
en for den svenska industrin nddviindig teknisk ny- och vidareutveck-
ling. Utskottet finner ett okat stdd till IVA:s centrala verksamhet vil
motiverat och tillstyrker siledes motionen 1971: 433.”

dels att utskottet bort hemstilla
”att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts forslag och med bifall
till motionen 1971: 433 till Bidrag till Ingenjorsvetenskapsaka-
demien for budgetaret 1971/72 anvisar ett anslag av 800 000 kr.”



