Lagutskottets betinkande nr 6 ar 1971

Nr 6

Lagutskottets betinkande i anledning av motioner om sinkning av
myndighetsildern.

Motionsyrkandena

I motionen 1971: 652 av herr Llmstedt m. 1. hemstills

»att riksdagen métte besluta att myndighetsildern skall intriffa vid
uppnidda 18 drs alder, samt att uppdraga &t vederbirande utskott att
utforma forslag till erforderlig lagtext».

I motionen 1971: 662 av herr Romanus m. fl. hemstills

»att riksdagen uttalar att myndighetsildern bor sinkas till 18 ar, att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiiller om forslag till erforder-
liga lagindringar i detta syfte».

1969 ars lagstiftning m. m.

Genom beslut under virsessionen med 1969 irs riksdag siinktes den
civilrittsliga myndighetsildern {ran 21 till 20 ar. Lagindringen tridde
i kraft den 1 juli 1969.

Samtidigt vidgades behorigheten for ungdomar i aldern 18—20 &r.
Andringarna innebar sammanfattningsvis att den som har fyllt 18 ar
inte bara som tidigare sjilv kan ta anstillning och disponera dver sin
arbetsinkomst utan ocksd har fatt Skade mojligheter att sjilv {ritt viilja
mellan forviirvsarbete och studier. Vidare har han ritt att skaffa sig egen
bostad utan foriildrarnas medverkan. Mojligheten f6r underarig, som ir
gift, att oavsett dlder {éreta sfidana riittshandlingar som krivs for den
dagliga hushéllningen har vidgats till att omfatta alla undeririga som
har eget hushill. Férmyndarens befogenheter giiller i huvudsak ingéen-
de av kreditavtal — med vissa undantag — samt forfogande Gver egen-
dom som inte utgdrs av arbetsinkomst eller av statliga medel som till-
handahillits for bosiittning eller for hdgre studier. Dessutom har for-
myndaren mojlighet att ingripa om den underdrige missbrukar sin
handlingsfrihet.

Som en konsekvens av den sidnkta myndighetsildern vidtogs ocksi
Andringar av ett flertal 21-arsgrinser inom vitt skilda rittsomraden.
Den principiella utgingspunkten vid provningen av om sidan 4ndring
skulle vidtas var dirvid att en anpassning nedit borde ske Sverallt dar
den gillande aldersgrinsen i visentlig grad paverkats av myndighets-
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dldern. Bland de aldersgrinser som sélunda sinktes kan nimnas de som
finns i fordldrabalken om véirdradens upphdrande och samtycke till
adoption, i drvdabalken om behorighet att uppritta testamente samt i
giftermalsbalken om giftomans samtycke till iktenskap. Inom det straff-
rattsliga omradet sinktes de 21-Arsgrinser som finns i 6 kap. 4, 7 och
8 §3§ brottsbalken och vidare indrades samtliga 21-Arsgrinser i barna-
vardslagen till 20 ar. Motsvarande &dndring vidtogs ocksd i friga om
rusdrycksforsiljningsforordningen och forordningarna om arvsskatt och
gavoskatt samt om statlig formogenhetsskatt. Bland 21-irsgrinser som
behallits kan nimnas dem som finns inom paféljdssystemet for unga
lagdvertriddare.

I sammanhanget vill utskottet ocksa erinra om f6ljande aldersgriinser
i lagstiftningen, nimligen 15 &r for intride av straffbarhet (33 kap. 1 §
brottsbalken), 18 &r for ingiende av iktenskap (2 kap. 1 § giftermals-
balken), for skyldighet att fullgdra virnplikt (1 kap. 1 § virnplikts-
lagen) och for ritt att sluta arbetsavtal (6 kap. 4 § foriildrabalken) samt
aret efter fyllda 19 &r for rostritt (riksdagsordningen § 14). Slutligen
mi erinras om att den som ir myndig, dvs. fyllt 20 ar, kan viljas till
ledamot av riksdagen (riksdagsordningen § 26).

Ur forarbetena till lagstiftningen

I januari 1967 avlimnade formynderskapsutredningen en promemoria
angdende myndighetsildern och olika former av omyndighet (stencil
Ju 1967: 1). Promemorian innehdll bl. a. forslag om siinkning av myn-
dighetsildern fran 21 tilt 20 ar.

Forslaget fick ett Overviigande positivt mottagandc vid remissbehand-
lingen. Flera remissinstanser ifrigasatte dock limpligheten och behovet
av en sidnkning av myndighetsildern. De politiska ungdomsorganisatio-
nerna ville 4 andra sidan gi lingre iin utredningen foreslagit och f{or-
ordade en siinkning till 18 ar.

I det foljande aterges en i propositionen nr 25 ar 1969 intagen sam-
manfattning av ungdomsorganisationernas stindpunkter i fragan.

Som skil for att myndighetsildern bor sdnkas till 18 Aar
framholl Hogerns ungdomsforbund sirskilt att de unga blir ekonomiskt
oberoende av forildrarna tidigare nu &n forr och att allt flera bildar
familj fore 21 ars alder. Centerns och Folkpartiets ungdomsforbund an-
forde att det med hiinsyn till den samhillsinformation som skolan och
massmedia ger dr motiverat att tala om en tidigare social mognad hos
ungdomen nu #n {6rr. Folkpartiets ungdomsférbund- ansig att det bor
vara en sjdlvklar utgingspunkt vid varje diskussion om sdnkning av
myndighetsildern att denna bor sittas sa 1agt som mojligt.

Betydelsen for den enskilde av gemensam myndighetsalder inom
Norden och Europa i ovrigt hade enligt Hdgerns ungdomsforbund Sver-
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betonats av utredningen. Det antal personer som kan komma att berd-
ras av olikheter i myndighetsildern maste enligt forbundet vara for-
svinnande litet. Om den som #r myndig enligt svenska regler behandlas
som omyndig utomlands, skulle detta bara innebira att han far finna sig
i samma behandling som sina jimndriga i det land diir han vistas. Sa
torde vara forhallandet dven i andra sammanhang nir det giller ut-
ldnningar. Vid ett svenskt stillningstagande kunde man enligt forbundets
mening i huvudsak bortse frén férhallandena i andra lander. Den nor-
diska rittslikheten syntes visserligen i och for sig Onskvird men langt-
ifrin nodviandig. Forbundet papekar ocksd att man i Finland och Island
linge har haft delvis annan myndighetsalder &n i det &vriga Norden
genom de regler som giller dir om att underérig blir myndig néir han
ingér dktenskap. Aven Centerns och Folkpartiets ungdomsférbund an-
sag att hansyn till de andra nordiska linderna inte bor hindra Sverige
fran att sinka myndighetsildern till 18 &r.

Enligt Folkpartiets ungdomsférbund borde ett sjilvstindigt svenskt
handlande kunna paskynda dtgirder i samma riktning i Svriga nordiska
linder. Vad betriffar forhallandet till utomnordiska linder anférde
Centerns ungdomsférbund att det dr den omstindigheten att en avvikelse
over huvud taget foreligger som skapar oldgenheter, medan avvikelsens
storlek har mindre betydelse. Hiinsynen till internationella forhallanden
borde diirfor inte hindra att myndighetsaldern sinks till 18 &r i stiillet
for till 20 ar. Forbundet papekade ocksd att denna myndighetsalder
tillimpas i de Osteuropeiska linderna och att vara forbindelser med
dessa linder Okar.

Enligt Sveriges socialdemokratiska ungdomsférbund borde visserligen
virdet av det skydd som tillkommer den omyndige i vissa situationer
inte underskattas. Det var dock enligt {6rbundets mening inte befogat
att striicka detta skydd lingre in till 20 r. Snarare torde det vara moj-
ligt att Overviga ytterligarc sinkning.

1 propositionen (1969: 25) anférde foredragande departementschefen,
statsradet Kling, bl. a. foljande.

I diskussionen om limplig myndighetsilder har papekats att den
biologiska mognaden hos ungdomen numera intrader tidigarc &dn forut.
Utredningen och atskilliga remissinstanser anser det tveksamt om det
forhaller sig pA samma sitt med den sociala mognaden. Jag finner det
foga fruktbart att ta upp denna friga till nirmare diskussion, eftersom
det &r svart att stiilla upp négra objektivt giltiga kriterier pa social mog-
pad. Overviganden av detta slag synes mig diarfor inte dgnade att lig-
gas till grund for ett avgdrande om myndighetsildern skall éndras.

En sinkning av myndighetsildern skulle frimst f& betydelse i friga
om behdrigheten i ekonomiska angeligenheter. Nu for tiden fOrviarvar
de unga i allminhet avsevirda erfarenheter i sidana fragor redan fore
21 &rs alder. De som beger sig ut i forvirvslivet kan som regel f& an-
stillningar som gor det mojligt for dem att forsorja sig sjilva. For den
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vixande grupp av unga som bedriver studier vid hiigre ldroanstalter
innebdr det for négra ir sedan inforda studiesociala systemet att de
inte har behov av nagot ekonomiskt bistdnd fran forédldrarnas sida for
finansieringen av sina studier. Dessa och andra faktorer leder till att
de unga i allmiinhet kan frigora sig frdn den ckonomiska gemenskapen
med forildrarna redan innan de blir myndiga. Ménga gifter sig och
bildar egna hem fore 21 ars &lder. Hittills har visserligen krivts till-
stind av ldnsstyrelsen for att en man som iir under 21 ir skall fi ingd
dktenskap. Sddant tillstdnd har dock i praxis sd gott som alltid beviljats
niar manncn har fyllt 18 ar och fatt sina {orilldrars samtycke till ikten-
skapet (se prop. 1968: 136, s. 73), och fr.o.m. den 1 juli 1969 siinks
aldersgrinsen till vad som redan nu giller f6r kvinna, nimligen 18 Ar.

Nu anfdrda forhallanden talar for att myndighetsildern bor sinkas.
Ungdomsorganisationernas uppfattning att man bor gi lingre dn utred-
ningen har foreslagit och séinka myndighetsaldern till 18 &r har enligt
min mening vissa skil for sig. Manga har redan vid 18 ir frigjort sig
fran det ekonomiska beroendet av foriildrarna och lever ett sjidlvstiindigt
liv. De ir bosatta utanfor forildrahemmet, har eget hushall och forsorjer
sig sjdlva genom eget arbete eller bedriver studier som finansieras genom
statliga studiemedel. De unga som har forvirvsarbete har redan enligt
gillande bestimmelser ritt att f6rfoga Over sin arbetsinkomst. Det finns
emellertid ocksd manga 18-dringar, som inte alls har si sjilvstindig
stillning i f{6rhallande till sina forildrar. Vidare méste beaktas att
omyndigheten medfor ett skydd for de unga mot forhastade atgirder
pa det ekonomiska omradet. Lockelserna for ungdomen till sddana
transaktioner dr i dagens samhille avgjort mera {ramtridande &n tidi-
gare med hansyn bl. a. till de vidgade mdjligheter till avbetalningskdp
och Jén i olika former som numera star till buds for enskilda. Lockel-
serna forstiirks viisentligt genom den intensiva reklamen for inkép av
konsumtionsvaror som riktar sig inte minst till ungdomen.

Jag vill i detta sammanhang ocksd fiista uppmirksamheten pa att
myndighetsaldern hittills har varit densamma i hela Norden. En enhetlig
ordning dr otvivelaktigt av virde med hiinsyn till de niira forbindelser
som riadcr mellan de nordiska linderna. Friagan om siinkning av myndig-
hetsildern har behandlats vid nordiska Overliggningar och man har
hirvid lyckats nd enighet om att &ldersgriinsen bor sinkas till 20 ar.
I Island har en sddan idndring redan genomfdrts. Motsvarande indrings-
férslag har nyligen lagts fram i Danmark och Norge och kan inom kort
viintas ocksd i Finland.

Ett par remissinstanser har ifrigasatt om man inte — med eller utan
kombination med en sinkning av myndighetsaldern tiil 20 &r — borde
infora en regel om att underarig som ingdr iktenskap skall bli myndig
i samband dirmed. Samma tanke togs upp av Stockholms stads Over-
formyndarnimnd i yttrande Over familjerittskommitténs betiinkande,
vilket bl. a. innehdll forslag om sidnkning av iktenskapsaldern (prop.
1968: 136 s. 24). Regler om siadan s. k. emancipation finns i en del
frimmande linder, bl. a. Finland och Island. Dessa regler ger uttryck
at den i och for sig riktiga tanken att unga som faktiskt har slippt de
ekonomiska banden med forildrarna och bildat ett cget hem bor vara
sjdlvstiindiga i ekonomiskt hdnseende. Emellcrtid dr det inte bara de

detsamma giller ménga andra. Det synes mig ddrfor inte limpligt att
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placera de gifta i ndgon sirstdllning nir det giller tidpunkten for myn-
dighetens intriide.

Mina Overviganden i fragan har fort mig till den slutsatsen att myn-
dighetséldern i enlighet med utredningens forslag bor sinkas till 20 ar
och vara lika for alla. Som jag inledningsvis nimnde har 1968 érs riks-
dag som vilande antagit férslag om siinkning av rostriittsildern vid riks-
dagsval {ran arct efter fyllda 20 &r till aret efter fyllda 19 4r. Om dcfta
forslag blir slutligt antaget och myndighetsaldern sinks till 20 ar kom-
mer den relation som nu rader mecllan myndighetsalder och rostriitts-
alder att bestd dven i fortsiittningen.

Som redan har framgétt har jag fOrstaclse {6r de synpunkter som
ligger bakom forslagen om en liingre giende siinkning av myndighets-
dldern och om en emancipationsregel. Vid beredningen av f{érevarande
lagstiftningsiirende i justitiedepartementet har det befunnits, att man
1 stor utstriickning kan tillgodose dessa synpunkter genom att vidga
behorigheten f6r dem som 4nnu inte har uppnitt myndig dlder. Utvidg-
ningarna tar sikte bl. a. pd den underariges ritt att bestimma Over sin
vistelseort och sina studier samt hans ritt att foreta vissa vardagliga
riittshandlingar.

Den av mig forordade idndringen av myndighetséldern innebiir, som
jag tidigarc har papckat, att den nordiska riittslikheten i detta hiinseende
kommer att bestd. Vad angar évriga europciska ldnder giiller redan nu
delvis olika myndighetsdldrar. I Osteuropa ir aldersgrinsen 18 &r, i
Schweiz 20 ar och i andra viisteuropeiska linder 21 &r. I Fngland har
emellertid nyligen fSreslagits en siinkning av myndighetséldern till 18 ar.
Vid europeiskt justitieministermdte i juni 1968 stillde sig ytterligare
ett antal linder positiva till tanken pa en sinkning av gillande 21-&rs-
griins.

I motioner i anledning av propositionen (I: 931 och IT: 1069, II: 1068
samt I 933 och II: 1070) framlades forslag om siinkning av myndighets-
aldern till 18 Ar.

I sitt av riksdagen godkinda utlatande (nr 32) anférde forsta lagut-
skottet bl. a. féljande.

Utskottet vill f6r sin del till en borjun framhalla att samhillsutveck-
lingen medfért att ungdomen numera i allmiinhet har storre insikter i
sociala, politiska och ckonomiska frigor. Den biologiska mognaden
intrider numera ocksé tidigare. Dessa och andra av departementschefen
anférda skil talar enligt utskottet for att myndighetsildern bér sinkas.
Betriffande motionsforslagen om en mer langtgdende sinkning &n till
20 &r mi forst anforas att, liven om manga ungdomar redan fére 20 irs-
dldern frigjort sig frin det ekonomiska beroendet av fGrildrarna och
lever ett sjilvstindigt liv, det ocksd finns minga som inte alls har en
sa sjilvstiindig stillning i forhéllande till sina fGrdldrar. Mianga 18- och
19-dringar dr sakerligen ocksid i behov av det skydd, framfér allt i
ekonomiskt hiinseende, som omyndigheten innebir. ¥or en 20-arsgrins
talar dven att drcts riksdag slutligt antagit {Grslag om sinkning av rost-
rittsdldern vid riksdagsval fran aret efter fyllda 20 ar till iret efter
fyllda 19 ir. Om myndighetsildern sinks till 20 ar, kommer siledes den
relation som ratt mellan myndighetsilder och rostriittsilder att bestd
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#ven i fortsdttningen. I vad mén grundlagberedningens Gversyn av rost-
rittsvillkoren kan leda till en lingre giende sidnkning av rostriittsdldern
synes f. n. ovisst.

Av avgorande betydelse for utskottets instdllning till frigan om nir
myndigheten bor intrida har varit Onskemélet om en nordisk rittslik-
het. Myndighetséldern har hittills varit densamma i hela Norden, och
det nu foreliggande forslaget grundas pa nordiska Gverliggningar, dir
man lyckats na enighet om att aldersgrinsen bor siinkas till 20 ar. For-
slag om sidan sinkning har redan antagits i Norge och Island. Att i
detta lige fOlja motionsforslagen om en sinkning till 18 ar bor enligt
utskottets mening icke komma i friga. Det ma emellertid framhillas att
en sddan sinkning foreslagits i England och att dven andra visteuro-
peiska linder, dir myndigheten intrider vid 21 ar, har stillt sig posi-
tiva till tanken pé en ligre myndighetsalder. I de dsteuropeiska linderna
ir myndighetsidldern redan 18 &r. For vart lands vidkommande finns
dock enligt utskottets mening inte anledning att, innan erfarenheter vun-
nits av de nu framlagda forslagen, ta stillning till limpligheten av en
framtida mer lingtgédende siinkning av myndighetsaldern pé siitt begiirs
i motionerna I: 933 och II: 1070. Utskottet vill i detta sammanhang
understryka att de synpunkter, som ligger till grund fdr motionsfor-
slagen om en sidan sinkning, i stor utstrickning tillgodoses genom de
hir ovan inledningsvis omnimnda nya reglerna om vidgad behdrighet
for dem som inte uppndtt myndig dlder. Aven de i olika sammanhang
framforda Onskemdlen om s. k. emancipation fér underdriga som ingar
iiktenskap blir i visentlig man tillgodosedda. Pa anforda skil tillstyrker
utskottet propositionens forslag om sinkt myndighetsalder och avstyrker
bifall till motionerna I: 931 och II: 1069, I: 933 och II: 1070 samt mo-
tionen II: 1068 i denna del.

Hir kan tilliggas att myndighetsdldern i Danmark och Finland nu-
mera sinkts till 20 &r och i England till 18 ar.

1970 ars riksdag

Vid 1970 érs riksdag togs frigan om sinkning av myndighetsaldern
till 18 ar upp i anledning av fristiende motioner, ndmligen motionerna
I: 234 och I1: 273, I: 545 och II: 643 samt I: 833 och 1I: 978. 1 ett av
motionsparen, I: 545 och II: 643, samt i separata motioner foreslogs en
motsvarande siinkning av rostrittsaldern.

I sitt av riksdagen godkinda utlitande uttalade forsta lagutskottet
foljande med anledning av yrkandena om sdnkning av myndighets-
aldern (1LU: 1970: 3).

Som framholls av forsta lagutskottet, da frigan provades forcgiende
ar, talar otvivelaktigt vissa skil for att sitta myndighetsildern kigre iin
20 ar. Ungdomen har numera i allmiinhet storre insikter i sociala, poli-
tiska och ekonomiska frigor. Som motionirerna aberopar gér flera vik-
tiga aldersstreck vid 18 Air; ritten att ingd dktenskap intrider da liksom
skyldigheten att gora militiirtjinst och ritten att sluta arbetsavtal, Manga
ungdomar har ocksi redan vid 18 ars alder frigjort sig fran det ckono-
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miska beroendet av foridldrarna och lever ett sjilvstindigt liv. Aven
familjebildning sker allt oftare av ungdomar under 20 ar.

A andra sidan finns ménga 18- och 19-aringar som inte alls har ndgon
sjalvstindig stillning i forhallande till sina fordldrar. Manga av dem
torde ocksd vara i behov av det skydd, framfor allt i ekonomiskt hiin-
seende, som omyndigheten innebir. Vidare bor beaktas att den vidgade
behorighet som numera tillkommer dem som fyllt 18 ar tillgodoser
atskilliga av de synpunkter som ligger bakom Onskemalct om en ligre
myndighetsdlder. Visentligt for utskottets instdllning #r att den nuva-
rande A&ldersgrinsen tillkommit efter rordiska Overliggningar, vilka
under féregiende ar lett till en sinkning av myndighetsdldern till 20 ar
i samtliga nordiska linder. Nigra erfarcnheter som kan fGranleda en
ytterligare sdnkning har uppenbarligen inte vunnits under den korta
tid som direfter forflutit. Att vart land i detta liige skulle folja motions-
forslagen och gi ifrin den uppnidda enighetcn och rittslikheten kan
enligt utskottets mening icke komma i fraga.

Aven om utskottet har forstaelse for de synpunkter som ligger bakom
motionsforslagen, kan utskottet siledes icke bitriida motionerna.

Motionsyrkandena om sinkning av rostrittsildern behandlades av
konstitutionsutskottet. Utskottet erinrade i sitt utlitande (KU 1970: 9)
om att frigan om en ytterligare sinkning av rostrittsildern skall provas
av grundlagberedningen. Riksdagen borde enligt utskottet inte [Gregripa
denna provning genom ndgot stillningstagande i sak till de forslag som
framforts i motionerna. Utskottet foreslog i stillet att motionerna skulle
overlimnas till grundlagberedningen. Riksdagen f6ljde utskottets for-
slag.

Motionerna -

I motionen nr 652 av herr Elmstedt m. fl. anfors inledningsvis att
unga minniskor genom den utbyggda skolundervisningen och samhiills-
utvecklingen i stort har avsevird erfarenhet i ckonomiska ting redan
fore den gillande myndighetsildern. Manga unga har anstiillning, som
gor dem ekonomiskt oberoende av [orilldrarna, och for dem som be-
driver hogre studier har det studiesociala stodet inneburit sjilvstindig-
het i ekonomiska fragor, framhaller motionirerna.

Motiondrerna anfor att ingdende av iktenskap, som numera kan ske
vid 18 ars alder for bdde min och kvinnor, for den enskilde medfor si
genomgripande forindringar i ekonomiskt och juridiskt avseende, att
det med fog kan hidvdas att de flesta minniskor under sin livstid ej
vidare fattar nagot beslut med lika langtgiendc ekonomiska och juri-
diska verkningar. Enligt motiondrerna ir det didrfor motiverat att genom
en sidnkning av myndighetsildern till 18 ar ge individerna mojlighet
att handla sjdlvstindigt iven pa andra omraden.

Motiondrerna erinrar hiirefter om att departementschefen i propo-
sitionen med fOrslag till sdnkning av myndighetsildern anfért att den
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uppfattning som ungdomsorganisationerna framfort i remissyttrandena
over formyndarskapsutredningens betinkande — att sinka myndighets-
aldern till 18 &r — hade vissa skiil for sig.

Motionirerna anser att det dr limpligt att s langt mdjligt samman-
fora de aldersgriinser som reglerar individernas riittighcter och skyldig-
heter till en och samma griins. D¢ pekar pa att en hel rad av rittig-
heter och skyldigheter i dag intrider vid 18 ars alder, samt bedomer
det vara #ndamaélsenligt att till denna aldersgriins knyta iven myndig-
heten. Eftersom ett av villkoren {6r valbarhet iir att man ir myndig,
skulle ocksa en siinkning av myndighctsildern automatiskt inncbidra en
vilmotiverad sidnkning av valbarhctsaldern, anfdr motionirerna avslut-
ningsvis.

I motionen nr 662 av herr Romanus m. fl. framhalls att antalet -
dersgriinser boér kunna minskas i huvudsak till tvd, ndmligen 15 och
18 ar. 15-arsgriinsen skulle dirvid giilla for stralfbarhetens intriidande
och for riitten att forfoga Over tillgdngar som man fatt genom cget
arbete. 18-arsgrinsen skulle medfbra myndighet och ristriitt. Inom
kriminalvirden ir det enligt motioniircrna Onskviirt att behilla 21-rs-
grinsen i den meningen att lagdvertriidare mellan 18 och 21 ar skall
kunna siirbehandlas i enlighet med riksdagens beslut 1969.

Motiveringen i motionerna ligger ocksa till grund for ctt yrkande
om siinkt rostriittsalder, vilken friga behandlas av konstitutionsutskottet.
Som motivering fOr kravet pa sinkt rostriitts- och myndighetsalder hin-
visar motioniirerna till ungdomens allt tidigare mognad i biologiskt och
socialt hiinseende. Speciellt pekas ocksa pa att aldersgriinsen for gilter-
mal genom beslut av 1968 ars riksdag satts till 18 &r for bdde min och
kvinnor. Det dr uppenbart, anser motioniirerna, att gifta personer maste
ha mdojlighet att ingd avtal om lin, avbetalningskop etc. som har sam-
band med bosiittningen och hushillet i Svrigt. I stillet for att som nu
sOka l0sa detta problem med undantagsbestimmelser bor den naturliga
vigen vara att sinka myndighetsildern till den som giiller for dkten-
skaps ingéende, framhiller motioniirerna avslutningsvis.

Utskottet

Genom beslut av 1969 ars riksdag sinktes den civilriittsliga myndig-
hetsdldern fran 21 till 20 ar. Samtidigt vidgades i atskilliga hénseenden
behorigheten for ungdomar i &ldern 18—20 ir. Andringarna tridde i
kraft den 1 juli 1969.

I motionen 1971: 652 av herr Elmstedt m. fl. yrkas att riksdagen
skall besluta att myndighetsildern sinks till 18 &r, och i motionen
1971: 662 av herr Romanus m. fl. hemstills att riksdagen uttalar att
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myndighetsdldern bor sinkas till 18 &r samt hos Kungl. Maj:t begir
forslag till erforderliga lagiindringar i detta syfte. Motiveringen i sist-
nimnda motion har ocksd dberopats som skiil {6r en motion med yr-
kande om motsvarande sinkning av rostrittsildern. Denna motion be-
handlas av konstitutionsutskottet.

Som framgar av den foregiende redogdrelsen provades {rigan om att
sinka myandighetsldern till 18 &r i samband med 1969 irs lagstiftning
och den Overvigdes anyo vid 1970 éars riksdag i anledning av mo-
tioner.

I sitt av 1970 Ars riksdag godkiinda utlitande anforde {Orsta lagut-
skottet, att vissa skill otvivelaktigt talar for att sitta myndighetsildern
ligre #n 20 &r. Sdlunda har, anférde utskottet, ungdomen numera i all-
minhet storre insikter i sociala, politiska och ekonomiska frigor. Ut-
skottet pekade pd att flera viktiga dldersstreck gar vid 18 ar; riitten att
ingd iktenskap intrider da liksom skyldigheten att gbra militirtjinst
och ritten att sluta arbetsavtal. Utskottet anférde vidare att ménga
ungdomar redan vid 18 ars alder frigjort sig fran det ckonomiska be-
roendet av forildrarna och lever ett sjilvstiindigt liv, samt att familje-
bildning allt oftare sker av ungdomar under 20 ar.

A andra sidan finns, {framholl forsta lagutskottet, manga 18- och 19-
aringar som inte alls har nagon sjilvstiindig stillning i forhallande till
sina foriildrar. Utskottet ansdg att manga av dem ocksd torde vara i
behov av det skydd, framfor allt i ckonomiskt hiinseende, som omyndig-
heten jnnebit. Enligt utskottet borde vidarc beaktas att den vidgade
behorighet som numera tillkommer dem som f{yllt 18 ir tiligodoser &t-
skilliga av de synpunkter som ligger bakom Onskemilet om en ligre
myndighetsalder. Forsta lagutskottet framholl slutligen att visentligt {or
utskottets instiillning varit att den nuvarznde dldersgriinsen tillkommit
cfter nordiska Sverliiggningar, vilka under ar 1969 lett till en sinkning
av myndighetsildern till 20 &r i samtliga nordiska linder. Utskottet
ansdg att nagra erfarenheter som Kunde fdranleda en ytterligare sink-
ning uppenbarligen inte vunnits under den korta tid som direfter for-
flutit. Att vart land i detta lige skulle f6lja motionsforslagen och gi
ifrdin den uppnidda cnighcten och rittslikheten kunde cnligt utskottets
mening inte komma i fraga.

Enligt lagutskottcts mening &ger den uppfattning, som forsta lagut-
skottet salunda givit uttryck for, alltjiimt giltighet. Utskottet har emeller-
tid forstéelse for de synpunkter, som ligger bakom motionsforslagen, och
enligt utskottets mening kan det inte utcslutas att dessa synpunkter
kommer att leda till ytterligarc sinkning av myndighetsaldern nir till-
riackliga erfarcnheter vunnits av den nyligen beslutade siinkningen. Ut-
skottet anser dock Onskvirt att en framtida reform kommer till i nor-
disk samverkan.

Avslutningsvis vill utskottet upplysa om att frigan om forenhetligande
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av myndighetsaldern i de vésteuropeiska linderna for nirvarande utreds
av en expertkommitté inom Europaradet.
Pa grund av vad ovan anforts hemstiller utskottet
att motionerna 1971: 652 och 1971:662 inte foranleder nigon
riksdagens Atgird.

Stockholm den 9 mars 1971

Pa lagutskottets vignar
DANIEL WIKLUND

Vid detta érendes behandling har ndrvarit:

herrar Wiklund i Stockholm (fp), Svedberg (s), Svanstrom (c), fréken
Anderson i Lerum (s), herrar Hammarberg (s), Borjesson i Falkoping
(¢), fru Asbrink (s), fru Lundblad (s), herrar Winberg (m), Andersson i
Sodertilje (s), fru Joning (c), herrar Israelsson (vpk), Olsson i Timra (s),
Annerés (fp) och Soderstréom (m).

* Ej nirvarande vid betiinkandets justering.

Reservation

av herrar Wiklund i Stockholm (fp), Svanstrom (c), Borjesson i Fal-
koping (c), fru Joning (c) och herr Anneras (fp), vilka ansett

a) att det avsnitt av utskottets utldtande som borjar pa sid. 9 med
orden »I sitt av» och slutar pa sid. 10 med orden »inom Europaridet»
bort ha féljande lydelse.

Sasom forsta lagutskottet tidigare framhallit i samband med att fra-
gan om sinkning av myndighetsildern till 18 &r Overviigts har ung-
domen numera i allmidnhet stdrre insikter i sociala, politiska och eko-
nomiska frigor. Flera viktiga aldersgrinser gir redan vid 18 &r; riitten
att ingd #ktenskap intrider da liksom skyldigheten att gbra militértjinst
och ritten att sluta arbetsavtal. Manga ungdomar har ocksa redan vid
18 ars &lder frigjort sig fran det ekonomiska beroendet av fordldrarna
och lever ett sjdlvstindigt liv. Aven familjebildning sker allt oftare av
ungdomar under 20 ar.

Utskottet vill sdrskilt framhalla, att gifta personer uppenbarligen mas-
te ha mojlighet att ingd avtal om Jan, avbetalningsk6p m. m. som har
samband med bosiittningen och hushéllet i &vrigt. I stillet f6r att som
nu sdka ]6sa detta problem med undantagsbestimmelser bér den natur-
liga viigen vara att sinka myndighetsaldern till den som giller f6r dkten-
skaps ingaende.

Vad som sdlunda har anfOrts talar cnligt utskottets mening for att
myndighetsildern bor sinkas till 18 ar. Genomfors en sidan sinkning
vinnes hirjimte att antalet dldersgréinser i lagstiftningen kan nedbringas
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till i huvudsak tva, nimligen 18 ar for bl. a. myndighet, giftermal och
virnplikt, samt 15 &r for intride av straffbarhet.

Mot en ytterligare siinkning av myndighetsdldern har vid tidigare riks-
dagsbehandling inviints att det dr angeldget att rdidande nordiska ritts-
likhet pad omrédet bestir. Nordisk rittslikhet i friga om myndighets-
aldern #r naturligtvis Onskvird, men den ir enligt utskottets mening inte
nddvindig. Pa grund hirav och da ovan upptagna skil for en sinkning
av myndighetsildern &r tungt vigande anser utskottet att vi i virt land
inte bor avstd fran att genomfora den foreslagna sinkningen till 18 Ar.

b) att utskottet bort hemstilla

dels att riksdagen i anledning av motionen 1971: 652 och med bifall
till motionen 1971: 662 hos Kungl. Maj:t hemstiller om forslag
till erforderliga lagindringar for en sinkning av myndighets-
aldern till 18 ar,

dels att motionen 1971: 652, i vad den inte besvarats genom vad
utskottet ovan anfort och hemstillt, inte fGranleder nagon riks-
dagens &tgird.
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