Lagutskottets betinkande nr 4 ar 1971

Nr 4

Lagutskottets betinkande i anledning av motion om utvidgning av
Ionegarantin vid konkurs i vissa fall.

Motionsyrkandet

I motionen 1971:654 av herr Eriksson i Ulfsbyn m. fl. hemstilles
»att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdller om utredning
och forslag till riksdagen om utvidgning av systemet med 16ne-
garanti till att omfatta dven foretagare i enlighet med vad som
anférs i motioneny.

Giillande ritt

En gildeniar som dr pa obestind kan enligt bestimmelser i konkurs-
lagen forsdttas i konkurs pd egen begiran eller efter yrkande av
borgendr. Har gildendren vid konkursutbrottet endast obetydlig egen-
dom eller ingen egendom alls, avskrivs konkursen efter en handliggning i
enkla former. En sidan konkurs — vanligen kallad fartigkonkurs —
utmiirks av att konkursboet inte forslar tiil bestridande av konkurskost-
naderna och att sikerhet inte heller stills for dessa. Om gildendren dir-
emot har viss egendom vid konkursutbrottet, skall egendomen omedel-
bart tas om hand av en sdrskilt utsedd férvaltare. Egendomen skall
direfter siljas si snabbt och si fordelaktigt som mojligt. Influtna me-
del fordelas mellan borgenirerna enligt en i lag foreskriven ordning.
En konkurs som handliggs pi det sist angivna sittet betecknas ofta
forvaltarkonkurs.

Fattigkonkurs kan overgd till forvaltarkonkurs, nimligen om det
visar sig att tillgingarna ricker for att betala konkurskostnaderna eller
om sikerhet stills for kostnaderna. Om sikerhet inte stills — och
konkursboet inte heller forslar till att bestrida konkurskostnaderna —
skall konkursen diremot avskrivas. Omvint kan forvaltarkonkurs Gver-
ga till fattigkonkurs och avskrivas som sidan efter sirskild provning
av konkursdomaren.

I forvaltarkonkurs underrittas alla kinda borgendrer om konkursen.
For att fi utdelning mdiste borgenir bevaka sin fordran. Om han gor
ansprak pd formansritt till betalning, skall han ange detta i sin be-
vakningsinlaga. Tiden inom vilken bevakning skall ske skall konkurs-
domaren bestimma till minst fyra och hogst tio veckor frin konkurs-
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beslutet. Efter bevakningstidens utging léper viss tid under vilken an-
markningar far framstillas mot de bevakade fordringarna. Tiden hir-
for bestims av konkursdomaren till minst tvd och hogst fyra veckor
efter bevakningstidens utging. Anmirkningar mot yrkande om betal-
nings- eller forménsratt fir framstillas av gildeniren och av borgenar
som sjilv har bevakat fordran i konkursen. Dessutom ir forvaltaren
skyldig att efter granskning av bevakningshandlingarna framstilla de
anmarkningar som han finner anledning till. Det dr inte ovanligt med
anmirkningar. I regel gors de av [orvaltaren. Borgendr mot vars be-
vakning anmirkning inte har gjorts dr berdttigad till den betalnings-
och forménsritt som han har yrkat. Har anmirkning diremot gjorts,
hills forlikningssammantride infor rittens ombudsman. Det Ailigger
dirvid denne att soka dstadkomma forlikning. Kan forlikning inte traf-
fas, maste tvistefrigan hinskjutas till ritten. Mot rittens beslut kan
klagan foras. '

Borgenidr kan iven efter bevakningstidens utging bevaka sin ford-
ran, s.k. efterbevakning. Det sker di pi borgenirens egen bekostnad.
For efterbevakning giller i tillimpliga delar vad som &r foreskrivet om
bevakning.

Det aligger forvaltaren att silja konkursboets egendom, i princip sa
snart det kan ske efter forsta borgendrssammantridet. Forsiljningen
skall ske enligt i lag bestimda former.

Sedan anmirkningstiden har gatt ut och, om anméirkning har gjorts,
férlikningssammantridet infor rittens ombudsman har hallits, skall
medel som flyter in delas ut till borgeniirerna. Loneborgendr kan i den
man tillgingliga medel forslar fa riatt att lyfta betalning for sin ford-
ran innan utdelning dger rum, s. k. forskottslyftning. Om utdelning tili
formansberittigade borgendrer i allmidnhet limpligen kan dga rum.
far sidan utdelning inte uppskjutas i avvaktan pad utdelning till oprio-
riterade borgenirer, dvs. borgendrer vilkas fordringar saknar for-
mansratt.

Forvaltarkonkurser avshutas i regel med s. k. slututdelning. Nir for-
slag till slututdelning enligt utfirdad kungdrelse forst ar att tillgd for
granskning anses konkursen avslutad. Forvaltarkonkursen kan emeller-
tid upphéra dven p3 andra sitt.

Utdelning till borgendrerna sker i viss ordning enligt bestimmel-
serna i 17 kap. handelsbalken (HB). En del fordringar har formansriitt
till betalning. Bista ritt har vissa fordringar som ir férenade med
sjo- eller luftpantritt. Sjopantritt tillkommer bl. a. ombordanstilldas
16nekrav. I 4 § ges bestimmelser om formansritter av skilda slag. Den
viktigaste ar den som tillkommer fordran pi 16n eller pension samt vis-
sa andra fordringar med anknytning till tjinsteavtal, det s. k. loneprivile-
giet. Harutéver kan nimnas att borgenirs kostnad for gildeniirens for-
sittande i konkurs har formansritt enligt lagrummet.
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Formansritten for lonefordran ir god. Den giller framfor flertalet
ovriga fordringar som &dr férménsberittigade, diribland fordringar
med sdkerhet i fastighetsinteckningar. I friga om 16n gor lagen emel-
lertid skillnad mellan olika arbetstagare. »Betjinter och tjinstehjon» har
forméansratt for 16n for hela sista dret. Denna regel anses numera |
forsta rummet gilla tjinsteman. »Annan arbetarey har formansritt for
16n (»dagspenning eller avloning») som inte har stitt inne lingre an
sex ménader efter forfallodagen. | rattspraxis anses vidare fordran pi
16n under skilig uppsigningstid vara forenad med forménsriatt. Termen
16n inrymmer allt som kan hidnforas till avioningsformén pa grund av
anstillning. Lonen kan utgd i form av tidlon, ackordsersittning, pro-
vision, tantiem eller pd annat sitt. Semesterlon och semesterersittning
4r att anse som 16n, men det ar ndgot oklart hur gamla semesterersitt-
ningar som omfattas av formansritten. Huruvida ersittning for avtals-
enliga omkostnader i tjinsten bor riknas som lon och alltsd utgd med
formansratt ar tveksamt.

Betriaffande pension avser formansritten forfallna fordringar som till-’
kommer pensionstagare pd grund av egen eller anhdrigs arbetsanstill-
ning. Formansritten giller emellertid inte forfallna pensionsfordringar
for Eingre tid An sammanlagt ett r. Arbetstagare som ar fodd 1907 eller
tidigare eller dennes efterlevande har dessutom forméansritt for ford-
ringar pi framtida pension med viss beloppsmaximering.

I sammanhanget bor anmirkas att riksdagen den 10 december 1970
antagit ett genom propositionen 1970: 142 framlagt forslag till ny
formansrittslag (1LU 1970: 80, rskr. 451). Lagen skall trida i kraft
den 1 januari 1972 (SES 1970: 980). Den nya lagen innebdr inte nagon
visentlig andring av loneborgenirernas formansritt. Foljande #nd-
ringar bor dock framhallas. i

Den nuvarande kategoriindelningen mellan olika arbetstagare slopas.
Alla arbetstagare far i fortsittningen fOrmansritt for 16n, som har
forfallit till betalning tidigast ett ar fore konkursansékan, och for 16n
under skilig uppsdgningstid, hégst sex manader. Om I6neanspriket ar
tvistigt och arbetsgivaren av den anledningen har innchallit betalning,
skall en utstrickt frist gilla. T friga om tidsfristerna for forfallna pen-
sionsfordringar giller samma regler som for Ionefordringar. Betrif-
fande semesterlon eller semesterersittning, som ar intjinad innan kon-
kursans6kningen gjordes, giller formansriatten vad som star inne for .
det 16pande och de nirmast foregdende tva kvalifikationsiren.

Arbetstagarna har silunda vid arbetsgivarens konkurs en acceptabel
formansriitt till betalning for sina lonefordringar. Likvdl méste deras
16neskydd anses ha varit ofullstindigt. Det hinder nimligen inte si
sillan att arbetstagarnas fordringar pi innestiende lon ir virdeldsa
dirfér att konkursboet praktiskt taget saknar tillgingar. Aven om i
konkurser l8neanspriken blivit helt eller delvis tillgodosedda har ar-



LU 1971: 4 4

betstagarna ofta fatt vanta upp till sex méinader eller lingre pa be-
talning. For att komma till ritta med dessa missforhillanden och for
att sikerstilla arbetstagarnas lIonefordringar infordes genom lagen
(1970: 743) om statlig lénegaranti vid konkurs en garanti for att arbets-
tagarna skall erhilla avtalade loner.

Enligt nimnda lag svarar staten for betalning av arbetstagares ford-
ran hos arbetsgivare som efter den 1 januari 1971 forsatts i konkurs.
De fordringar som skall omfattas av denna garanti dr sidana l6ne-
och pensionsfordringar som har forminsriatt i konkursen. Betalning
utgdr for varje arbetstagare med sammanlagt hogst ett belopp som
motsvarar tre basbelopp enligt lagen om allmén forsdkring. Garantibe-
fopp betalas i forvaltarkonkurs nar bevakad fordran som omfattas av ga-
rantin limnats utan anmarkning eller senare blivit utdelningsgill. Vid s. k.
fattigkonkurs betalas garantibelopp nir fordran efter provning av kro-
nofogdemyndighet funnits vara betalningsgrundande. Staten intrader i
friga om utbetalat garantibelopp i arbetstagarens rdtt mot konkursgii-
dendren. Utdelning i konkursen for arbetstagarens lopefordringar till-
faller siledes staten.

Lonegarantin finansieras genom arbetsgivaravgifter. Tills vidare
skall en sdrskild l6negarantiavgift tas ut med 0,02 % av det avgifts-
underlag som giller for berikning av arbetsgivaravgiften till sjukfor-
sikringen.

Motionen

I motionen framhalls att det dr angeliget att frigan om en utvidg-
ning av lénegarantin vid konkurs till att gilla dven fOretagare i vissa
fall snarast tas upp till behandling. Enligt motionidrerna finns det en-
bart inom gruppen hantverk, mindre och medelstor industri nirmare
100 000 féretag, vilka till overviigande del 4r enkla bolag och handels-
bolag. De som leder dessa foretag omfattas inte av den inforda 16ne-
garantin, trots att foretagaren sjalv och genom anstillda tillfért konkurs-
boet betydande virden. Underentreprendren kan ocksd sjilv tvingas
till konkurs genom att han inte erhiller betalning for gjorda leveranser
till ett konkursdrabbat foretag. Foretagsledaren sjilv erhiller inte i ett
dylikt fall nigot skydd, dven om han gjort en betydande manuell in-
sats i sina leveransataganden.

Motionirerna anser mot bakgrund av det anforda att det ar rimligt
att utstricka garantin till att i vissa fall omfatta underleverantorer och
deras personal.

Friagans tidigare behandling

Till grund for lagen om statlig lonegaranti vid konkurs ligger en



LU 1971: 4 5

inom inrikesdepartementet upprittad, i maj 1970 dagtecknad prome-
moria (Stencil In 1970: 3) med forslag till lagstiftning i @mnet. I prome-
morian, som remissbehandlades, berors inte den av motioniirerna begir-
da 16negarantin for vissa fOretagare.

T avgivet remissvar framholl Sveriges hantverks- och industriorgani-
sation (SHIO) att det foéreslagna 16neskyddet borde omfatta dven fore-
tagare p& samma villkor som skulle gilla for arbetstagare. Organisa-
tionen crinrade i sammanhanget om det nytinkande som det senaste
decenniet hade forekommit betriffande socialt skydd for olika grup-
per inom samhiillet. Det 4r i dag en sjilvklarhet att foretagaren skall
kunna &tnjuta samma sociala skydd som en anstilld. Organisationen er-
inrade vidare om att arbetsloshetskassor i princip tidigare var till-
gingliga endast for anstillda. I dag finns arbetsloshetskassor for fore-
tagare, och SHIO hade for sin del varit pionjir pad detta omrade. SHIO
framholl att frigan om inférande av lonegaranti vid konkurs berdrdes
i samband med organisationens tredrskongress tidigare under aret. Enligt
SHIO forelag det en betydande likhet mellan de fordringar som lonta-
gare hade vid konkurs och de fordringar som en underentreprenor hade.
Bigge, sivil lontagaren som underentreprendren, hade genom arbete
tillfdrt konkursboet ekonomiska viarden som utgjorde tillgingar vid upp-
gorande av boet. SHIO:s kongress fann det otillfredsstillande att under-
entreprendrernas trygghetsproblem hade limnats obcaktade vid utarbe-
tandet av den nu behandlade promemorian. Enligt organisationens upp-
fattning maste minimikravet vara att Atminstone den del av entreprend-
rens fordringar skyddades som avsdg de anstiilldas och egen arbetsinsats.
Detta borde kunna ske genom en vidgning av tillimpningsomradet for
den offentliga 16negarantin.

I den till 1970 ars riksdag avgivna propositionen (1970: 201) med for-
slag till lag om statlig 16negaranti vid konkurs berérde departements-
chefen den av SHIO vickta frigan och anforde féljande.

I en konkurs, sirskilt inom byggnadsbranschen, bevakas ofta ford-
ringar av underentreprendrer. Fordringarna avser till en del ersittning
for entreprendrens egen och hans anstilldes arbetsinsatser. SHIO har
ansett att den statliga Ionegarantin skall omfatta dven sddana fordringar.
Fragan huruvida en sidan utvidgning av garantins omfattning dr mo-
tiverad kan emellertid inte besvaras utan niarmare utredning. En si-
dan kan inte genomforas i detta sammanhang. I riattstekniskt hinseende
giller att den ram for garantins omfattning som dras upp genom an-
knytningen till 16neprivilegiet inte tilliter den tinkta utvidgningen till
underentreprenorernas fordringar. Dessa 4r f.n. inte utrustade med
formansratt (jfr prop. 1970: 142 s. 84). Jag anser pa grund av det
anforda att Onskemalet om en vidgning av garantins omfattning till
underentreprendrsfordringar inte kan tillgodoses i forevarande sam-
manhang.

Med anledning av propositionen vicktes motioner (I: 1376 och II:
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1601) med samma yrkande som i forevarande idrende. Férsta lagut-
skotter framholl i sitt utlitande (ILU 1970: 79) att utskottet delade
motionirernas uppfattning att det kunde féreligga likheter mecllan ford-
ringar som i konkurs restes av lontagare och underentreprendrer; inte
sillan var situationen den att bidgge genom arbete — underentrepre-
ndren ofta ocksid genom egna anstillda — tilifért konkursboet eko-
nomiska virden som utgjorde tillgingar i boet. Utskottet anférde vi-
dare.

Visst fog kan dirfér finnas for ett sirskilt skydd for dtminstone den
del av underentreprendrens fordringar som avser anstilldas och egen
arbetsinsats. A andra sidan kan man inte bortse frin att en utvidgning
av lonegarantin drar med sig okade kostnader. Dessutom giller som
departementschefen framhiller att I6negarantins anknytning till 16ne-
privilegiet pa rittstekniska grunder gor det svart att astadkomma
nigon mot motionskraven svarande utvidgning av lonegarantin. Frigan
kan darfor som motionidrerna sjalva framhaller inte l9sas utan narmare
utredning. Tillrickligt underlag fér en begiran bdrom frin riksdagens
sida synes emellertid knappast foreligga.

Med hidnsyn till det anférda avstyrkte utskottet motionerna. Utskot-
tets utldtande, som var enhilligt, godkiandes av riksdagen.

Utskottet

Enligt lagen om statlig 16negaranti vid konkurs svarar staten foér be-
talning av arbetstagares fordran hos arbetsgivare som forsatts i kon-
kurs efter den 1 januari 1971. De l6nefordringar som omfattas av
denna garanti dr sddana l6ne- och pensionsfordringar som har for-
mansritt i konkursen. Betalning utgir for varje arbetstagare med sam-
manlagt hogst ett belopp som motsvarar tre basbelopp enligt lagen om
allmén forsikring.

I motionen hemstédlls om en utredning i syfte att fi till stind en ut-
vidgning av lonegarantin till att omfatta dven vissa foretagare. Motio-
nirerna asyftar framfor allt vissa underleverantorer.

Sidsom framgir av den foregiende redogorelsen framfordes under
férarbetena till 1onegarantilagen 6nskemil om att l6neskyddet dven
skulle omfatta underentreprendrer, vilka genom arbete tillfért konkurs-
boet ekonomiska virden som utgjorde tillgdngar vid avvecklingen av
boet. Departementschefen avvisade cmellertid i den till grund for lagen
liggande propositionen tanken pa en sddan utvidgning av 16negarantins
omfattning. I samband med riksdagsbehandlingen av propositionen
vicktes motioner med samma yrkande som i férevarande motion.
Forsta lagutskottet anforde i sitt av riksdagen godkinda utlitande att
visst fog kunde finnas for ett sirskilt skydd &tminstone f6ér den del
av underentreprendrens fordringar som avsag anstilldas och egen arbets-
insats. A andra sidan kunde man enligt utskottet inte bortse frin att en



LU 1971: 4 7

utvidgning av lonegarantin drog med sig Okade kostnader. Dessutom
gillde sisom departementschefen framhallit att 18negarantins anknyt-
ning till 16neprivilegiet pa rittstekniska grunder gjorde det svart att
astadkomma nigon mot motionskraven svarande utvidgning av 1onega-
rantin. Frigan kunde darfor enligt utskottets mening inte 18sas utan
niarmare utredning. Utskottet ansig emellertid tillrickligt underlag f6r
en begiran hirom fran riksdagens sida knappast foreligga och avstyrkte
diarfér motionerna. '

Lagutskottet finner for sin del inte anledning att inta annan stind-
punkt till forevarande sporsmal dn den forsta lagutskottet hivdat.
Utskottet vill dven understryka att ifrigavarande lagstiftning endast
varit i kraft nigra manader, varfér praktiska erfarenhetcr av densam-
ma saknas.

Utskottet far pa anforda skil hemstilla

att motionen 1971: 654 inte foranleder nagon riksdagens &tgird.

Stockholm den 2 mars 1971

Pa lagutskottets vagnar

DANIEL WIKLUND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit: herrar Wiklund i Stock-
holm ({p), Svedberg (s), Sundelin (s), Svanstrém (c), froken Anderson
i Lerum (s), herr Lidgard (m)*, fru Asbrink (s), herrar Sjoholm (fp)*.
Winberg (m), Andersson i Sodertilje (s), fru Joniing (c), herrar Israels-

son (vpk)., Olsson i Timrd (s), fru Olsson i Helsingborg (c) och fru
Nilsson i Sunne (s)*.

*) Ej niarvarande vid betinkandets justering
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