Lagutskottets betinkande nr 26 ar 1971

Nr 26

Lagutskottets betinkande i anledning av Kungl.. Majits proposition
med forslag till lag om &ndring i forménsrittslagen (1970: 979), m. m.
amte motion. . o _

Propositionen

Genom en den 5 november 1971 dagtecknad: proposition, ‘nr 178, har :

Kungl. Maj:t, undcr &beropande av utdrag av statsradsprotokollet dver

justitiedrenden och lagradets protokoll, foreslagit riksdagen att antaga -

de vid propositionen fogade fdrslagen till

1. lag om dndring i férmansrattslagen (1970: 979),

2. lag om dndring i lagen (1971: 494) om exckutiv fGrsiljning av fast
cgendom,

3. lag om dndring i konkurslagen (1921: 225),

4. lag om #ndring i lagen (1970: 741) om statlig I5negaranti vid kon-
kurs,

5. lag om dndring i sjolagen (1891: 35 s. 1).

Propositionens huvudsakliga innehill

1 propositionen fOreslds en omkastning av foretriddesordningen i
konkurs s& att inteckningar i fast egendom far fOretride framfor 16ne-
och pensionsfordringar. Forslaget har moijliggjorts av den nyligen ge-
nomfdrda reformen med statlig 16negaranti vid konkurs. I samband
hirmed foreslas en hdjning av det maximala beloppet fOr betalning en-
ligt den statliga IOncgarantin. Detta utgér f.n. summan av fyra bas-
belopp cnligt lagen (1962:381) om allmiin fOrsiikring. Det senast be-
stimda basbecloppet uppgar till 6 900 kr. Enligt forsiaget skall betriffan-
de 15nefordringar och forfallna pensionsfordringar maximibeloppet ut-
gora summan av fem basbelopp och fordringar pa framtida pension utgd
utan ndgon beloppsbegriansning. Forstirkningen av 18neskyddet antas
inte behova paverka lonegarantiavgiftens storlek inom Overskadlig tid.

1 Riksdagen 1971. 8 saml. Nr 26
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Motion

Med anledning av propositionen har viackts en motion, 1971: 1635,
av herr Levin (fp), vari hemstills att riksdagen skall som sin mening ge
Kungl. Maj:t till kinna vad som anfdrts i motionen.

Motiondren framhaller att fastighetsinteckningarnas stéllning fGrsva-
gades genom att riksdagen i maj 1971 antog lagen om anstillningsskydd
for vissa dldre arbetstagare. 1 lagen forlingdes uppsiigningstiderna for
dessa arbetstagare, vilket innebar att 10neprivilegiet vid konkurs utvid-
gades. Motiondren anser det nu rimligt att staten avstir fran att géra
sina genom intride i 16neborgenirernas stillc uppkomna fordringar gal-
lande i konkurser, som paborjats under tiden fran ndmnda lags ikraft-
tridande fram till forevarande lags ikrafttridande den 1 januari 1972,
for den hindelse kreditgivare eller borgensmén hirigenom gor forluster
som har sin grund i utvidgningen av I6neprivilegiet.
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Lagforslagen

har féljandc lydelse.

1 Forslag till

Lag om indring i formansrittslagen (1970: 979)

Hirigenom forordnas, att 11, 16 och 17 §§ forméansriittslagen
(1970: 979) skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

11§

Allmin férmansratt foljer dar-
efter med arbetstagares fordran
pa sddan 1on eller annan ersitt-
ning pa grund av anstillningen
som ej forfallit till betalning ti-
digare dn ett ar innan konkursan-
sokningen gjordes och pa 16n eller
ersittning under skilig uppsig-
ningstid, hdgst sex manader. Har
Ionefordran som forfallit tidigare
varit foremal for tvist, giller for-
ménsritten, om talan vickts eller
saddan forhandling som foreskrives
i kollektivavtal begérts inom sex
ménader frin forfallodagen och
konkursansdkningen f6ljt inom
sex manader frdn det att tvisten
blivit slutligt avgjord. I fraga om
semesterlon eller semecsterersitt-
ning som ar intjinad innan kon-
kursansGkningen gjordes, giiller
formansritten vad som stir innc
fér det 1opande och de nidrmast
forcghende tvd kvalifikationséren.

Allmédn forméansritt foljer dir-
efter med arbetstagares fordran
pé sddan 16n eller annan ersitt-
ning pa grund av anstillningen
som ej forfallit till betalning ti-
digare dn ett ar innan konkursan-
sokningen gjordes och pa sddan
16n eller ersittning under skilig
uppsdgningstid, hogst sex mana-
der, som overstiger inkomst vilken
arbetstagaren under tid som lonen
cller ersdttningen avser forvidrvat
eller uppenbarligen borde ha kun-
nat firvirva i annan anstillning,
genom uppdrag eller genom egen
forvirvsverksamhet. Har 10ne-
fordran som forfallit tidigare dn
ett dr innan konkursansokningen
gjordes varit fOoremél for tvist,
giller fOorméansritten, om talan
viickts eller sddan f6rhandling.
som fOreskrives i kollektivavtal
begirts inom sex manader frin
forfallodagen och konkursansck-
ningen foljt inom sex maAnader
frAn det att tvisten blivit slutligt.
avgjord. I fréga om semesterln
eller semecsterersittning som ir
intjdnad innan konkursansGkning-
en gjordes, giller férméansritten
vad som star inne for det 16pande
och de ndrmast foregdende tva.
kvalifikationséren.

Forméansritt enligt forsta stycket foljer dven med fordran pa pension
vilken tillkommer arbctstagare eller dennes efterlevande for hogst ett ar
innan konkursansokningen gjordes och niistfoljande sex ménader. For-
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Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse

minsritten giller dven i friga om pension, som intjinats hos fdre-
giende arbetsgivare, om gildendren Overtagit ansvaret f6r pensioncn
under de betingelser som anges i 23 och 26 §§ lagen (1967: 531) om
tryggande av pensionsutfistelse m. m.

Om giildendiren dr niringsidkare, skall arbetstagare, som sjilv eller
jimte nirstiende dgde visentlig andel i foretaget och som hade viisent-
ligt inflytande Gver dess verksamhet, eller hans efterlevande ej ha for-
mansritt enligt denna paragraf f6r 16n eller pension. Vad som sagts nu-
giller iiven om giildendren 4r juridisk person utan att vara niirings-
idkare.

16 §

Fordran med allmin formansritt enligt 10 eller 11 § uttages, om det
behdvs, fore fordringar med sirskild férménsritt i 16s egendom cnligt
4 § andra eller tredje stycket, 5 cller 8 §. Vad som uttages pd detta
sitt skall, nir det finns sérskilda fdrmansritter i olika egendomsgrupper,
fordelas pa grupperna i forhallande till den kopeskilling som erhallits
for varje grupp. : : )

Brist som diirefter kvarstdr ut-
tages vid exekutiv forsilining av
gildeniirens fasta egendom eller
tomtritt med foretride, framfér
inteckning eller fordran med for-
madnsritt pd grund av utmdtning.
Finns tvd cller flera fastigheter
eller tomtriitter i konkursboet,
skall vad som sammanlagt beho-
ver uttagas om mdjligt fordelas
pd fastigheterna ecller tomiriitter-
na i forhdllande till de kopeskil-
lingar som erhdllits fér dem.

17 §

Fordran med allmidn férmans-
riatt enligt 12 § uttages, om det
behovs, fore fordringar med sir-
skild formansritt i 16s egendom
enligt 4 § tredje stycket, 5 eller
8 §. Hirvid dger 16 § forsta styvc-
ket andra punkten motsvarande
tillampning.

Fordran med allmin férmans-
ritt enligt 12 § uttages, om det
behovs, fore fordringar med sir-
skild forméansritt i 16s egendom
enligt 4 § tredje stycket, 5 eller
8 §. Hirvid dger 16 § andra
punkten motsvarande tillimpning.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1972.
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2 Forslag till

Lag om #ndring i lagen (1971: 494) om exekutiv forsiljning av fast

egendom

Hirigenom forordnas, att 21 och 25 §§ lagen (1971: 494) om exe-
kutiv forsdljning av fast cgendom skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse
21

Sokanden, agaren samt kianda
innehavare av fordringar och rit-
tigheter som bor iakttagas vid
auktionen skall i god tid sirskiit
underrittas om denna. Innchavare
av fordran med férmédnsrdit enligt
10 eller 11 § férmdnsritislagen
(1970: 979) behdver dock ej un-
derrittas sirskilt.

Foreslagen lydelse

§ .

Sokanden, #garen samt kinda
innehavare av fordringar och rit-
tigheter som bor iakttagas vid -
auktionen skall i god tid sirskilt
underrittas om denna.

Har anslutning enligt 13 § #gt rum, skall underrittelsc dirom ske
enligt fOrsta stycket.

25 §

I sakidgarforteckningen upptages, f6rutom exekutionsfordringen,

1. fordran som skall utgd med formansritt enligt 6 § 1 cller 7 § 1
eller 2 forméansrittslagen (1970: 979) och som forfaller till betalning
senast den tilltradesdag som anges i 36 §,

2. fordran som ar forenad med pantriitt i fastigheten,

3. nyttjanderitt, servitut eller rétt till elektrisk kraft som besvirar
fastigheten, om rittigheten #r inskriven eller grundar sig pa skriftlig
handling som ir tillgdnglig, dock cj rittighet av beskaffenhet att skola
bestd oavsett fastighetens forsiljning,

4. kostnaden for forfarandet.

Om fastigheten hor till kon-
kursbo, upptages dven arvode och
annan kostnad for fastighetens
forvaltning under konkursen samt
fordran som skall utgd ur fastig-
heten med jformdnsritt enligt 10
eller 11 § formansrittslagen.

Om fastigheten hor till kon-
kursbo, upptages dven arvode och
annan kostnad f{or fastighetens
{orvaltning under konkursen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1972.
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3 TForslag till
Lag om findring i konkurslagen (1921: 225)

Hirigenom forordnas, att 70 och 71 §§ konkurslagen (1921:225)
skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

70 §

Finnes i boet fast egendom, dge forvaltaren hos vederbérande myn-
dighet begira forsiljning ddrav i den ordning som giller fOor utmiitt
saddan egendom. Egendomen m4 jiimvil siljas i annan ordning, s& framt
forvaltaren finner det for boet fordelaktigare och rittens ombudsman
till forsidljningen lamnar bifall; vigrar han bifall, begire forvaltaren
borgendrernas samtycke. Nir det ldmpligen kan ske, skall forvaltaren

inhdmta gildenirens mening betriffande forsiiljningen.

Har auktion & fast cgendom,
som hor till boct, hillits i den ord-
ning som giller for utmitt sadan
cgendom utan att {orsédljning kom-
mit till stdnd, ma foérvaltaren un-
derlata att vidtaga ytterligare at-
garder f6r egendomens fOrsilj-
ning. Har auktion i nyssnimnda
ordning c¢j #gt rum, men forclig-
ger anledning till antagande, att
sidan auktion ej kommer att leda
till fOrsiljning, dge fOrvaltaren
med samtycke av ombudsmannen
underlata att fSranstalta om cgen-
domens avyttrande, didr de borge-
narer som i konkursen bevakat
fordringar, vilka skola utgd med
sarskild formansritt eller biitre
rétt ur cgendomen, samtycka dir-
till.

Har auktion & fast cgendom,
som hor till boet, héllits i den ord-
ning som giller for utmiitt sadan
egendom utan att f6rsiljning kom-
mit till stind, ma forvaltaren un-
derlata att vidtaga ytterligare &t-
girder for egendomens fOrsiiij-
ning. Har auktion i nyssniamnda
ordning ¢j iigt rum, men f{Orelig-
ger anledning till antagande, att
sadan auktion ej kommer att leda
till forsdljning, &dge forvaltaren
med samtycke av ombudsmannen
underldta att fGranstalta om egen-
domens avyttrande, dir de borge-
nirer som i konkursen bevakat
fordringar, vilka skola utgd med
sirskild forméansridtt ur cgendo-
men, samtycka dartill.

Varder auktion i boets fasta egendom utsatt att hallas i den ordning
som giller for utmitt sidan egendom, aligge det forvaltaren att fore
bevakningssammantradet avlamna behallning, som under konkursen av
egendomen uppkommit. Behallning som ej avlimnas fore bevaknings-
sammantridet skall, om egendomen siljes, avlimnas fore tilltrides-
dagen och i annat fall innan slututdelning i konkursen sker.

Forvaltaren skall iiven senast Forvaltaren skall iHven senast

vid bevakningssammantride for
auktion pa fast egendom anmiila
arvode, annan kostnad och i kon-
kursen bevakade fordringar som

i Senaste lydelse 1971: 498.

vid bevakningssammantride {6r
auktion pd fast egendom anmala
arvode, annan kostnad och i kon-
kursen bevakade fordringar som
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Nuvarande lydelse

bora beaktas vid cgendomens for-
siljning. I den mdn det dr pakal-
lat skall han ocksd i drendet fora

Féreslagen lydelse

bora beaktas vid egendomens for-
siljning. Forvaltaren skall genom
brev underritta borgendr om an-

talan for borgeniirer som ha for-
mdnsriitt enligt 10 eller 11 § for-
mdnsrittslagen (1970: 979). For-
valtaren skall genom brev under-
ratta borgenir om anmilan som
han gor eller yrkande som han
framstiiller pa dennes vignar.

milan som han gor pd dennes
vignar.

71 §

Vill forvaltaren efter forsta borgendrssammantridet ldta forsaljning
av 10s egendom, som icke sker genom fortsittande av gildenidrens
rorelse, dga rum annorledes dn & auktion, begire samtycke dirtill av
rittens ombudsman eller, om han vigrar, av borgendrerna. Innan om-
budsmannen meddelar sitt beslut, skall han hora gildeniren, diar det
limpligen kan ske.

Lo6s egendom, vari borgendr har pantriitt eller annan sirskild for-
ménsritt, ma ej i nagot fall utan hans samtycke sdljas annorledes &n
a auktion, sa framt hans rétt dr av {Orsiljningen beroende.

Samtycke som avses i fOrsta och andra styckena fordras icke, nir
forvaltaren vill genom fondkommissiondr silja pd fondbdrs noterat
virdepapper till gillande borspris. Samtycke enligt andra stycket ford-
ras ej heller for forsiljning av 16s egendom genom fortsittande av giil-
dendrens rorelse.

Skall helt fartyg eller gods i fartyg siljas, dge {Orvaltaren, dir far-
tyget finnes 4 ort inom riket, begdra forsdljning i den ordning som
giller for utmaitt sddan egendom. Ar fartyg, som skall sdljas, intecknat
for gild, ma det ej siljas annorledes an utmitningsvis, med mindre
inteckningshavare, vilkens fordran ej kan till fullo gildas, likvdl sam-
tycker till forsidljningen samt, om fartyget inkopts av annan, for in-
teckningens dddande aviimnar inteckningshandlingen till den, som ut-
ses av honom och koparen.

Ar friga om forsiljning av luftfartyg eller av intecknade reservdclar
till sadant fartyg och finnes egendomen inom riket, skall vad i 70 §
foérsta och andra styckena sdgs dga motsvarande tillimpning. Vill £5r-
valtaren, ehuru auktion ¢j dgt rum i den ordning som for utmitt sidan
egendom ir stadgad, med ombudsmannens samtycke underlata att for-
anstalta om egendomens avyttrande, skall dock dartill limnas tillstind
av de borgeniirer, som i konkursen bevakat fordran, for vilken egen-
domen pé grund av inteckning hiftar eller med vilken ar forenad luft-
pantritt i egendomen eller varmed foljer rétt att sdsom sdkerhet kvar-
halla egendomen eller formansrdtt enligt 10 eller 11 § formansritts-
lagen (1970: 979). Gods i luftfartyg skall sdljas 1 samma ordning som
gods i sjogdende fartyg.

Skall giildendren tillkommande ritt till andcl i inteckning som belas-
tar hans luftfartyg eller till sidant fartyg horande reservdelar siljas, late
forvaltaren innan forsiljning sker anskaffa sirskild inteckningshandling

1 Senaste lydelse 1971: 498.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

a det gildeniren tillkommande beloppet, ‘ddr laga hinder didremot icke
moter. Skall forsiljning ske av inteckningshandling, som innehaves av
gildendren och for vilken han #r personligen ansvarig, vare forvalta- -
ren pliktig att, dir ej gildeniiren medgiver, att handlingen ma forsiljas
mcd bibehéllande av hans ansvarighet, forse handlingen med paskrift,

varigenom gildeniren frikallas frin ansvarighet.

Bestimmelserna i 70 § sista
stycket #ga motsvarande tillimp-
ning, nir gildendren tillhorig 10s
egendom under konkursen skall
siljas i den ordning som giller for
utmiitt sidan egendom. Vad diir
sdgs om tralan for borgendrer giil-
ler dven borgendrer som ha for-
mansrdtt enligt 12 § formansritts-
lagen.

Bestiimmelserna i 70 §. sista
stycket diga motsvarande tillimp-
ning, nar gildeniren tillhorig 10s
egendom under konkursen skall
sdljas i den ordning som giller f6r
utmitt sidan egendom. I sddant

fall skall forvaltaren dessutom, i

den man det dr pakallat, i drendet
fora ralan for borgendirer som ha
formansrdt enligt 10, 11 eller 12 §
formansritslagen  samt  genom
brev underriitta borgendr om yr-
kande som han framstiiller pd den-
nes vignar. :

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1972. :
Overgangsbestimmelserna till lagen (1971: 498) om #ndring i kon-
kurslagen (1921: 225) géller i tillimpliga delar. '

4 Forslag till

Lag om éindring i lagen (1970: 741) om statlig lonegaranti vid konkurs

Hirigenom forordnas, att 2 § lagen (1970: 741) om statlig 16ncgaranti
vid konkurs skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

2

Betalning enligt garantin utgar
for lonefordran som har forméns-
ratt enligt 17 kap. 4 § handelsbal-
ken och for pensionsfordran som
har formansrétt enligt 17 kap. 4 el-
ler 6 a § samma balk. Med lone-
fordran jimstilles fordran pd
skadestand som avses i 17 kap. 4 §
handelsbalken.

1 Senaste lydelse 1971: 201.

Féreslagen lydelse

§1

Betalning enligt garantin utgar
for sddan fordran pd lon eller an--
nan ersdttning som har formans-
ritt enligt 11 § formdnsrittslagen
(1970: 979) och for fordran pad
pension som har formansritt en-
ligt 11 eller 12 § samma lag.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

Har arbetstagare pa grund av fordran som avses i forsta stycket an-
sOkt om gildendrens forsitiande i konkurs, utgar betalning dven for
kostnaden hirfér och, om konkursen avskrivits cnligt 185 § konkurs-
lagen (1921: 225), for kostnad som arbetstagarcn alagts att utge cnligt

188 § samma lag.

Betalning enligt garantin uigadr

for varje arbetstagare med sam-
manlagt hogst ett belopp som mot-
svarar fyra ginger det vid tiden
for konkursbeslutet gillandc bas-
beloppet enligt 1 kap. 6 § lagen
(1962: 381) om allmén forsdkring.

Betriiffande fordran med fir-
mansritt enligt 11 § formdansritts-
lagen giiller garantin for varje ar-
betstagare hogst ett belopp som
motsvarar fern ginger det vid tiden
fér konkursbeslutet gilllande bas-
beloppet cnligt 1 kap. 6 § lagen
(1962: 381) om allmidn forsak-

" ring.

Denna lag tridder i kraft den 1 januari 1972,

1 friga om konkurs pd grund av ansokan som gjorts fore ikrafttra-
dandet, giller 2 § forsta stycket i sin dldre lydclse.

Betriaffande fordran som gjorts eller kunnat goras gillande i kon-
kurs, i vilken beslut om egendomsavtrade meddelats fore ikrafttridan-
det, giller 2 § tredje stycket i sin dldre lydelse.

5 Forslag till

Lag om #ndring i sjolagen (1891: 35 s. 1)

Hirigenom forordnas, att 3 § sjolagen (1891: 35 s. 1) skall ha nedan

angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

a
o

Har den, for vars rakning far-
tyg bygges, for byggnadens verk-
stillande givit eller utfést sig att
giva varvsidgaren eller byggmasta-
ren forskott av penningar eller
byggnadsimnen, dge han, nir av-
handling ddrom upprittats, att lata
den intagas, om byggnaden verk-
stéilles i stad med rddhusritt, i rdd-
husréttens protokoll och eljest i
protokollet hos ndirmaste radhus-
rdtt. Han njuter sedan f&rméns-
ritt enligt 4 § andra stycket for-
mansrattslagen (1970: 979).

Féreslagen lvdelse

§1

Har dcn, for vars rikning far-
tyg bygges, for byggnadens verk-
stallande givit eller utfdst sig att
giva varvsidgaren eller byggmista-
ren forskott av penningar eller
byggnadsdmnen, dge han, nir av-
handling ddrom upprittats, att lata
den intagas i protokollet hos
Stockholms tingsrdtt. Han njuter
sedan fOrmansritt enligt 4 §
andra stycket formansrittslagen
(1970: 979).

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1972.

1 Senaste lydelse 1970: 983.
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Utskottet

For nirvarande och fram till utgangen av ar 1971 bestims den ord-
ning i vilken borgendrer vid konkurs har ritt till betalning enligt 17
kap. handelsbalken. Fran och med den 1 januari 1972 giller forméns-
rattslagen (FérmL). Man skiljer mellan sirskilda och allméinna for-
mansritter. Sirskild formansriitt belastar endast viss bestimd egendom
medan allméan formansritt i princip giller i all gildenirens egendom.
Som exempel pd sirskild formansratt kan nidmnas fastighetsinteckning
(6 § FormL). Allmin fOrmansriitt foljer med 16ne- och pensionsford-
ringar (11 § FormL). Lonefordringar och f6rfallna pensionsfordringar
har en myckct framskjuten formansritt, det s. k. ldneprivilegietr. Aven
fordringar pd framtida pension utgar i viss utstrickning med formans-
ritt. Fordran enligt 10neprivilegiet skall i forsta hand uttas ur egen-
dom, som ej dr foremal for sirskild forménsritt, och darefter ur 16s
egendom, som ir foremadl for sddan formansritt (15 och 16 §§ FérmL).
Brist som darefter kvarstar far uttas i gdldenidrens fasta cgendom fore
inteckning.

Trots den framskjutna forménsriitten i konkurs har arbetstagarnas
16neskydd varit ofullstindigt. For att astadkomma cn forstirkning av
16neskyddet antog riksdagen ar 1970 lagen om statlig 16negaranti vid
konkurs, vilken tridde i kraft den 1 januari 1971. LOncgarantilagen in-
ncbiir att staten svarar for betalning av arbetstagares fordran hos ar-
betsgivare som forsatts 1 konkurs. De fordringar som omfattas av ga-
rantin dr sddana 18ne- och pensionsfordringar som har {Grmansratt i
konkursen, Betalning utgdr for varje arbetstagare med visst maximi-
belopp. Maximalt garantibelopp var ursprungligen summan av tre bas-
belopp enligt lagen om allmiin forsidkring men #r efter lagindring, som
tridde i kraft den 11 juni 1971 — i samband med inforandet av lag
om anstillningsskydd for vissa &dldre arbetstagarc — (SFS 1971: 201,
InU 1971:18), summan av fyra sddana basbelopp. Det nu gillande
basbeloppet dr 7 100 kronor. Staten intrider i friga om utbetalat ga-
rantibclopp i arbetstagarens ritt mot konkursgildendren. Lonegaran-
tin finansieras genom arbctsgivaravgifter.

Fragan om forhallandet mellan 18neprivilegiet och fastighetsinteck-
ning i férmansrittshinseende har ldnge varit uppmarksammad. Fore-
tridesritten for loncprivilegiet har sin grund i starka sociala skil. Den
har emellertid fér fastighctskrediten inneburit betydande olidgenheter.
Silunda medfsr gillande ordning osikerhet for kreditgivarna. Aven om
de far aldrig si vilbeldgna inteckningar i sikerhet, har de intec nigon
mojlighet att pd forhand bedoma riskerna for forlust. I flera fall har
ocksa forluster intraffat for inteckningshavarna. FoOrlusten kan i det
enskilda fallet vara mycket betydande. I sammanhanget fortjinar att
papekas att det intc cndast ir banker och andra storre kreditgivare,
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som #r inteckningshavare, utan dven stiftelser och enskilda personer,
som kanske inte ens kidnncr till de risker som oberikneligt kan aktua-
liseras.

Sasom dcpartementschefen framhaller rdder nu allmén enighet om
att det anmirkta forhillandet helst bor avhjdlpas. Problemet har dock
inte gatt att 16sa inom férmansrittsordningens ram. Genom inférandet
av den statliga lonegarantin har frigan emellertid kommit i ett annat
lige. T sitt av riksdagen godkdnda utlitande Gver propositionen med
forslag till 16negarantilagen och motioner med yrkanden om komplet-
terande bestimmelscr angiende forhallandet mellan I6neprivilegiet och
fastighetsinteckningar anférde forsta lagutskottet (1LU 1970: 79) bl. a.
att nagra deladc mcningar inte torde rdda om att det 4r en betydande
oldgenhet att fastighetsinteckningar — t. 0. m. inteckningar med bista
ritt — kan bli nodlidande pa grund av att I6ne- och pensionsfordring-
ar har bittre formansritt. Si betydande som realkrediten &r i vart land
borde den enligt utskottet i storsta mojliga utstrickning atnjuta ritts-
ordningens skydd. Genom forslaget till 16negaranti dppnade sig en mdgj-
lighet att l3sa konflikten mecllan I6neborgenédrerna och inteckningsha-
varna. Eftersom fragan cnligt vad departementschefen anfort skulle
komma att upptas till fortsatt behandling ansdg utskottet det cmeller-
tid inte foreligga tilirdckliga skl att i lagen om statlig 16ncgaranti Gver-
gangsvis gora avsteg fran gillande formansrittsordning.

T propositionen fOreslds nu en omkastning av foretradesordningen i
konkurs sd att inteckningar i fast egendom lar foretride framfor 16ne-
och pensionsfordringar. Detta uppnas genom att andra stycket i 16 §
FormL f&reslas skola utgd. Vidarc [Oreslds att det maximala be-
loppet enligt den statliga l6ncgarantin f6r betalning av Ionefordringar
och forfallna pensionsfordringar hojs till summan av fem basbeclopp
samt att fordringar pad framtida pension far utgd utan nigon belopps-
begransning. Forstirkningen av 16ncskyddet antas inte behdva paverka
16negarantiavgiftens storlek inom Overskadlig tid.

Utskottet finner det till{redsstdllande att konflikten mellan inteck-
ningshavarna och |6neborgeniirerna nu fatt sin 18sning. Mecd hénsyn
till den betydelsc som fastighetskrediten har — den fasta egendomen
utgér enligt propositionen sikerhet {6r 1an pa omkring 125 miljarder
kronor — #r det angeldget att lagstiftningen dc s utformad att fastig-
hetspantriitten crbjuder fullgod siikerhet. Enligt utskottets mening kan
detta uppnas endast om fastighetsinteckningar, sdsom nu foreslds, far
formansritt £ore 16ncborgenidrerna. Utskottet vill dven uttrycka sin till-
fredsstillelsc Sver de foreslagna dndringarna i lonegarantilagen. Genom
att maximigriansen for den statliga I6negarantin hojs elimineras i hu-
vudsak risken for att omkastningen i formanshinseende mellan 16ne-
privilegiet och fastighctsintcckningarna skall leda till minskad betalning
i konkurs for vissa arbetstagarc. Det féreslagna slopandet av belopps-
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begransningen betriffande formansberittigade fordringar pa framtida -
pension innebdr en socialt vilmotiverad forbéttring av 10negarantisyste-
met. Dessa pensioner tillkommer nidmligen arbetstagare som pd grund
av hog alder inte alls eller endast ofullstindigt kommer i-atnjutande av
allmin tilldggspension. Med hinsyn till det anférda tillstyrker utskottet
de foreslagna #ndringarna i férménsriitislagen och lonegarantilagen.
Ovriga lagindringar {6ranleder ingen utskotlcts crinran. '

I motionen 1971: 1635 framhalls att fastighetsinteckningarnas still-
ning forsvagades nir riksdagen i maj 1971 antog lagen om anstiillnings-
skydd for vissa dldre arbetstagarc. 1 lagen forlingdes uppsidgningstider-
na f6r dessa arbetstagarc, vilket innebar att 16ncprivilegiet vid konkurs
utvidgades. Motioniiren anscr det nu rimligt att staten avstar fran att
gdra sina genom intride i I6neborgendrernas stélle uppkomna fordring-
ar gillande i konkurser, som paborjats under tiden frin namnda lags
ikrafttridande den 11 juni 1971 fram till forevarande lags ikrafttridan-
de den 1 januari 1972, for den hindelse kreditgivare eller borgensmin
hidrigenom gor forluster som har sin grund i utvidgningen av 16nepri-
vilegiet. Motioniren yrkar att vad salunda anfors skall ges Kungl. Maj:t
till kédnna.

Genom att uppsiigningstiderna [or vissa ildre arbetstagarc forling-
des har dessa arbetstagare fatt mojlighet att bevaka storre I6ncford-
ringar i konkurs dn tidigarc. Arbetstagare som under uppsidgningstiden
Iyfter 16n fran ny anstillning dr dock skyldig att vidkinnas avdrag med
ett hiaremot svarande belopp fran sin {rmansberittigade utdelning i
konkurs. I vilken man de forlingda uppsigningstiderna har lett till
eller kan komma att leda till forluster {or inteckningshavare saknas
ndarmarc utrecdning om. Enligt utskottets mening kan det dock endast
ha varit ett ringa antal fall ddr det uppkommit forluster, utéver vad
som redan fore den 11 juni 1971 foljt av Ioncprivilegiets foretriades-
rétt, Utskottet finner inte att det foreligger skil att ha en sirskild regle-
ring for dessa fa fall. Det bor for Ovrigt anmirkas att, om géldenir
sitts i konkurs fore den 1 januari 1972, 1oncborgenirerna alltjamt har
foretride framfor inteckningshavarna. Att gora inteckningshavarna i
sadan konkurs skadesldsa for forluster, som skulle ha undvikits om
konkursen intriffat cfter nimnda dag, har inte ansetts pakallat. Pa
grund av det anforda avstyrker utskottet motionen.

Utskottet hemstiller

1. att riksdagen antager de vid propositionen 1971: 178 fogade
lagforslagen;
2. att riksdagen avslar motionen 1971: 1635.

Stockholm den 8 december 1971

Pa lagutskottets vignar
ERIK SVEDBERG
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Nirvarande: herrar Svedberg (s), Svanstrom (c), froken Anderson i
Lerum (s), herrar Lidgard* (m), Borjesson i Falkoping (c), fru Asbrink
(s), herrar Sjoholm (fp), Winberg (m), Andersson i Sodertilje (s), Is-
raelsson (vpk), Olsson i Timra (s), Enlund (fp) fru Nilsson i Sunne (s)
och herr Olsson i Sundsvall (c).

* FEj nirvarande vid betinkandets justering.
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