Lagutskottets betiinkande nr 2 ar 1971

Nr 2

Lagutskottets betiinkande i anledning av motion om viss iindring i
jordabalken.

Motionsyrkandet

I motionen 1971: 335 av herr Tobé hemstills

»att riksdagen maétte besluta gora sidan dndring i den av 1970 ars
riksdag antagna jordabalken att i forsta hand 17 § promulgationslagen
overfores till 1 kap. jordabalken, att i andra hand #ven 18 § promulga-
tionslagen 6verfores till 1 kap. jordabalken,

att, med hiinsyn till det invecklade lagkomplex som berdrs av mo-
tionen, lagutskottet utarbetar crforderlig lagtext for de foreslagna dnd-
ringarna».

Bestimmelserna om fastighetsgriinser i den nya jordabalken

1970 ars riksdag har antagit ny jordabalk (JB) samt lag om inférande
av nya jordabalken (JP) och viss annan foljdlagstiftning (1970: 994—
1025). Balken och dess foljdlagstiftning skall trida i kraft den 1 januari
1972, Samtidigt trader den vid 1970 ars riksdag ocksd antagna fastig-
hetshildningslagen (1970: 988) i kraft.

Jordabalken trider i stillet for jordabalken i 1734 ars lag samt de
lagar och andra forfattningar som si smdaningom kommit att trida i
stiillet f6r den iildre balken. Jordabalken innehdller 23 kapitel, uppdelade
pd tvi avdelningar. I den forsta avdelningen meddelas de materiella reg-
lerna inom balkens dmnesomrade och i den andra avdelningen bestdm-
melser om inskrivningsvisendet. Innehdllet i jordabalken utgdrs av pri-
vatrittsliga regler om fast cgendom. De riittsférhillanden som regleras
inom balkens ram &r endast sdidana som grundar sig pd avtal eller andra
ritishandlingar pd formdgenhetsriittens omrade. I visentliga delar bygger
jordabalken pé gillande riitt sidan denna kommit till uttryck i lagstift-
ning och riittspraxis. P4 vissa omréden innchiller balken dock viktiga
nyheter, och pi andra omriden har redan befintliga rittsinstitut indrats.
For cn Oversiktlig redogdrelse av innehallet i propositionen 1970: 20
med forslag till jordabalk hinvisar utskottet till tredje lagutskottets utla-
tande 1970: 80 s. 115—131 och 188—189,

1 kap., som bar rubriken »Fastighet och dess griinser», innchaller
vissa regler av grundliiggande betydelse inom jordabalkens iimnesomride.
I kapitlet preciseras silunda begreppet fast egendom och fastighet. I 1 §
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forsta stycket stadgas att fast egendom ir jord samt att jorden iir indclad
i fastigheter. Vidare niimns i forsta stycket att sirskilda bestiimmelser
finns om fastighetsbildning (sc fastighetsbildningslagen). I 1 § andra
stycket foreskrivs att siimjedelning ir utan verkan.

Kapitlet upptar ocksd bestimmelser om ritta striickningen av fastig-
hetsgranser. Den nya balken skiljer pa griins som blivit lagligen bestimd
och grins som inte blivit lagligen bestdmd. I 3 § slis den viktiga prin-
cipen fast att griins som blivit lagligen bestimd har den strickning som
utmiirkts p4 marken 1 laga ordning. — Griins ir lagligen bestiimd om
den faststillts genom domstols dom eller genom {Grriittning eller pa lik-
nande sitt (prop. 1970: 20 del B s. 78). — Kan utmirkningen c¢j lingre
faststéllas med sitkerhet har griinsen den striickning som med ledning
av forrattningskarta jimte handlingar, innchav och andra omstindighc-
ter kan antas ha varit asyftad. Om grinsens strickning ej utmiirks pa
marken i laga ordning har griinsen den strickning som framgir av kar-
ta och handlingar.

Om griinsen ej har blivit lagligen bestimd, giller enligt 4 § forsta
stycket de rd och ror cller andra miirken som av dlder ansetts uimiirka
grinsen. I 4 § andra stycket foreskrivs att om grénsen tillkommit gcnom
expropriation eller liknande tvings{Orvirv, har grinsen den strickning
som med ledning av fingeshandling, innchav och andra omstindigheter
kan antagas ha varit asyftad.

I lagen om inférande av nya jordabalken meddelas i 15—18 §§ dver-
gangsbestammelser angacnde 1 kap. JB. I 17 § JP foreskrivs att om fas-
tighetsgrins tillkommit genom Sverlitelse av jord fore nya balkens ikraft-
tridande har griinsen den strickning som med ledning av fingeshand-
ling, innehav och andra omstiindigheter kan antas ha varit asyftad. Be-
stimmelserna skall alltsd tilliimpas i stiillet for 1 kap. 4 § forsta stycket
JB om det ir kiint att fastigheten bildats genom 6verlatelse. Genom 18 §
JP har inforts ett nytt hiavdeinstitut i friga om s. k. siimjeiigoutbyte. Pa-
ragrafen innehdller foljande. Har fastighetsgriins under minst tjugu ar
oklandrat hiivdats i annan strickning dn den skulle ha enligt lag och
framgir av omstindighcterna att hiivden grundats pid Overenskommelse
som fore balkens ikraftrridande ingdtts mellan iigarna 4 dmse sidor, gil-
ler den strickning i vilken griinsen silunda hivdats. Det nya institutet
benéimns i det foljande grinshdvd. Det skall i princip tillimpas pd bade
lagligen bestiimda och ej lagligen bestimda grinser.

Bakgrunden till 17 och 18 §§ IP

I motionen upptas frigan om bestimmelserna om striickningen av
griins som tillkommit genom &verlatelse av jord, 17 § JP, samt bestim-
melsen om grinshiivd, 18 § JP, bor ha sin plats i jordabalken cller i
dess promulgationslag.
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I lagbercdningens fdrslag till jordabalk m. m. &r
1960 (SOU 1960: 24) upptogs regler om striickningen av grins som
blivit lagligen bestiimd i 1 kap. 3 §. I friga om griins, som inte blivit
lagligen bestimd, gavs bestimmelser i 1 kap. 4 §. Enligt andra stycket
1 paragrafen skulle sidan griins, om den tillkommit bl. a. genom &ver-
latelse av jord, ha den striickning som var avsedd med {6rviirvet. I 1 kap.
5 § andra stycket gavs bestimmelser om s. k. grianshiivd. Silunda stadga-
des att om gréns under lingre tid, minst tjugu &r, oklandrat hivdats i
annan strickning dn den enligt 3 eller 4 § skulle dga och visas cller fram-
gar eljest av omstiindigheterna att hiivden grundats & Gverenskommelse,
som fore balkens ikrafttriidande ingftts mellan dgarna & Smse sidor, den
strickning skulle giilla i vilken griinsen siJunda hivdats. I det {6ljande
ger utskottet en sammanfattning av bakgrunden till bestimmelserna i 17
och 18 §§ JP.

Vad {orst betriffar grins som tillkommit genom arealoverlitelse ma
foljande anforas. Bestimmelse om riitta striickningen av en griins som
inte blivit lagligen bestimd éterfinns i 12 kap. 3 § JB i 1734 ars lag.
Enligt denna bestimmelse skall i fraga om cn inte faststiilld ragang gilla
de rda och ror eller andra miirken som av alder ansetts utvisa griinsen.
En korresponderande bestimmelse som reglerar bestiimmandet av grins
som hir ir i fraga finns i 7 kap. 4 § lagen den 18 juni 1926 om dclning
av jord a landet.

Fore jorddclningslagens ikrafttriidande — den 1 januari 1928 — gav
varje frivillig dverlitelse av ctt markomrade pa landet upphov till en
avséndrad ligenhet. Efter ar 1896 skulle dock avsdndringen faststiillas
for att ligenheten skulle kunna registreras och lagfaras. Riittspraxis har
intagit den stindpunkten att en avsdndrad liigenhet alltid — allts& dven
om faststiillelse skett — omfattar det omriade som varit avsett med
dverlitelsen. Sirskild hiinsyn har diirvid tagits till den omstiindigheten
att ctt visst omride hiivdats under tiden nirmast efter Gverlatelsen.
I fall da avsdndringen faststiillts har ocksi kartan tillmiitts viss bety-
delse.

Aven i stad kunde fastighet tidigarc tillkomma genom frivillig Gver-
latelse, men efter ikrafttriidande av lagen den 12 maj 1917 om fastig-
hetsbildning i stad ir detta inte lingre mojligt. Overlatelsc av detta #ldre
slag har beddomts pd samma siitt som Sverlatelse pa landsbygden.

I friga om griins, som tillkommit genom Overlatelse, foreslog lagbered-
ningen ar 1947 (SOU 1947: 38 s. 551£.) en regel enligt vilken griinsen
— i Overensstimmelse med raddande praxis — skulle ha den strickning
som varit avsedd »vid» fOrvirvet. Om tillriicklig upplysning angiende
avsikten inte kunde vinnas skulle hivden iiga vitsord.

I forhéllande till det tidigare forslaget innebar 1960 &rs forslag tva
modifikationer. Dct avgorande foreslogs vara avsikten »med» fOrvirvet.
Detta ordval ansigs ge ett biittre uttryck for vad som avsigs med regeln.
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I stiillet for regeln om hiivden sisom enda bevismedel niir avsikten ej
kan styrkas tog beredningen i 1960 ars forslag upp en regel om att den
strackning skall giilla som med hiinsyn till innehav och andra omstiin-
dighecter mé antas ha varit dsyftad. Beredningen ville med denna iindring
markera, att hinsyn borde f& tas till samtliga tillgiingliga bevisdata —
alltsd intc enbart hiivden — varmed i detta sammanhang avsigs {or-
héllandena pi marken. Férst nir andra upplysningskiillor éin innehavet
saknades, skulle detta bli helt utslagsgivande f6r griinsdragningen.

Regler om grinshdvd har tidigare saknats. Om 4garen av fastighet in-
vid rigéng visar urminnes hivd till ett omrade pd andra sidan rigingen
har detta emcllertid ansetts hora till fastigheten. Det har alltsi varit moj-
ligt att dndra fastighetens omfing genom bevisning om urminneshivd.

Vid framldggande av 1960 ars forslag uttalade lagberedningen att den
under sina Overliggningar med fastighctsbildningskommittén kommit
till den Overtygelsen att ett siirskilt hivdeinstitut ir erforderligt i friga
om vissa griinser (SOU 1960: 25 s. 56 f.). De fall som asyftades 4r sa-
dana dir s. k. simjedigoutbyten genomforts. Sidana byten har tidigare
forekommit i mycket stor utstriickning. Enligt kommitténs mening skullc
det vara stdtande om man vid bestimmandect av en fastighets omfattning
var tvungen att bortse friin dylika 6verenskommelser. Den bista utviigen
att komma till rétta med forhallandena ansag kommittén vara att i jorda-
balken Gppna mojlighet till ett godtagande av den privata fastighetsbild-
ning som det hir &r {riga om. Dct kunde inte antas att digare och riittig-
hetshavare hiirigenom skulle tillskyndas skada. Fastmer maste dylika
bestitmmelser i allmiinhet vara ilignade att Ska deras trygghet, eftersom
det sd gott som alltid torde forhilla sig s& att man vid Sverlitelse och
annat forfogande Over fastighcten tillmiitt det faktiska markinnehavet
avgorande betydelsc, &tminstone i fall diir detta bestitt nagon tid. Fas-
tighetsbildningskommittén ansag ocksd att bestiimmelser av antvdd art
skulle helt Gverensstimma med rittsuppfattningen hos den jordiigande
befolkningen. Bestimmelserna skulle ocksd underliitta kommitténs fort-
satta arbete. De borde emellertid begriinsas till att avse endast sadana
siimjeligoutbyten, som kommit till stind {Gre nya jordab:iilwns ikraft-
triidande.

Lagberedningen, som anslét sig till fastighetsbildningskommitténs syn-
punkter, ansdg att som en férutsitining {or ett godtagande av den pa
overenskommelsc grundade griinsen bor giilla att denna oklandrat hév-
dats under viss tid. Med hinsyn till av beredningen i ovrigt foreslagna
hivdetider fann beredningen cn tidrymd av tjugo ar innebiira en limp-
lig avvigning. FOr bestimmelsernas tillimpning syntes cnligt lagbered-
ningen i Ovrigt inte bora krivas mer dn att det av omstiindighetcrna
framgér att grinsindringen. skett siimjevis. Diirvid ansig beredningen det
vara av siirskild betydelse att pad 6mse sidor skett ett givande och tagande
i ndgot si nir samma omfattning eller att, i annat fall, grinsiindringen
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i betraktande av omstiindighcterna kan anses vara jimforelsevis ringa.
Lagberedningen framholl ocksd vikten av att den ursprungliga, ritta
griinsen och den pi Sverenskommelsens viig iindrade striickningen miste
kunna anses som striickningar av samma grins. En $verenskommelse,
varigenom #garcn av en fastighet till dennas utdkande forviirvat ett om-
radde av en intilliggande fastighet, avsigs inte i nu forevarande ordning
kunna vinna beaktande. Reglerna i beredningens fdrslag om griinshiivd
utformades mot bakgrund av beredningens nu redovisade gverviiganden.

Idetden 11 februari 1966 till lagrddet remitte-
radec forslaget till jordabalk togs regeln om strickning-
en av grins som kommit till genom arealdverlatelse upp i 1 kap. 4§
andra stycket (prop. 1970: 20 dcl A s. 105). Bestiimmelsen om grianshivd
upptogs diiremot inte i forslaget.

Enligt 1 kap. 4 § andra stycket skulle gilla att om grins tillkommit
genom bl, a. Gverlatelse av jord har griinsen den strickning som var
avsedd vid overlitelsen. Om tillriicklig upplysning hdrom inte fGreldg,
skulle griinsen ha den striickning som med ledning av innchav och
andra omstindigheter kunde antas ha varit asyftad, hettc det i andra
punkten i paragrafen. Departementschefen anforde att lagtexten i viss
min innebar en kompromiss mellan 1947 ars och 1960 ars laglorslag.
Han ansig att regeln stringt taget skulle kunna begrinsas ll att
fastsld att parternas avsikt vid forviirvet ir avgdrande. Denna avsikt
kunde klarliggas pd olika sitt, men en omstiindighet som maste tilimiitas
siirskild stor betydelse ir innchavet. Detta kommer till uttryck i andra
punkten som alltsd cgentligen iir dverflddig men som belyser de tanke-
gingar vilka ligger bakom bestimmelsen, framhdll departementscheten.

Vad betriiffar den av lagberedningen i 1 kap. 5 § andra stycket i 1960
ars forslag upptagna bestimmelsen om griinshivd anférde departements-
chefen (anf. prop. del A s. 70—72), att regeln under remissbehandlingen
viickt en viss tveksamhet hos nigra instanser men att den tillstyrkts av
bl. a. lantmiiteristyrelsen, som ansett regeln fylla en lucka i nuvarande
lagstiftning. Departementschefen forklarade sig dela sistnimnda upp-
fattning. De praktiska fOrdelarna med en regel av foreslagen innebord
ir sh betydandc ansig departementschefen att den borde tas upp i lag-
stiftningen. Med hiéinsyn till att regeln bara tar sikte pad simjeiigout-
byten, som skett fore balkens ikrafttriidande, syntes den emellertid inte
bora ingd i sjilva balken utan placeras i promulgationslagen. Till frigan
om den nirmare utformningen av regeln, siirskilt med avscende pi tid-
punkten {6r de Gverenskommelser pa vilka grinshivden grundas, anholl
departementschefen att fi &terkomma i samband med att han anmiilde
forslag till foljdlagstiftning.

{ remiss till lagridet den 29 november 1968 med forslag till lag om
inférande av den nya jordabalken m.m. upptogs hirefter regeln om
grinshivd i 16 §. Paragrafen 16d:" »Har fastighetsgriins under minst tjugo
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ir oklandrat hiivdals i annan strickning in den skulle ha cnligt 1 kap.
3 eller 4§ eller 5§ {Grsta stycket nya baiken och visas cller framgar
av omstiindigheterna att hiivden grundats pd dvercnskommelsc som fore
balkens ikrafttridande ingatts mellan iigarna pd omse sidor, gilller den
striickning i vilken griinsen silunda hiivdats.» I friga om motiveringen
till regeln hiinvisas till prop. 1970: 145 s, 123 f.

I yttrande den 17 februari 1969 i anledning av det den 11 februari
1966 remitterade forslaget till jordabalk, uttalade lagridet bl a.
foljande rérande innehdllcet i 1 kap. (prop. 1970: 20, dcl A s. 202—203).

Reglerna i forevarande kapitel Sverensstimmer i viisentliga avseenden
med gillande ritt. P4 atskilliga punkter innebir de cmcllertid nyheter.
Avsikten #r, att reglerna skall vinna tillimpning ej blott pd férhallanden,
som uppkommer cfter den nya jordabalkens ikrafttriidande, utan iven
pé ildre forhallanden. Vissa av rcglerna ir t. 0. m. sidana att dc endast
kan giilla ildre forhillanden, si cxcmpelvis regeln i 4 § om grins som
tillkommit genom Sverlatelse av jord. Niir regler, som silunda skall vinna
tillimpning pA ildre forhillanden, inncfattar avvikelser frin vad som
hittills anses gilla, dr det pékallat, att siirskild uppmirksamhet ignas
overgingsbestiimmelserna. Lagradet vill framhdlla, att mellan de regler
i kapitlet, som innefattar nyhcter, och Overgingsbestimmelserna rader
ctt si nira samband, att det vid prévningen av dvergingsproblemen kan
framstd som motiverat att jimka de nu i kapitlet upptagna reglerna.

Lagberedningen har foreslagit regler om s. k. griinshdavd — 5 § andra
stycket i 1960 ars forslag — och departementschefen anser bestimmelser
dirom bora tagas upp i lagstiftningen. D3 stadgandet blott tager sikte
pa forhillanden, som intriiffat fore balkens ikrafttridande, bor enligt
vad departementschefen forordar stadgandet ej ingé i sjiilva balken utan
placeras i promulgationslagen. Emellertid har betriffande vissa andra
bestimmelser, vilka ocksa uteslutande har tillimpning pd #ldre forhal-
landen, valts metoden att inféra dem i balken. Om denna metod vid
granskning av promulgationsbestimmelserna bibehélles, talar enligt lag-
radets mening Overviigande skil fOr att iven reglerna om griinshiivd
upptages i balken. Mot lagheredningens {6rslag till utformning av regeln
— om man bortser {rén vad den innchaller om jiimkning — synes intet
vara att crinra. DA regeln innefattar undantag frin bestiimmelserna i 3
och 4 §§, torde den limpligen kunna placeras mellan 4 och 5 §§ sdsom
en siirskild paragraf.

Betriffande 1 kap. 4 § anforde lagradet foljande.

I andra stycket forsta punkten stadgas, att grins, som tillkommit ge-
nom Overlatelse av jord eller genom vissa tvangsférvirv, har den strick-
ning som var avsedd vid Overlatelsen eller forvirvet. I andra punkten
foljer en bestiimmelse av innchill, att om tillriicklig upplysning om av-
sikten ej foreligger, griansen har den strickning som med ledning av inne-
hav och andra omstindigheter kan antagas ha varit asyftad. Stadgandet
i forsta punkten torde utgd fran att upplysning om avsikten i forsta hand
skall hiimtas ur fangeshandlingen. Tydligt ir emellertid, sisom ock forut-
sittes i andra punkten, att diven innehavet och andra omstindigheter 4r
av betydelse for beddmande av avsikten. Att uppdela bestimmelserna
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i tvd olika punkter efter graden av den vikt som skall tillmitas de skilda
upplysningskiillorna synes icke motiverat. Det {5rordas, att andra punk-
ten fir utgd och forsta punkten innehélla, att grinsen har den strick-
ning som med ledning av fangeshandling, innehav och andra omstiin-
digheter kan antagas ha varit asyftad.

I yttrande den 20 februari 1970 i anledning av dels ett den 19 scp-
tember 1969 remitterat forslag till dndringar i och tilliigg till den nya
jordabalken (prop. 1970: 20 del A s. 311 f.) dels vissa punkter i det re-
mitterade forslaget rorande infSrande av nya jordabalken crinrade lag-
radet om att det i utlatandet den 17 februari 1969 berort placeringen av
den regel om s. k. grinshivd som enligt departementschefens mening
borde hinforas till Svergingsbestimmelserna och som i lagradsremissen
den 29 november 1968 upptagits i lagen om infdrande av jordabalken
som 16 §. Lagradet vidhdll att paragrafen borde infGras i sjilva balken
och dirvid limpligen placeras efter 5 § i 1 kap. och alltsd erhilla be-
teckningen 6 §. Betriffandc bestiimmelsens sakliga innehall anforde
lagradet foljande.

For att grinshivd skall tillerkidnnas riittsverkan kriivs enligt {Orslaget
i forsta hand, att den grundats pd Gverenskommelse. Dct far {orutsiittas,
att overenskommelsen inte behover vara uttrycklig. Forslaget upptar i
detta sammanhang liven en bevisregel. Det siigs silunda, att det skall
visas cller framga av omstiindigheterna att Svercnskommelse {oreligger.
Vad som ir skilet till att »framgir av omstéindigheterna» upptagits som
alternativ till »visas» har ej angivits, men det torde vara avsett att diir-
med markera, att som bevisning angiende uppkomsten av hiivden bor
godtagas dven utredning varigenom endast indirckt kan pévisas att fraga
ir om en genom Overenskommelse vidtagen griinsjustering. Att andra
och striingarc krav pa bevisningen inte uppstiills synes vil motiverat med
hiinsyn till att det hiir giller forhallanden som ligger lingt tillbaka i
tiden och darfor ofta idr svarutredda. Det dr emellertid opikallat att i
lagtexten dessutom anviinda uttrycket »visas».

Hiirefter utvecklade lagradet vissa synpunkter pd innebérden av ut-
trycket »oklandrat», dvs. vilka krav som bor stillas pid en inviindning
{6r att hiivdetiden skall anses bruten. Vidare berdrde lagradet frigan om
vid vilken tidpunkt dverenskommclse som ligger till grund f&r hiivden
senast skall ha ingatts, dock utan att fringi departementschefens forslag
om att lata den nya balkens ikralitriidande vara avgorande.

Under hiinvisning till vad salunda antdrts hemstiillde lagradet, att 16 §
promulgationslagen upptas i 1 kap. i balken med beteckningen 6 § samt
att orden »visas cller» far utgd ur lagtexten. Med hiinsyn till den fore-
slagna iindrade placeringen av bestimmelsen méiste viss redaktionell
jamkning ocksd gbras, — — — framhoil lagridet.

Vid anmilan infér Kungl Maj:t den 20 mars
1970 av lagridets utlatanden den 17 februari 1969 och den 20 febru-
ari 1970 Gver forslag till jordabalk anforde departementschefen foljande
i anslutning till 1 kap. i forslaget (prop. 1970: 20 del A s. 393).
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Som lagridet framhdller ir bestimmeclserna i detta kapitel avsedda
att i princip fi tillimpning iiven pa iildre forhallanden. Lagridet anfor
att vissa av reglerna i kapitlet endast kan giilla ildre forhdllanden, t. ex.
regeln i 4§ om griins som tillkommit genom Overlatelse av jord. Med
det forfarande som salunda valts talar enligt lagradets mening Overvigan-
de skiil fOr att dven reglerna om griinshiivd tas upp i balken (jfr 1 kap. 5 §
andra stycket i lagbercdningens {6rslag och 16 § i det remitterade for-
slaget till promulgationslag). Av skél som jag anfort i remissen anser jag
cmellertid att bestimmelserna om grinshiivd bor placeras i promulga-
tionslagen. Vad lagradet anfdr betriffande reglerna i 4 § andra stycket
om griins som tillkommit genom Overlatelse av jord bor beaktas pi det
siittet att dven dessa regler flyttas frin balken till promulgationslagen.

I sitt utldtande over det remitterade (Orslaget rérande lag om inforan-
de av nya jordabalken hiinvisade lagridet i utldtande den 1 juni 1970
betriiffande utformningen av bestimmelsen om grinshivd till vad Jag-
ridet i anslutning till 1 kap. nya balken anfort i niminda utlatande (prop.
1970: 145 s. 405). Vidare papckade lagridet att den nya paragrafen an-
giende griins som tillkommit genom oGverlatelse av jord foranleder en
redaktionell jimkning.

Vid anmdlan den 29 juni 1970 av lagradets utlatande over forslaget
till lag om inférande av nya jordabalken m. m. (prop. 1970: 145 s. 451)
erinrade departementschefen om att lagradet rérande inncbdrden och till-
limpningen av regeln om griinshivd gjort vissa uttalanden i sitt yttrande
den 20 februari 1970 over forslaget till iindringar i och tilligg till JB
(prop. 1970: 20 del A s. 311). Vad lagridet dirvid anfoért gav ints an-
ledning till erinran frin departementschelens sida. Han godtog ocksé
den av Jagridet dir forordade jimkningen av paragrafens lydelse.

1 propositionen 1970: 145 med forslag om inférande av nya jorda-
balken m. m. upptogs hiirefter bestimmelsen om striickningen av griins
som kommit till genom Overlitelse av jord i 17 § samt bestimmelsen om
griinshidvd i 18 §.

Vid riksdagsbehandlingen yrkades i motioner att ifraga-
varande bestimmelser skulle foras over till | kap. jordabalken (motion
11: 1473 i anledning av prop. 1970: 20 samt 1: 1266 i anledning av prop.
1970: 145). Till stod for yrkandena anfdrdes bl. a., att bestiimmelserna
inte kan siigas vara av cgentlig Overgingsnatur samt att det inte anforts
nigra birande skil {6r att uteshuta dem fran den nya jordabalken.

Pa hemstillan av tredje lagutskottet avslogs motionerna. Utskottet an-
{orde i sin av riksdagen godtagna motivering (3LU 1970: 80 s. 192—
193).

Bestimmelscrna om grins som tillkommit genom Sverlatelse av jord
och om griinshiivd iir som framhalls 1 motion I: 1266 inte av egentlig
overgangsnatur, dvs. de har en annan uppgilt in att Gverbrygga over-
gingen mellan gammal och ny lagstiftning. Nir det giiller sidana regler,
uppkommer frégan om var de skall placcras: i den nya lagen eller bland
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Overgingsbestimmelserna till lagen. I detta avscende bygger jordabalks-
forslaget pa den redaktionella principen att bestimmelser som endast
tar sikte pa forhdllanden som intriffat fore balkens ikrafttridande inte
skall ingd i balken utan placeras i promulgationslagen. D¢ béida nu ifriga-
komna bestimmelserna har sélcdes med hinsyn till den valda systema-
tiken sin plats i promulgationslagen. Att bestimmelserna sannolikt kom-
mer att tilliimpas i inte obetydlig omfattning utgor enligt utskottets me-
ning inte tillrickligt skil for att avsteg skall f& gbras frin den nyss an-
givna principen. Det torde inte behtva befaras, att de tillimpande myn-
digheterna och andra som kommer att syssia med {rigor om den riitta
strickningen av fastighets grins intc kommer att uppmiirksamma att det
{inns regler om fastighets griins ocksa utanfor jordabalken. I detta sam-
manhang vill utskottet slutligen framhalla, att lagradet, som forordat att
bestammelserna om griinshiivd skulle tas in i balken, torde ha utgatt fran
att bestimmelscrna om griins som tillkommit genom Overlatelse av jord
skulle placeras i balken i enlighet med det remitterade frslaget. Genom
att de sist niimnda bestimmelserna har forts Over till forslaget till pro-
mulgationslag synes lagridets uttalanden pid denna punkt numera sakna
betydelsc.

Motionen

I motionen crinras inledningsvis om att lagberedningen i sitt forslag
till jordabalk i 1 kap. 4 § intagit cn bestimmelse om hur grins skulle
bestiimmas om den tillkomniit genom arealdverlitelse samt att en mot-
svarande bestimmelse ocksd fanns med i det till lagradet remitterade de-
partementstorslaget.

Motioniiren pekar hirefter pa att lagridet (prop. 1970:20 del A
s. 203) {oreslog viss omarbetning av bestimmelsen s att inte innehdllet
i fdngeshandlingen skulle 13 dominera §ver andra omstiindigheter som
kunde tjina som ledning for grinsens bestimmande. Departementsche-
fen, [ortsitter motioniren, siiger sig beakta vad lagradet anfort pi det
siittct att dessa regler dverflyttas till promuigationslagen (del A s. 393).
Detta, anfér motioniiren, hade visserligen inte lagradet antytt, och lag-
ridsremissen om promulgationslagen i denna del var redan avgiven utan
att ndgon regel om dessa arcalfing fanns med.

Efter att ha redovisat hur bestimmelsen sedan kom att inflyta i 17 §
JP anfér motioniren att det ir tillfredsstiillande att den regel som er-
fordras har fatt den av lagradet (prop. 1970: 20 del A s, 203) foreslagna
lydelsen. Dircmot finns det enligt motioniirens mening ingen anledning
att ta bort regeln ur jordabalken och fira in den’i promulgationslagen.
Detta var enligt motioniiren inte heller lagradets mening.

Motioniren anfor att griinsbestimningsreglerna i nu gillande jord-
delningslag ir samlade i 7 kap. Diir skiljs mellan i laga ordning bestiimda
griinser och griinser som icke iir bestimda i laga ordning. I det av vir-
riksdagen 1970 antagna {6rslaget till ny fastighctsbildningslag finns inte
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motsvarande regler med i 14 kap., som handlar om fastighetsbestim-
ning. Motivet var att de materiella reglerna om bestimmandc av grins
horde hemma i jordabalken. I lagberedningens forslag liksom i propo-
sitionen finns regler om i laga ordring bestiimda griinser i 1 kap. 3 §.
Lagberedningens forslag till 4 §, som innehdll reglerna om griinser som
icke bestiimts i laga ordning, har nu i propositionen blivit beskuret till
att avse endast griinser som tillkommit genom expropriation eller liknande
tvangsforviiry.

Sddana griinser ir ytterst sillan foremal fOr bestiimning, framhdller
motioniren. Diremot har motsvarande regler om manga tiotusentals
avsdndringar och liknande arealfing forts till promulgationslagen. Enligt
motioniren forefaller det som om orsaken skulle vara att sddan fastig-
hetsbildning numera inte #r tilliten och att diirfor regler om sidana griin-
ser endast skulle ha historisk betydelse. Men, tilligger han, samma &r
forhallandet i fraga om grinser som fore jordabalkens ikrafttriidande
bestiimts enligt tidigare, hogst skiftande regler.

Motioniiren pekar hiirefter pa att tredje lagutskottet i sitt utlatande
anforde att jordabalksforslaget bygger »pd den redaktionella principen
att bestiimmelser som cndast tar sikte pa forhiallanden som intriffat {ore
balkens ikrafttridande intc skall ingd i balken utan placeras i promulga-
tionslagen». Aven om jordabalkspropositionen forsokt att leva upp till
den angivna principen si finns det flera avsteg diirifrdn, anf6r motio-
nitren, och hinvisar till f6ljande uttalande av lagridet i jordabalkspropo-
sitionen (del A s. 202): »Emellertid har betriffande vissa andra bestim-
melser, vilka ocksd uteslutande har tillimpning pd ildre forhallanden,
valts metoden att infora dem i balken.» Motioniiren framhédller att jorda-
balken borde vara avsedd att ge regler for vad som verkligen sker inom
de olika riittsomriiden som balken bchandlar. Fastighctsbestiimning av
genom overlitelse av jord fore balkens ikrafttriidande tillkomna griinser
ir nu och torde iven for framtiden bli den vanligaste anledningen till
sddana forrittningar som behandlas i 14 kap. »Fastighctsbestimning»
i fastighetsbildningslagen, anfér motioniiren. Diirfér bor 17 § JP enligt
hans mening &tcrforas till 1 kap. JB, forslagsvis genom omarbetning av
4§ diri.

Det var lagridets uttalade mening, fortsitter motioniren, att dver-
vigande skil talade fOr att reglerna om griinshiivd borde upptagas i jorda-
balken och inte placeras i promulgationslagen som &stadkom att ind-
ringar i det ursprungliga departementsforslaget gjordes i {riga om de
icke i laga ordning bestiimda grinserna. Dirfor anser han det vara an-
ledning att omprdva &dven placeringen av 18 § JP. Ett starkt skil for
att infora reglerna om griinshiivd i jordabalken iir att de bchandlar ett
helt nytt rittsinstitut, som kan riikknas bli tillimpat under l&ng tid fram-
at, anfor motioniiren avslutningsvis.
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Utskottet

1970 ars riksdag har antagit ny jordabalk (JB) samt lag om inférande
av nya jordabalken (jordabalkens promulgationslag, JP). Balken skall
trdda i kraft den 1 januari 1972. I 1 kap. 3—5 §§ JB upptas bestim-
melser om riitta strickningen av fastighets griinser. Jordabalken skiljer
pa grins som blivit lagligen bestimd och grins som intc blivit lagligen
bestimd. Bestimmelser om det forra slaget av grinser meddelas i 3 §.
Betriffande griinser som inte blivit lagligen bestimda ges regler i 4 §.
For sadana grinser foreskrivs i forsta stycket i paragrafen att de mérken
som av alder ansctts utmirka grinsen skall gilla. Har grinscn tillkommit
genom expropriation cller liknande tvingsforvirv, skall griinsen enligt
andra stycket ha den strickning som med ledning av fingeshandling,
innehav och andra omstindigheter kan antas ha varit asyftad. Ocksi i
jordabalkens promulgationslag finns det bestimmelser om ritta strick-
ningen av fastighets griins. I 17 § JP foreskrivs silunda att fastighets
grians, som kommit till genom O&verlatelse av jord fore jordabalkens
ikrafttrddande, har den strickning som mecd ledning av fangeshandling,
innchav och andra omstindigheter kan antas ha varit syftad, Bestim-
melsen tridder alltsd i stillet for 1 kap. 4 § forsta stycket JB, om det dr
kint att fastigheten bildats genom O&verlételse. 18 § JP innchéller regler
om ett nytt rattsinstitut, grinshivd. Reglerna innebir att om fastighets-
grins under minst 20 ar oklandrat hivdats i annan strickning dn den
skulle ha enligt lag, och det av omstidndighcterna framgér att hivden
grundats pad Svercnskommelse som fore balkens ikrafttridande ingatts
mellan #garna pi Omse sidor, den hivdade strickningen skall gilla.

I motionen yrkas, i forsta hand, att riksdagen gor sddan andring i den
nya jordabalken att bestimmelsen i 17 § JP om strickningen av grins
som kommit till genom Overlitelse av jord overfors till 1 kap. jorda-
balken samt, i andra hand, att ocksa reglerna i 18 § JP Overfdrs till detta
kapitel. Till stod for yrkandet att dverféra den i 17 § JP upptagna be-
stimmelsen till jordabalken anfér motiondren att fastighetsbestimning
av grinser, som kommit till genom &verlatelse av jord, ir och dven for
framtiden torde bli den vanligaste anledningen till sddana forrdttningar
som behandlas i 14 kap., »Fastighctsbestimning», i fastighetsbildnings-
lagen. Som skil for att infora reglerna om grinshdvd i jordabalken
Abcropar motiondren den omstédndigheten att reglerna, som avser ett
helt nytt rattsinstitut, kan antas bli tillimpade under lang tid {ram-
dver.

Sisom framgir av den fdregicende redogorelscn har fragan om place-
ringen av ifrigavarande bestdammelser Overviigts vid skilda tillfdllen
under bchandlingen av lagstiftningsarcndet. I lagberedningens forslag &r
1960 till ny jordabalk hade bestimmelsen om ritta strickningen av
grins som kommit till genom Gverlatelsc av jord tagits upp i 1 kap. 4 §
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andra stycket och bestimmelscrna om grinshivd i 1 kap. 5 § andra
stycket. I det av Kungl. Maj:t ar 1966 till lagradet remitierade forslaget
till delar av jordabalk fick regeln om den ritta strickningen av grins
som kommit till genom Gverlételse av jord st& kvar i balken. Departe-
mentschefen ansag att regeln om griinshidvd ddremot inte borde ingd i
balken utan i stiillet i dess promulgationslag. Som skil hirfor anférde
han att institutet tar siktc bara pd Ovcrenskommelser som skett fore
balkens ikrafttridande.

Vid granskningen av dct remittcrade {Orslaget framhdll lagradet att
reglerna i 1 kap. JB avsigs skola vinna tillimpning inte bara pd forhal-
landen, som uppkommit efter den nya jordabalkens ikrafttridande, utan
ocksd pd #ldre forhéllanden, varjimte lagradet pckade pé att vissa av
reglerna t. o. m. var sidana att de endast kunde gilla dldre forhillanden,
sd exempelvis regeln i 1 kap. 4 § om griins som tillkommit genom &ver-
latelse av jord. I anslutning til! departementschefens forslag att bestam-
melserna om granshiivd skulle upptas i promulgationslagen erinrade
lagridet om att for vissa andra bestimmelser, vilka ocksd uteslutande
hade tillimpning p& ildre forhallanden, hade valts mectoden att inféra
dem i balken. — Lagridet torde med uttalandet ha dsyftat just bestdm-
melsen om grins som tillkommit genom Overlételse av jord. — Om
denna metod skulie bibehallas vid granskning av promulgationsbestam-
melserna, talade enligt lagridets mening dvervigande skil for att dven
reglerna om grinshivd borde tas upp i balken.

Vid anmilan av propositionen vidholl departementschefen att be-
stimmelserna om grinshiivd pd de skiil, som anfdrts i remissen, borde
placeras i promulgationslagen. Vidare uttalade departementschefen att
ocksd regeln i 1 kap. 4 § andra stycket forslaget till jordabalk om griins
som kommit till gecnom Gverlitelse av jord borde flyitas frin balken till
promulgationslagen. Som skl hédrfér anforde departementschefen att
han beaktat vad lagridet anfort betriffande ifragavarande regler. Hirvid
torde departcmentschefen asyfta lagradets padpekande att regeln i 1 kap.
4 § andra stycket forslaget till jordabalk endast kan gilla dldre forhal-
landen.

I propositioncn med forslag till promulgationslag upptogs hérefter be-
stimmelsen om strickningen av grins som kommit till genom &verlételse
av jord i 17 § samt bestimmelserna om grinshédvd i 18 §.

Vid riksdagsbehandlingen Overvigdes {rigan om placeringen av be-
rérda bestimmelser i anledning av motioner. Tredje lagutskottet uttalade
i sitt av riksdagen godkiinda utlitande att, nir det giillde sddana regler
som de ifrigavarande, vilka intc var av egentlig dvergangsnatur, fragan
uppkom var reglerna skulle placeras: i den nya lagen eller bland &ver-
géngsbestimmelserna till lagen. I detta avscende, anférde utskottet, bygg-
de jordabalksforslaget pa den redaktionella principen, att bestimmelser
som endast tog sikte pa forhallanden som intraffat fore balkens ikraft-
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tridande inte skulle ingd i balken utan placeras i promulgationslagen.
Utskottet ansdg att de bada nu ifrigakomna bestdmmelserna med hén-
syn till den valda systematiken saledes borde ha sin plats i promulga-
tionslagen. Att bestimmelserna sannolikt skulle komma att tillimpas i
en inte obetydlig omfattning utgjorde enligt utskottets mening inte till-
rackligt skil for att avsteg skulle fa goras fran nimnda princip. Utskottet
ansag vidare att det intc behdvde befaras, att de tillimpande myndig-
heterna och andra som skulle komma att syssla med fragor om den ritta
strickningen av fastighets grins inte skulle uppmirksamma att det finns
regler hdrom ocksi utanfor jordabalken.

Lagutskottct finner ej skil att frangd den beddmning i fragan som
tredje lagutskottet silunda gjort. Utskottet vill i sammanhanget crinra
om att det inte d4r nagon frimmande foreteclse 1 svensk lagstiftning att
regler, som avses komma att tillimpas under lang tid efter det att en
lag tritt i kraft och som t. 0. m. avser forhédllanden vilka hinfor sig till
tiden efter ikrafttrddandet, far sin placering i lagens promulgationslag.
Sasom exempel m& nimnas att enligt 18 § lagen om infdrande av nya
rittegingsbalken skall vad i denna balk #r fOreskrivet angdende ital
for brott, vard inte kan folja svarare straff #n bdter, Aga motsvarande
tillimpning i friga om talan som fores sérskilt angéende utdomande
av forelagt vite. Om den omstindigheten att nu ifrigakomna bestdm-
melser i jordabalkens promulgationslag om fastighets griinser kommer
att tillimpas under 1ang tid framdver skulle tillmitas avgdrande betydelse
for deras placering, torde man for Ovrigt behdva prova om inte ompla-
cering ocksd bor skc av regler betriffande andra rittsinstitut, vilka
endast avser forhallanden som intritt fore jordabalkens ikrafttridande
men kan komma att tillimpas under avsevird tid, t. ex. reglerna i 6 §
JP om urminnes hivd.

P& grund av vad s&lunda anforts hemstiller utskottet

att motionen 1971: 335 inte foranleder nigon riksdagens atgird.

Stockholm den 2 mars 1971

Pa lagutskottets vdgnar

DANIEL WIKLUND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

herrar Wiklund i Stockholm (fp), Svedberg (s), Sundelin (s), Svan-
strom (c), froken Anderson i Lerum (s), herr Lidgard (m)*, fru Asbrink
(s), herrar Sjoholm (fp)*, Winberg (m), Andcrsson i Sodertilje (s), fru
Joning (c), herrar Israclsson (vpk), Olsson i Timré (s), fru Olsson i
Helsingborg (c) och fru Nilsson i Sunnc (s)*.

* Ej niarvarande vid betinkandets justering.






