Lagutskottets betinkande nr 19 ar 1971

Nr 19

Lagutskottets betinkande i anledning av motion om dversyn av bestim-
melserna om existensminimum.

I motionen 1971:655 av fru Gradin och herr Jadestig (bdda s)
hemstills att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begir en dversyn av

a) reglerna om existensminimum i uppbdrds- och utsékningsfoérfatt-
ningarna i syfte att fa till stdnd en sidan samordning av reglerna, att de i
motionen pitalade konsekvenserna av nuvarande regler inte uppstar;

b) de bestimmelser som géller for riksskatteverkets verksamhet s att
storre hdnsyn &n hittills kommer att tas till de sociala aspekterna vid
bestimmande av beloppen och reglerna fér existensminimum vid inforsel
ilon.

Utskottet har inhdmtat utlitande dver motionen frin socialstyrelsen,
riksskatteverket, lansstyrelsen i Stockholms lin och exckutionsvisendets
organisationsndmnd. Pi begiran av utskottet har yttranden dirjimte
avgivits av Fdreningen Sveriges fogderichefer, Foreningen Sveriges krono-
fogdar och Sveriges socialtjinstemannaférbund.

Lénsstyrelsen i Stockholms ldn har bifogat yttranden frén de lokala
skattemyndigheterna och kronofogdemyndigheterna i ldnet.

Giillande bestimmelser

Bestimmelser om forbehillsbelopp finns dels i skattelagstiftningen,
dels i utsdkningslagstiftningen.

Bestimmelser om existensminimum i skattelagstiftningen finns intag-
na i 50§ 2 mom. kommunalskattelagen (1928:370), KL, 9§ 2 mom.
forordningen om statlig inkomstskatt (1947:576) och 41§ 2 mom.
uppbdrdsférordningen (1953:272), UF, samt i anvisningarna till 50 § KL
och 41§ UF. Vid taxering beslutar taxeringsmyndigheterna cnligt
bestimmelserna i KL om extra avdrag i existensminimitalien. Bestim-
melserna i UF tillimpas vid skatteavdrag for prelimindr A-skatt och
kvarstdende skatt och det ir den lokala skattemyndigheten som beslutar i
fragan om vad som skall forbehéllas den skattskyldige och som siledes
inte fir drabbas av skatteavdrag. Detta beslut dverlimnas till taxerings-
nimnden, som enligt 1. sjunde stycket av anvisningarna till 50 § KL har
att folja beslutet, sivida icke nya omstindigheter framkommit.

Den grundliggande regeln om extra avdrag for nedsatt skatteformaga
vid inkomsttaxeringen ir intagen i 50 § 2 mom. KL. Enligt 9 § 2 mom.
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férordningen om statlig inkomstskatt giller motsvarande regler dven vid
taxering till sddan skatt.

Enligt 50 § 2 mom. andra stycket KL &ger taxeringsnimnd eller, om
bl. a. besvdr anforts, skatterdtt medge ett — utéver kommunalt grundav-
drag - extra avdrag med hogst 6 000 kr. i friga om skattskyldig vars
skattefdrmaga under beskattningsaret varit “visentligen nedsatt till f5ljd
av langvarig sjukdom, olyckshindelse, adlderdom, underhall av andra
nirstdende dn barn, for vilka den skattskyldige dgt tiligodonjuta allmént
barnbidrag, eller annan dirmed jimférlig omstidndighet”. I regel avvigs
avdraget i dessa fall med utgdngspunkt i de sirskilda kostnader som varit
férenade med den omstindighet som f6ranlett nedsittningen av skatte-
formagan.

Enligt 50 § 2 mom. tredje stycket kan extra avdrag med hdgst samma
belopp, 6 000 kr., ocksé beviljas skattskyldig, vars "inkomst, efter avdrag
av ddrd bel6pande skatt, pd grund av nedsatt arbetsférmaga, langvarig
ofdrvillad arbetsloshet, stor forsorjningsbdrda eller annan ddrmed jim-
forlig omstdndighet understigit vad han kan anses hava behovt till
underhall for sig sjilv och for make och ofdrsérjda barn (existensmini-
muin)”. Betriffande skattskyldig med ofdrsérjda barn ma dock avdraget
for varje sadant barn 6kas med hdgst 1 500 kr.

Betrdtfande folkpensiondrer giller en sdrskild presumtionsregel. Om
pensionirens inkomst helt eller till huvudsaklig del utgjorts av folkpen-
sion, skall han enligt uttrycklig regel i 50§ 2 mom. fjirde stycket --
ddrest sdrskilda omstindigheter inte till annat féranleder - anses ha haft
sidan nedsatt skatteférmaga som beriittigar till extra avdrag enligt andra
stycket. Avsikten med denna regel dr bl. a. att den som for sin forsdrjning
varit helt beroende av folkpension inte skall behOva betala skatt.
Riksskatteverket faststiller grunder for berikning av avdrag for nedsatt
skatteformaga enligt detta stycke.

Anvisningarna till 50 § KL innehaller ndrmare foreskrifter angaende
avdragets bestammande i vissa fall, varvid detaljreglerna om existensmini-
mum tar del stdrsta utrymmet. | dttonde stycket i punkt | av nimnda
anvisningar foreskrives att om den skattskyldige inte haft hégre inkomst
in det for honom berdknade existensminimibeloppet och detta befunnits
bero av férhillande, som sigs i 50 § 2 mom. tredje stycket, avdrag for
nedsatt skattefédrmaga bér medges med sa stort belopp, dock hdgst med
belopp som i nimnda lagrum sigs, att den skattskyldige inte pafors
beskattningsbar inkomst. Genom lag (1971:256) om éndring i KL har i
nimnda stycke tillagts en bestimmelse som avser att 16sa det tekniska
tillvagagingssittet vid berdkningen av det extra avdraget, om den
skattskyldige samtidigt dr berdttigad till skattereduktion — hdégst 1 800
kronor — enligt 2 § 4 mom. UF. I sddant fall skall det extra avdraget
berdknas med beaktande hirav, Detta innebiir alltsd att det extra avdraget
for skattskyldig som dr berittigad till skattereduktion inte i nigot fall
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skall beriknas till stérre belopp idn att rdtten till skattereduktion kan
utnyttjas i s3 stor utstrickning som méjligt.

For att befrielse fran eller nedsiittning av skatteavdrag for prelimindr
skatt skall kunna beviljas kridves jimlikt 41 § 2 mom. UF att den
skattskyldiges inkomst understiger existensminimum. Nedsédttning av
skatteavdrag ma dock icke beviljas annat in vid nedsatt arbetsf6rmaga,
langvarig oforvallad arbetsléshet, stor fOrsérjningsboérda cller annan
dirmed jimfo6rlig omstiandighet. Befrielse frin skatteavdrag kan saledes
icke medgivas enbart av den anledningen att inkomsten ir lag. Enligt 41 §
2 mom. andra stycket skall det belopp, som motsvarar den skattskyldiges
existensminimum, beriknas med ledning dels av bestimmelsernai 50 § 2
mom. kommunalskattelagen och anvisningarna till nimnda paragraf om
avdrag for visentligen nedsatt skatteforméga vid existensminimum, dels
ock av de normalbelopp fér existensminimum, som faststélls jimlikt
niamnda lagrum (s¢ nedan).

Betriffande kvarstaende skatt giller att befrielse fran eller nedsdttning
av skatteavdrag for sddan skatt kan medges dven om nedsatt arbetsférma-
ga, lingvarig of6rvallad arbetsléshet, stor f6rs6rjningsborda eller annan
dirmed jimforlig omstidndighet <icke foreligger (se andra stycket av
anvisningarna till 41 § UF).

Enligt 30 § uppbordskungérelsen (1967:626) skall lokala skattemyn-
digheten da anstkan om existensminimum helt eller delvis bifallits
underritta kronofogdemyndigheten om beslutet. Denna bestimmelse har
tillkommit fér att uppné viss samordning i friga om fdrbehillsbelopp.
Har skattemyndigheten beviljat férbehéllsbelopp ar arbetsgivaren enligt
35§ i nimnda kungorelse skyldig att betala till den skattskyldige vad
som innehallits for mycket, om beloppet ej redan betalats in till
statsverket,

Riksskatteverket (tidigare centrala folkhokforings- och uppbérds-
némnden, CFU) faststiller irligen normatbelopp for olika delar av landet
att i det sirskilda fallet tjina till ledning vid bestimmandet av
existensminimum enligt 50 § 2 mom. KL och 41 § 2 mom UF. (Jfr 1.
andra stycket av anvisningarna till 50 § KL samt instruktionen for
riksskatteverket, 1970:752). Summan av grundavdrag och gillande
maximibelopp fOr avdrag for vasentligen nedsatt skatteférméga utgdr den
ram, inom vilket verket har att faststilla normalbeloppen.

Vid avdrag for preliminir A-skatt &r de lokala skattemyndigheterna
inte bundna av normalbeloppen utan dessa kan efter utredning i det
enskilda fallet dverskridas. Existensminimibeloppet fir dock inte éversti-
ga det s. k. taket, dvs. i regel summan av grundavdrag och det hogsta
extra avdrag som kan beviljas vid taxering. Som exempel kan ndmnas att
for ensamstaende utan barn 4r “taket™ 10 500 kr. (grundavdrag 4 500 kr.
+ hogsta extra avdrag 6 000 kr.). " Taket” hojdes visentligt gcnom 1970
ars skattereform och utgjorde tidigare fér ensamstiende utan barn 8 250
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kr. (2250 + 6 000). Grinsen for extra avdrag hdéjdes ar 1968 efter
forslag av CFU fran 4 500 till 6 000 kr. Dérvid gjordes det uttalandet att
hdjningen fick anses tillrdcklig for att under de ndrmaste aren tillgodose
CFU:s behov av hdjning av normalbeloppen for existensminimum (prop.
1968:144 s. 15). Som nimnts md det extra avdraget dkas med 1 500 kr.
for varje barn (fore ar 1971 var beloppet 1 000 kr.). I prop. 1970:70 s.
89 uttalades att hojningen fick ses som ett led i stdrkandet av
barnfamiljernas stillning. Det ma i sammanhanget ndmnas att Kommun-
forbundets rekommendation vid interkommunal socialhjilp lyder pa 150
kr. for varje barn och ménad, dvs. 1 800 kr. for ar.

Faststillandet av normalbeloppen foregas regelmissigt av att uppgifter
inhimtas fran statistiska centralbyrin om kostnadsutvecklingen och fran
sociala myndigheter om socialvardspraxis. Frin Svenska kommunforbun-
det inhdmtas uppgifter om dess rekommendation angiende interkommu-
nal ersittning for utgiven socialhjidlp. Remissyttranden inhimtas vidare
frin socialstyrelsen och samtliga ldnsstyrelser, vilka i sin tur inhdmtar
yttranden frdn de lokala skattemyndigheterna.

Enligt vad riksskatteverket uppgivit uppgick antalet beslut om
existensminimum i riket ar 1970 till cirka 1 800 i vad avser preliminér
skatt och cirka 13 800 i vad avser kvarstiende skatt.

| utsokningslagstiftningen finns bestimmelser om existensminimum
(beneficium) i inférsellagen (1968:621), utsokningslagen (1877:31 5. 1)
och lagen (1970:215) om arbetsgivares kvittningsritt.

Enligt 10 § infbrsellagen bestimmer utmiitningsmannen dels hur
mycket som hogst far innehallas vid varje avléningstillfdlle (inforselbe-
lopp). dels ett belopp som skall forbehdllas gildeniiren for eget underhill
och familjens behov samt till fullgérande av bhetalningsskyldighet till
annan, vilken vid inforsel njuter lika ritt som sokanden eller bdttre ritt
in denne (f6rbehillshelopp). Enligt férarbetena till bestimmelsen (lagbe-
redningens betinkande UtsSkningsritt [{1, SOU [1964:57 s. 138 och prop.
1968:130 5. 100) bdr forbehallsbelopp faststillas i varje inforselmal efter
crforderlig utredning i fraga om gildeniirens behov. Beloppet bor
bestimmas Tpa ett tidsenligt sdtt men kan naturligtvis inte siittas sa
hogt™. Enligt 12§ forsta stycket skall beslut om inférsel dndras om
anledning  forckommer till det. I 14 § t8reskrivs att infdrsel for
underhdllshidrag har fdretride framtdr skatteavdrag. Vid annan infdrsel
har skatteavdraget foretride. Ar friga om infdrsel for olika slags
fordringar, har de enlipt 15 § gruppvis foretrdde i den ordning vari de
upptagits i 1 §, nimligen 1. underhallsbidrag enligt giftermélsbalken eller
férialdrabalken, 2. kommunala bidragsfordringar, 3. skatter och allmidnna
avgifter samt 4. boter och viten.

For uimiitning i innestaende aviéning finns bestdmmelser i 67 b §
utsékningslagen (tillagd genom 1968:623). [.6neutmitning far ¢j mot

gildeniirens hestridunde ske lingre tid dn tre - undantagsvis scx



LU 1971:19 5

méinader under ett och samma kalenderar. Enligt 67 b § far endast ut-
mitas belopp som uppenbart Sverstiger vad som atgar for gdldenirens
och hans familjs forsérjning samt till fuligdrande av underhallsskyldighet
som i Ovrigt avilar honom. Innebdrden hirav sigs i forarbetena (prop.
1968:130 5. 107} vara att gildendren vid 1dneutmitning skall forbehallas
ett beneficium som #r avsevirt stdrre 4n motsvarande vid inforsel. |
samma paragraf punkt 7 foreskrivs att skatteavdrag har foretride framfor
utmitning. Enligt 17 § inforsellagen gir vidare inforsel fore utmétning.
Inférsel for fordran pé boter och viten skall dock dndras eller hdvas, om
utmitning dirigenom Xan dga rum {or annan fordran,

Av dc angivna bestimmelserna om foretride mellan olika avdrag
framgar att foljande Oversiktliga foretridesordning géller mellan infdrsel,
skatteavdrag och utmitning.
inforsel for underhillsbidrag,
skattcavdrag (prelimindr A-skatt, sjomansskatt och kvarstaende skatt),
inforsel f6r kommunala bidragsfordringar.
inforsel for restskatter och allminna avgifter,
inforsel fér boter och viten samt

o R R N

utmitning.

Vid kvittning av arbetsgivares fordran pi arbetstagare mot arbetstaga-
res 16nefordran fir enligt 4 § lagen om arbetsgivarens kvittningsritt
kvittning ske endast mot den del av l6nefordringen som uppenbart
overstiger vad som atgar for arbetstagaren och hans familjs forsorjning
samt till fullgdrande av underhallsskyldighet som i &vrigt dvilar honom.
Innan kvittning far ske, skall arbetsgivaren frin utmétningsman inhimta
besked om hur stor del av l6nefordringen som skall vara skyddad mot
kvittning (6 §). 1 princip giller hir samma regler som vid 16neutmétning,
men vissa avvikelser kan forekomma. Salunda anfor departementschefen i
prop. 1970:94 s. 46 att eftersom kvittningsavdrag 1 motsats till
16neutmitning kan ske under obegrdnsad tid, det kan vara befogat att
faststilla ett nagot storre beneficium dn vid I6neutmitning, som ju bara
kan pagad under viss tid.

Av det anforda framgir att olika regler giller 16r faststdllande av
forbehallsbelopp enligt olika lagstiftning. Vid utformningen av bestdm-
melserna om existensminimum vid taxering och skatteavdrag har hinsyn
tagits till skattelagstiftningen i stort. I inforseflagen, utsdkningslagen och
lagen om arbetsgivares kvittningsrdtt har reglerna kunnat utformas nigot
friare. Men inte ens hir giller inbdrdes samma regler, Utsdkningslagens
bestammelser om beneficium dr betydligt frikostigare dn intGrsellagens
(Ofr prop. 1968:130 5. 107-115). Sa t.¢x. har utmitningsmannen
sasom ovan ndmnts - att faststidlla ett hégre forbehdllsbelopp vid
16neutmitning dn vid inforsel. Det mé ocksa framhallas att utmitnings-

mannen  Over huvud  taget inte dr bunden av normalbelopp som
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riksskatteverket har att faststilla. Inte heller giller — sisom for
skattemyndigheterna — nagon begrinsning uppat did utmitningsman
faststéller forbehallsbelopp.

Avslutningsvis ma anforas att blanketten fér ans6kan om existensmini-
mum vid skatteavdrag innehéller utrymme for uppgift huruvida inférsel
for underhillsbidrag i sokandens 16n beslutats. Den lokala skattemyndig-
hetens beslut om nedsidttning av skatteavdrag med hinsyn till existensmi-
nimum innehéller bl. a. f6ljande information:

Detta beslut upphor att gilla omedelbart om i den skattskyldiges
avléning beviljas inforsel for underhéllsbidrag. Den skattskyldige #ger
dirvid gora ny framstillning hos den lokala skattemyndigheten.

Kronofogdemyndighetens beslut om inforsel i 16n innehaller féljande
text:

Beslut om existensminimum vid arbetsgivarens avdrag for preliminir
A-skatt och kvarstiende skatt meddelas av lokal skattemyndighet efter
ansOkan av gildendren.

Motionen

Motiondrerna anfér att syftet med existensminimum bl. a. ir att i
princip ge den enskilde en férman, det vill siga ett bottenbelopp som
vederbOrande skall fa behalla for egen del i samband med inforsel i 16nen.
Tyvirr, fortsdtter motiondrerna, ir bestimmelscrna om existensminimum
sd utformade, att skilda myndigheter faststéller existensminimum i
samband med uttagande av underhdllsbidrag och av skatt, vilket ibland
fir den praktiska konsekvensen att den enskilde inte erhiller nigot
bottenbelopp for sin existens. Visserligen sdtts f6rst undan ett belopp for
underhillsbidrag, men samtidigt visar det sig kanske att vederbdrande
ocksa skall betala kvarskatt. Det kan da intriffa att vederbdrande inte far
ut ett ére av sin 16n, utan hela summan dras av arbetsgivaren for olika
dndamal. Att sd sker beror enligt motiondrerna pa att flertalet 16ntagare
forestiller sig att om de fatt ett existensminimum faststéillt av kronofog-
demyndighet, sa giller detta for hans 16n Over huvud taget. De kidnner
namligen i regel inte till att de maste gé till lokala skattemyndigheten for
att fa faststdllt ett sdrskilt existensminimum som galler skatten. En
mojlighet att 16sa problemet synes motiondrerna vara att man infor ett
existensminimum en gang for alla, si att arbetstagaren alltid garanteras
ett bottenbelopp for att kunna klara sin existens. Aven andra lésningar
in att faststidlla ett cenhetligt existensminimum &r enligt motionédrerna
tinkbara. Det visentliga dr enligt motiondrernas mening att reglerna i
uppbdrdsforfattningarna och de regler som finns i utsdkningsritten
samordnas, sa att en arbetstagare nir existensminimum faststillts for
honom da det giller en skuld, exempelvis underhilisbidrag, inte skall
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riskera att pd grund av en annan skuld, exempelvis kvarskatt, fa avdrag pa
sin 10n utan att hdnsyn tas till existensminimum.

Motiondrerna anser vidare att det ocksad finns skdl prova frigan om
storleken av och metoderna {Or faststdllandet av existensminimum. De av
riksskatteverket (tidigare CFU) faststillda beloppen och reglerna for
faststdllande av existensminimum &r mycket stringa och har i manga fall
térodande inverkan pa personer med svar social anpassning, anfor
motionirerna. Aven fér den vilanpassade sigs de stringa reglerna kunna
vara forkrossande. Tristessen for den som lever pd existensminimum &r
méngomvittnad framhaller motioniirerna och pekar pa att den som har
att leva p existensminimum inte kan unna sig mycket av det som andra
betraktar som sjdlvklarheter, t. ex. en daglig tidning, biobesok, fritidsakti-
viteter. Motiondrerna framhaller att denna léga levnadsstandard ocksa
verkar som en spiral nedat fér minga; man resignerar, mister motivatio-
nen for att arbeta och alkoholen blir kanske ett kirt trostemedel.

Starka skil talar enligt motionérerna for en icke ovisentlig upprikning
av normalbeloppen for existensminimum. Utgdngspunkten {6r beslut om
sker i inkomster som motsvarar eller ligger under de normalbelopp som
tillimpas for socialhjilp. Motiondrerna papekar att centrala folkbokfo-
rings- och uppbdrdsnimnden vid beslut om normalbelopp fér existensmi-
nimum visserligen hittills tycks ha tagit viss hidnsyn till socialhjilpsnivian
genom att utgd frdn Svenska kommunférbundets aktuella rekommenda-
tion angiende interkommunal ersdttning fOr utgiven socialhjilp. De
framhiller dock att nimndens beslut langt ifrdn Overensstimmer med
Kommunférbundets rekommendationer. For ar 1970 overstiger sdlunda
ersittningsbeloppen de for existensminimum faststdllda normalbeloppen
for samtliga kategorier. Motiondrerna anfor att skillnaderna for exempel-
vis makar utgdr respektive 1 660, 1 460 och 960 kr. i ortsgrupperna 3, 4
och 5 samt fér barn 900 kr. i ortsgrupperna 3 och 4 samt 840 kr. i
ortsgrupp 5. Motionidrerna anser med hansyn hartill att stérre hdnsyn in
hittills bor tas till de sociala aspekterna vid bestimmande av beloppen
och reglerna for existensminimum vid inférsel i 16n.

Forslag om samordning av beslut om existensminimum och forbehallsbe-
lopp

I betinkandet "Utsokningsratt 111, Exekulion i 16n, beneficium
m. m.” (SOU 1964:57), s. 140 f., anforde lagberedningen f6ljande:

I motsats till vad som dr fallet vid inforsel beaktas gildenirens behov
av existensminimum icke vid skatteavdrag utan att gildendren gor
ansOkan hidrom. Detta sammanhiinger bl. a. med att skatteavdrag fore-
kommer i alla fall dd prelimindr A-skatt betalas och att det med hiinsyn
till skattetabellernas konstruktion m. m. normalt icke erfordras att



LU 1971:19 8

sarskilt forbehéll gors for att tillgodose gildenidrens behov av medel for
eget och familjens uppehille. Om emellertid gildendren har att samtidigt
vidkdnnas skatteavdrag och infdrsel, blir han stundom mycket hért
betungad. Det i infdrselbeslutet fdrbehdllna beloppet skyddas, sisom
ndmnts, icke utan vidare mot skatteavdrag, och gidldenidren har icke alltid
forstdnd att i tid tillvarataga sin ritt genom hénvindelse till lokal
skattemyndighet. Missforhillandet bor kunna rittas med jimfOrelsevis
enkla medel. Utmitningsman synes sdlunda bora ildggas att sinda ett
exemplar uav sitt inforselbeslut till lokal skattemyndighet s& snart
anledning dirtill férekommer, och skattemyndigheten bor i sin tur, nir
sddant beslut inkommer, ex officio préova om skatteavdraget bor minskas.
For dndamalet erfordras att en instruktorisk foreskrift meddelas for
utmitningsminnen och dndring sker i UppbF. Beredningen f6rordar, att
sa sker.

Vad beredningen forordat har inte foranlett lagdndring eller annan
atgird.

Riksskatteverket har i sitt remissvar kommenterat lagheredningens
uttalande (se s. 15).

Tidigare riksdagsbehandling angiende bestimmelserna om existensmini-
mum

a. Hdjning av beloppen for existensminimum

Frigan om hdjning av normalbeloppen har tidigare provats av
riksdagen. I motion 1966:11:23 av herrar Sjoholm och Rubin hemstilldes
sdledes att riksdagen matte besluta att hos Kungl. Maj:t begiira en dversyn
av bestimmelserna om existensminimum i det sidrskilda fallet for att
tillgodose det enligt motionédrerna foreliggande behovet av en hdjning av
normalbeloppen for existensminimum. Bevillningsutskottet anférde hir-
om bl. a. f6ljande (BeU 1966:17 s. 16):

Utskottet vill siarskilt framhilla att de av centrala folkbokforings- och
uppbdrdsndmnden faststillda normalbeloppen for existensminimum &r
avsedda att tjidna till ledning vid bestimmande av existensminimum i
varje enskilt fall. 1 praktiken har den lokala skattemyndigheten med
beaktande av nimndens anvisningar rérande avvikelser frén normalbelop-
pen mojlighet att faststélla ett existensminimibelopp, som ligger hdgre dn
normalbeloppet men som dock aldrig fir overstiga summan av géllande
ortsavdrag och maximibelopp for avdrag for nedsatt skatteformiga. Vid
inforsel i 16n fOr uttagande av underhallsbidrag 4r utmitningsmannen
dver huvud taget inte bunden av centrala folkbokfdrings- och uppbérds-
namndens anvisningar utan har vidstrickta befogenheter att fran fall till
fall prova hur stort belopp. som skall férbehéllas den underhallsskyldige.
Under hidnvisning till det ovan anfdrda avstyrker utskottet bifall till
motionen 11:23.

Utskottet hemstillde att motionen icke mitte foranleda nagon
riksdagens dtgird. Riksdagen bifoll utskottets hemstillan.
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[F6rslag om att forbehallsbelopp vid inforsel skall sammantalla med
socialhjilpsbeloppen behandlades vid 196% drs riksdag. I motionen
1968:11:1244 av herr Svensson i Kungilv m. fl. i anledning av prop.
1968:130 med f6rslag till infdrsellag m. m. uttalade motiondrerna att
svira problem orsakats av att torbehallsbeloppet i den dittillsvarande
tillimpningen vida understigit socialhjdlpens obligatoriska del, d.v.s. den
hjilp som alla har ratt till och som skall ticka uppehille och eventuella
virdbehov. Motionidrerna ansdg att inforsellagens forbehdlisbelopp och
nimnda socialhjilp bor sammanfalla, ldimpligen pd det siittet att
utmitningsminnen féljer den socialhjdlpstaxa som antagits som norm for
socialnimnderna. Motionsyrkandet innehdll att riksdagen skuile uttala
att forbehallsbeloppet i gorligaste madn skall sammanfalla med gillande
socialhjdlpsnormer.

Forsta lagutskottet anfdrde i sitt av riksdagen godkinda utlitande
1968:48.

Som framgir av det foregaende ir bestimmelsen om férbehillsbelop-
pet allmiint avfattad, Detta dr ocksd nddvindigt eftersom vid prdvningen
hiinsyn maste tas till omstindigheterna i varje sdrskilt fall. Avsikten ér att
farbehdllsbelopp skall faststdllas i varje inférselmal, varvid gatdenirens
fasta utgifter for hyra och kostnader som ar férenade med arbetet. sdsom
tor arbetsredskap och for resor, skall beaktas. Vidare bor sjuklighet och
invaliditet inom familjen inverka pa bedémningen. Av betydelse kan
ocksd vara hur linge intdrseln kan berdknas pigd. Principen om
individuell provning skall enligt forarbetena till socialhjilpslagen ocksa
gilla vid meddelandet av socialhjdlp Tillimpningen av den nimnda
principen utesluter naturligtvis inte att det kan vara limpligt att, sdsom
sker pad ménga hill hos indrivningsmyndigheterna och socialnimnderna,
utnyttja tabeller med normalbclopp f6r olika familjesituationer till
ledning for bedomandet i de sdrskilda fallen, forutsatt att vederbdrande
tjinsteman inte Kidnner sig alltfér bunden av tabellerna. Vad ovan sagts
visar emellertid att det inte dr mojligt att uppnd full dverensstimmelse
mellan forbehadllsbelopp och socialhjilpens obligatoriska del. — Det kan
tilldggas att den taxa motiondrerna dsyftar torde vara en av Svenska
kommunférbundets socialsektion utarbetad ersittningstaxa i friga om
kommunernas inbdrdes ersittningsskyldighet, vilken inte 4r avsedd att
anvindas som norm f6r utgivande av understdd.

Som motiondrerna framhaller dr det givetvis dnskvirt att ifrdgavarande
belopp i huvudsak dverensstimmer. Avvikelserna synes ocksd. att doma
av det material utskottet haft till sitt forfogande, i allminhet vara ganska
sma, varfor de patalade oldgenheterna inte torde vara av stdrre betydelse.
Socialhjilpens belopp synes emellertid f. n., framtdér allt da undechalls-
bdrdan dr stor, ligga ndgot Over torbehillsbeloppet. I sidana fall kan
alltsd gildendren, dd infOrsel meddelas, tvingas att leva pd en ldgre
standard iin socialhjdlpstagare i allmdnhet. Frekvensen av dessa fall torde
emellertid komma att bli mindre, om den proposition, nr 144, om
hdjning av maximibeloppet tor extra avdrag for nedsatt skattetdrmiga
vid inkomstheskattningen, som nyligen torelagts riksdagen, blir bifallen.
Harigenom  mojliggérs nidmligen hojningar av de normalbelopp tor
existensminimum, som enligt vad ovan sagts allmiint tjdnar till ledning vid
utmitningsminnens bestimmande av forbehallsbeloppet. En hdjning av
normalbeloppen kan dirfér torvdantas i motsvarande midn leda till en

1* Riksdagen 1971. 8 saml. Nr 19
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enligt utskottets mening synnerligen vilmotiverad hdjning av gildenirens
férbehallsbelopp. Dirmed torde motiondrernas dnskemil i huvudsak bli
tillgodosedda.

Som framgir av det ovan anfdrda (s. 4) genomfordes ar 1968 den i
prop. 1968:144 f6reslagna hojningen av det extra avdraget fran 4 500
kronor till 6 000 kronor.

Den 20 november 1969 besvarade finansministern i andra kammaren
en friga av fru Gradin, om han avsig att fOreta en sidan dndring av
normalbeloppen for existensminimum, att dessa kan komma att dverstiga
kommunernas normer for socialhjilp och ddrmed medge Gkat hiinsyns-
tagande till vederbdrandes faktiska kostnader for uppehille jimte
obligatoriska utgifter sadsom underhallsbidrag till mindeririga barn.
Finansministern erinrade om att normalbeloppen f6r existensminimum
drligen faststdlls av centrala folkbokfdrings- och uppbdrdsnimnden,
varvid ndmnden becaktade sdvdl Skningen i levnadskostnaderna som
Svenska kommunférbundets senaste interkommunala ersdttningstaxa for
socialhjdlp. Han erinrade vidare om att den ram inom vilken normalbe-
loppen kan bestimmas vidgats genom beslut av riksdagen ar 1968 samt
betonade att normalbeloppen kan frangds av olika skil, t. ex. vid hoga
bostadskostnader, dietkost, underhadll till make och barn som ej bor
hemma. Aven i annat fall fir existensminimum bestdimmas hégre in
normalbeloppet, om sirskilda skil foreligger, framh6ll han.

Finansministern pekade ocksd pa att beloppet omprdvas varje &r,
varvid man tar hdnsyn till kostnadsdndringar enligt konsumentprisindex.
Man kan naturligtvis dven ta vissa andra hdnsyn, anférde han och tillade
att detta ju inte 4r en vetenskap som dr for evigt fastspikad. Men,
fortsatte finansministern, man har haft ett intresse av att fi hygglig
korrespondens mellan kommunernas normer fOr socialhjidlp och de
normer for existensminimum som skattemyndigheterna och i sista hand
kronofogdemyndigheterna konfronteras med.

Finansministern anférde vidare att, ndr han gjort jimfdrelser mellan
den interkommunala socialhjdlpstaxans normer och normerna for exi-
stensminimum, han har lagt mirke till att i de alira flesta fall ar
existensminimum hogre dn de interkommunala clearingnormerna.

Finansministern forklarade sig vara medveten om att det dr mycket
svirt att uppstilla normer tor socialhjilp f6r kommunema. De har friare
maojligheter att beddma det enskilda fallet, och f6ljaktligen finns det
sikerligen atskilliga fall dir man bedémer socialhjélpen generdsare dn vad
normerna for existensminimum representerar, men det finns ocksa
exempel pia motsatsen. Finansministern anforde att man inte haft nagot
annat atl ritta sig cfter 4n de av kommunerna sjilva uppgjorda
interkommunala normerna for socialhjilpen, och existensminimum har
anpassats efter dessa. Men, tillade han, normerna revideras varje ir, och i
finansdepartementet och bland skattemyndigheterna har man en ambi- .



LU 1971:19 11

tion att forsoka anpassa reglerna efter verkligheten som den utvecklar sig.
I motionerna 1970:1:220 av fru Lilly Ohlsson och herr Martensson
samt [1:262 av herr Jadestig och fru Gradin anholls att riksdagen skulle
hemstilla att Kungl. Maj:t fOranstaltar om cn Sversyn av instruktioncn
till centrala folkbokférings- och uppbdrdsnimnden sd att ett storre
hiinsynstagande till de sociala aspekterna vid bestimmande av beloppen
och reglerna for existensminimum vid inférsel i 16n kan goras.
Motionerna behandlades av bevillingsutskottet i dess betinkande
1970:31. P4 utskottets hemstidllan avslogs motioncrna. I sin motivering
erinrade utskottet — efter att ha redogjort fér CFU:s tillviigagingssitt vid
faststillande av normalbeloppen - om vad utskottet yttrat i sitt utldtande
1966:17 (se s. 8) samt anforde med hénvisning dirtill att det av
motionirerna aktualiserade problemet i regel torde kunna l8sas inom
ramen fér gillande lagstiftning genom en gencrds tolkning av begreppet
existensminimum, dir sociala och andra férhallanden motiverar detta.

b. Generellt verkande existensminimum

Finansministern besvarade den 6 april 1965 1 andra kammaren en
fraga av herr Sjdholm angiende existensminimum vid avdrag t6r skatt.
Fragestallaren hade ansett att det borde finnas generella bestimmelser
om att arbetsgivare skall tillse att arbetstagaren far behilla ett belopp
som svarar mot existensminimum. Finansministern framholl tér sin del
att arbetsgivaren inte alltid kinner till de relevanta omstindigheterna i
det enskilda fallet. Han vet sdledes inte om arbetstagaren har sidoin-
komst, kapitalinkomst, formogenhet m. m. och inte heller hur stor
forsdriningsbérda arbetstagaren har, Det torde dirfdr, anfdrde finansmi-
nistern vara nédvindigt att bibehalla det i uppbordsférordningen angivna
forfarandet, varigenom den lokala skattemyndigheten cfter ansdkan
meddelar beslut om att - med hidnsyn till existensminimum -—
skatieavdrag inte skall ske eller ske med ldgre belopp dn eljest.

Skatteutskottet behandlade under varsessionen av érets riksdag en
motion 1971:10 av herr Sjéholm (fp), vari yrkades att reglerna om
existensminimum utformas sid att arbetsgivaren alltid automatiskt skall
forbehilla arbetstagaren ett visst minimibelopp av l6nen. Liksom i
férevarande till lagutskottet remitterade motion grundades yrkandet pa
att de skattskyldiga — av okunnighet eller missfOrstind — i vissa fall
underlater att hos den lokala skattemyndigheten anséka om existensmi-
nimum, vilket kan ha till £6ljd att arbetsgivaren gor avdrag f6r preliminir
och slutlig skatt med belopp motsvarande hela eller i det nirmaste hela
16nen. Underlatenheten att géra sidan ans6kan kunde cnligt motioniren
t. ex. bero pd att den skattskyldige felaktigt ansett ett av kronofogde-
myndigheten i samband med infdrsel faststidllt existensminimum gilla
dven for skatteavdrag.
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Motionen behandlades i samband med att utskotiet behandlade prop.
1971:104 mcd bl. a. forslag om att hinsyn skall tas till skattereduktion
vid berikning av existensminimum vid beskattningen. Utskottet anférde
bl. a. (SkU 1971:36) att det inte ville bestrida, att sidana situationer som
motiondren angett i vissa undantagsfall kan uppkomma. Utskottet
anforde vidare att avdrag for kvarstiende skatt i minga fall givetvis
medf6r att den skattskyldige tvingas leva pa en visentligt ldgre standard
in eljest. Detta dr emellertid ett problem, som inte kan 16sas pa det sitt
som motiondren féresldr, framholl utskottet. Inte heller om hela 16nen
skulle ga it till avdrag for preliminidr och kvarstiende skatt m. m. kunde
enligt utskottets uppfatining ett ansdkningsforfarande undvaras i exi-
stensminimifallen. Det kan ndmligen inte antas, fortsatte utskottet, att en
arbetsgivare i allminhet kédnner till arbetstagarens sidoinkomst, formao-
genhet, forsdrjningsborda, makes inkomst m. m. Avslutningsvis anforde
utskottet att det givetvis i och for sig dr beklagligt att forbisecende av
ifrdgavarande slag kan forekomma. Utskottet forutsatte emellertid att
riksskatteverket i sin informationsverksamhet dgnar uppmérksamhet dven
at denna fraga. Med det anforda avstyrkte utskottet bifall till motionen.
Riksdagen bifoll utskottets hemstillan.

Remissvaren

a. Sammanfattning

Vad forst betrdffar motiondrernas forslag om samordning
mellan utmiatningsmidnncns och de lokala skat-
temyndigheternas beslut om existensminimum
anfOr riksskatteverket att verket inte vill motsitta sig en Oversyn av
rcglerna om cxistensminimum i uppbords- och utsdkningsforfattningarna
diven om dct torde vara svirt att dstadkomma sirskilt mycket utan att i
visentlig grad rubba principerna och reglerna for beskattningen. Mot
bakgrunden av vad motionirerna anfért om det Onskvdarda i en
samordning av olika forbchdllsbelopp erinrar verket om att lagstiftarens
avsikt varit att dstadkomma olika siddana belopp for olika situationer.
Verket sidger sig ha for avsikt att i samrdd med exckutionsvisendets
organisationsnimnd undersdka huruvida med gillande lagstiftning en
langre gaende samordning kan ske mellan myndigheterna vid beslut om
existensminimum och férbehélisbelopp.

Socialstyrelsen tillstyrker pa det livligaste mononiirernas {orslag om en
dversyn av reglerna om existensminimum J uppbords- och utsékningstér-
fattningarna i syfte att fi till stind en samordning av reglerna.
Exekutionsvdsendets organisationsnémnd, de lokala skattemyndigheterna
och kronofogdemyndigheterna i Stockholms lin, Féreningen Sveriges
fogderichefer, Féreningen Sveriges kronofogdar samt Sveriges social-

tignstemannafirbund tillstyrker ocksa motiondrernas tforslug om en
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utredning om samordning av reglerna om cxistensminimum, bl. a. med
hinsyn till att de oldgenheter som vid tilldiimpning av reglerna kan
uppkomma for den enskilde kan vara mycket allvarliga. Lénsstyrelsen i
Stockholms ldn anser att ett samrad mellan myndigheterna i alla beslut
om existensminimum dr vida Overldgset ctt system dir den ena
myndigheten skulle komma att faststilla ett existensminimum fOr bigge.
Linsstyrelsen anser vidare att 6versyn av bestimmelserna om existensmi-
nimum bdr ske genom riksskatteverkets f&rsorg. Sistndmnda uppfattning
delas av Foreningen Sveriges jdgderichefer.

Riksskatteverket tar avstind frdn fOrslaget att infdra ett
existensminimum en gdng f6r alla och dberopar
hiirvid finansministerns den 6 april 1965 avgivna svar pa en enkel fraga,
vari en liknande tanke framforts. Sdsom framgir av den foregdende
redogdrelsen (s. 11) framholl finansministern, att arbetsgivaren. som
skulle ha att tillse att arbetstagaren fir behdlla ett belopp som svarar mot
existensminimum, inte alltid kdnner till de relevanta omstindigheterna i
det enskilda fallet, exempelvis formégenhet, kapitalinkomst, f6rsérjnings-
borda, varfor det torde vara nddvindigt att bibehilla det 1 uppbordsfor-
ordningen angivna forfarandet. | flera av svaren fran de lokala skattemyn-
digheterna och  kronofogdemyndigheterna i Stockholms ldn berors
férevarande forslag. Flertalet anser det -- pd samma skil som finansminis-
tern anfért -- dock vara praktiskt ogenomfdrbart att en arbetstagare
alltid skall garanteras ett bottenbelopp for att kunna klara sin existens.
Motsvarande uppfattning har Fdreningen Sveriges fogderichefer. Ldnssty-
relsen i Stockholms lin anser ocksa att inf6randet av ett bottenbelopp
inte 4r Onskvirt eller dndamalsenligt. Exckutionsvdsendets organisations-
ndmnd erinrar om att bade departementschefen och lagberedningen
avvisat tanken pa att helt fSlja en schablon vid bestimmande av
forbehallsbeloppet vid inforsel utan ansett det nédvindigt att av hinsyn
till den enskilde uppstélla vissa krav pd individuell handldggning av varje
mal. Nimnden delar denna uppfattning samtidigt som ndmnden bitriider
motiondrernas mening att de i motionen pétalade konsekvenserna av
nuvarande regler bor elimineras. Ocksd Fdreningen Sveriges kronofogdar
anser att, om inforselinstitutet skall kunna tillimpas pa ett riktigt sitt,
individuell prévning maste tillgripas vid faststillande av existensmini-
mum.

Kronofogdemyndigheten i Sodertilje samt de lokala skattemyndighe-
terna i Norrtilje och Tiby fogderier ir inte trimmande t3r tanken att
existensminimum skall bestimmas en ging for alla, dven omn de férklarar
sig vara medvetna om att vissa nackdelar dr férenade med ett sidant
system. Kronofvgdemyndigheten i Danderyd anser att det dr dnskvirt att
det belopp som gildendren under alla térhallanden skall erhalla av sin 16n
bestimmes med utgangspunkt fran en och samma schablon oavsett vilken
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myndighet som har att faststélla det och vilken typ av mil eller drende
det giller.

Socialstyrelsen anser i likhet med motiondrerna att [6ntagaren alltid
skall garanteras ett bottenbelopp som mdjliggdr for honom att klara sin
existens.

Socialstyrelsen tillstyrker bifall till motionsyrkandet att stérre hdnsyn
dn hittills bor tas till de sociala aspekterna vid be-
stimmande av normalbeloppen forexistensminimum i
I6n. Styrelsen forordar att normalbeloppen anknyts till basbeloppet i
ATP eller pa annat sitt gors virdebestindigl. D¢ lokala skattemyndig-
heterna § Nacka och Sollentuna fégderier anser att man bdr Overviga
mojligheten att géra normalbeloppen indexreglerade med hinsyn till en
mera pitaglig Okning av konsumentprisindex. Sveriges socialtjanste-
mannaférbund anser att normalbeloppen bor faststillas till samma
belopp som socialhjilpstaxan i den kommun déir vederbdrande ir bosatt.
I flera av remissvaren fran Jdc¢ lokala skattemyndigheterna och kronofog-
demyndigheterna § Stockholms lin framhélls att normalbeloppen ir
otillrdckliga. De lokala skattemyndigheterna i Danderyds, Nacka, Sollen-
tuna och Solna fégdericr samt kronorfogdemyndigheten i Nacka distrikt
tillstyrker &versyn av bestimmelserna sa att bittre samstimmighet mellan
normalbelopp for existensminimum och socialhjdlp kan dstadkommas.
Riksskatteverket framhaller att normalbeloppen inte &r avsedda att
schablonmissigt gdlla som existensminimum. Efter att ha hinvisat till
bestimmelserna i SO § 2 mom. tredje stycket KL. om det s. k. taket for
existensminimum framhaller verket vidare att det utrymme som finns
mellan “taket” och normalbeloppen behdvs for beaktande av individuella
faktorer sdsom bostadskostnad och andra sidrskilda kostnader. I remis-
svaren frin de lokala skattemyndigheterna i Jakobsbergs, Stockholms och
Sddertdlje  fégderier, ldnsstyrelsen [ Stockholms ldn och Fdreningen
Sveriges  fogderichefer framhalls att dndring av normalbeloppen for
existensminimum vid avdrag for prelimindr skatt forutsitter dndring av
bestimmelsen i 50 § 2 mom. tredje stycket KL rérande maximibeloppet
tor extra avdrag.

Exekutionsvdasendets organisationsndmnd erinrar om att fdrbehillsbe-
loppet vid inforsel inte dr avsett att utgdra ett rent existensminimum
utan att det synes bora bestimmas sa, att det i varje enskilt fall faktiskt
ticker rimliga ansprak pa cn enligt allmén uppfattning driiglig levnads-
standard. Ndmnden tramhaller  under hiinvisning till beviliningsutskot-
tets ovan angivna betdnkande 1970:31  att férekomsten av de av CFU (i
fortsdttningen riksskatteverket) faststitlda normalbeloppen inte belriar
kronofogdemyndigheterna frin den prévningsskyldighet som enligt det
sagda aligger dem enligt inférsellagen. Vad ndmnden sdlunda anfort

betonas ocksd i flera av remissvaren tran kronofogdemyndigheterna i
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Stockholms ldn liksom i remissvaret fran Féreningen Sveriges kronofog-
dar. Nimnda fOrening framhiller vidare att kronofogdemyndighetens
existensminimum i praxis inte obetydligt torde Overstiga existensmini-
mum enligt uppbdrdsférordningen.

b. Synpunkter och férslag

Betriffande frigan om samordning mellan de lokala
skattemyndigheterna och kronofogdemyndig-
heterna anfbr riksskatteverket bl. a. foljande. Till f6ljd av att olika
myndigheter har att faststdlla forbehdllsbelopp och eftersom olika regler
giller for faststillande av sddont belopp kan forbehdllsbeloppet fér
samme person bli olika vid olika avdrag. Saddant bdr i mdjlig mén
undvikas. Det har emellertid varit lagstiftarens mening att olika forbe-
héllsbelopp skall faststillas, exempelvis vid inférsel och 16neutmitning
framhéller verket.

Verket erinrar om att kronofogdemyndighetens beslut om inforsel i
16n innehéller upplysning om att “beslut om existensminimum vid
arbetsgivarens avdrag for prelimindr A-skatt och kvarstiende skatt
meddelas av lokal skattemyndighet efter ansokan av gildeniren”. Verket
foreslar att kronofogdemyndigheten, for att ytterligare markera upplys-
ningstexten pa blanketten, di beslutet sindes till den skattskyldige,
bifogar en blankett for ans6kan om f6rbehéllsbelopp vid skatteavdrag. P3
denna blankett kunde limpligen den lokala skattemyndighetens namn
och adress anges. Ddrvid bor givetvis observeras att anstkan skall inges till
den lokala skattemyndigheten i den ort dir den skattskyldige &r
mantalsskriven for inkomstaret. Risken med ett sddant forfarande #r att
antalet obcfogade ansOkningar vixer. Denna risk torde man dock f2 ta,
anser verket.

Lagberedningen har som ovan (s. 7) ndmnts foreslagit att utmétnings-
man genom en instruktorisk foreskrift i uppbordsférordningen bor
aldggas att sinda ett exemplar av sitt inforselbeslut till lokal skatteniyn-
dighet sd snart anledning dartill forekommer, varjimte skattemyndig-
heten i sin tur, ndr sidant beslut inkommer, ex officio béor préva om
skatteavdraget bor minskas. Riksskatteverket kommenterar detta fOrslag
enligt foljande.

Kronofogdemyndighetens faststallande av {orbehallsbelopp sker rela-
tivt summarisk{ och pi ett underlag som inte dr tillriickligt for beslut om
forbehalishelopp vid skatteavdrag. For sddant beslut krivs ansékan av
den skattskyldige med uppgift om bostadshyra och andra omstindig-
heter, som i det enskilda fallet skall beaktas vid beslut om férbehdllsbe-
lopp vid skatteavdrag och extra avdrag vid taxering. Ett {orfarande med
provning ex officio dr siledes inte mojligt. Den skattskyldiges ansdknings-
foérfarande skulle underlittas om — som ovan foreslagits  kronofogde-
myndigheten tillstidllde honom ansdékningsblankett.

Avslutningsvis antdr riksskatteverket att bestimmelserna om existens-

minimum enligt verkets mening dr besviirliga och svartillimpade. Regler-
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na om existensminimum vid beskatining ingdr emellertid i vart beskatt-
ningssystem. Mot bakgrund hérav synes det enligt verket inte vara mdjligt
att pi ett radikalt sdtt forenkla bestimmelserna, vilket sdgs framgd av de
under senare ar forda debatterna i riksdagen. Vad betriffar de i motionen
patalade oldgenheterna kan en biéttre samordning ske mellan de lokala
skattemyndigheterna och kronofogdemyndigheterna f6r att eliminera en
del av oldgenheterna, framhaller verket.

Socialstyrelsen framhéller att de av motionirerna relaterade oldgen-
heterna med nuvarande bestimmelser och tillimpning av existensmini-
mum helt Sverensstimmer med vad socialstyrelsen i andra sammanhang
tidigare framfort. Hela systemet dr enligt styrelsens mening alltfor
komplicerat for att de enskilda som berdrs skall kunna bevaka sin ritt
eller ens i efterhand forstd hur bestimmelserna tillimpats f6r dem sjilva.

Exekutionsvdsendets organisationsndmnd erinrar om den 6versiktliga
foretriddesordning som giller mellan inforsel och skatteavdrag (se ovan s.
5) samt anfor hiivefter foljande.

Har exempelvis utmitningsman pé grund av gildendrens omfattande
underhallsskyldighet i inforseldrende mast {Oreskriva innehallande av
huvudparten av den del av gidldenirs 16n som Overstiger forbehallsbe-
loppet och har arbetstagaren inte ansékt om existensminimum f{or
skatteavdrag hos lokal skattemyndighet, skall arbetsgivaren vid 16nens
utbetalande dven verkstilla pd gidldendrens bruttolon beriknat skatteav-
drag. Konsekvensen hiirav kan bli den som motionirerna har pétalat,
nimligen att gildendren knappast erhdller nagon nettolon alls. 1 det
exemplar av infOrselbeslutet som tillstédlls géldendren finns bl.a. upplys-
ning om var beslut om existensminimum skall sékas. Ar i det anférda
exemplet underhallsbidraget sa stort eller 16nen si lig att bidraget inte
helt eller inte alls kan uttas, kommer skatteavdrag att ske i strid med den
lagstadgade fOretrddesordningen. Samma icke Onskvirda effekt kan
uppkomma om i ett drende fOrbehillsbeloppet dr hogre an faststilit
existensminimum tor skattcavdrag. Ehuru forbehallsbeloppet i infdrsel-
mal i regel &r nagot hogre dn existensminimum vid skatteavdrag har
forhdllandet ansetts spela liten roll i praktiken.

Ocksa i remissvaren frén kronofogdemyndigheterna i Solna och
Stockholm berdrs det forhdllandet att skatteavdrag kan komma att ske i
strid med den lagstadgade {6retridesordningen.

Kronofogdemyvndigheten i Stockholm anfor atl d&ven om arbetslagaren
tillerkinnes det hogsta belopp, som lokal skattemyndighet med hénsyn
till givna direktiv kan ge honom, detta belopp ligger dndé regelmissigt
ligre dn det forbchéllsbelopp som utmitningsmannen framriknat. Kon-
sekvensen hirav blir att arbetstagaren for sin forsorjning tvingas sdka
socialhjilp, vilken di i regel utgdr i form av hyresbidrag. Vidare kan
reglerna om fOretridesordningen komma att sdttas ur spel. Enligt
myndigheten skulle en omkastning av turordningen vid 16neavdrag si att
prelimindr skatt utgdr i forsta hand sikerligen 10sa en hel del problem.
Risken for att de underhallsberdttigade genom en dylik &tgird skulle bli
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lidande #r liten i varje fall d& det &r fraga om underhallsbidrag till barn.
Myndigheten pekar hirvid pid att den nya lagstiftningen di det giller
bidragsforskott dr si avfattad att flertalet kompenseras om mojlighet inte
finns att exempelvis pad grund av tillfdllig inkomstminskning uttaga
underhillsbidraget genom inforsel efter skatteavdrag. Denna sdkerhet
finns emellertid ej da det dr friga om bidrag till hemskild eller franskild
hustru, framhiller myndigheten.

Sveriges socialtjgnstemannaférbund anfor att i frdga om inforsel av 16n
ned till faststidllt existensminimum prioriteras till exempel inforsel av
underhillsbidrag samt eventuell uppkommen skuld av tidigare ej betalt
underhdllsbidrag. Detta innebér enligt forbundet i vissa fall att tillricklig
skatt ej drages utan vederbérande blir s3 smaningom paford restskatt,
vilken, om vederbdrandes ekonomiska situation ej férindras, 6kar ar fran
ar. Férbundet anfor att detta i manga fall kan fi forédande inverkan pé
personer med svir social anpassning. Detta kan gilla alkoholskadadve,
personer med andra sociala storningar, som av angivna orsaker mister
motivationen for att arbeta, anfor forbundet. Forbundet anser att man
for att undvika angivna foljdverkningar bor gdra avdrag for preliminar
skatt innan inf&rsel i 16nen sker. Fér undvikande av blivande skatteskul-
der boér enligt forbundet undantag hiir ske s& att arbetsgivaren dger ritt
att dra faststdlld skatt &ven om bibehéllen 10n understiger existensmini-
mum. I de fall detta intrdffar bér det vara samhaillets skyldighet att
genom socialhjilp bista vederbdrande, framhaéller férbundet. Direfter
sidges prioriteringar av inforselbara skulder kunna ske, till exempel i férsta
hand underhalisbidrag. Uppstar da sidana fall dar mellanskillnaden ned
till faststéllt existensminimum ej tdcker underhdllsbidraget uppstar en
skuld till barnavardsnimnden. Mottagaren av underhdllsbidraget tillf6r-
sikras dnda ett visst belopp genom utgdende bidragsforskott. Visar den
underhéllsskyldiges svira ekonomiska belidgenhet tendens att av skilda
anledningar bli bestaende finns m&jlighet f6r honom att hos linsstyrelsen
sOka eftergift av uppkommen skuld, anfér foérbundet avslutningsvis.

Kronofogdemyndigheten i Dunderyd foreslar bl. a. att av utmétnings-
man faststillt inférselfritt belopp ocksé skall gilla vid preliminir skatt.

De lokala skattemyndigheterna i Handens och Solna fégderier tar
diremot avstind frin tanken att beslutanderitten i friga om faststillande
av existensminimum &verfors frdn en myndighet till en annan. Ocksa den
lokala skattemyndigheten i Sollentuna f[Ogderi anser att nuvarande
beslutsordning bor bibehéllas. Skattemyndigheten anser dock limpligt att
i tillimpningsforeskrifterna anbefalla den lokala skattemyndigheten och
kronofogdemyndigheten att samridda med varandra i vissa fall, di ett
sddant forfarande kan anscs vara pdkallat innan beslut om existens-
minimum fattas. Speciellt nir det giller frigun om beslut om nedsittning
av eller befriclse fran skattcavdrag for gildande av preliminir skatt vid
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existensminimum kan det enligt myndigheten synas angeliget att Jokal
skattemyndighet inhdmtar yttrande frdn kronofogdemyndigheten, som i
allmdnhet i sidana fall redan har kinnedom om vederboérande skatt-
skyldig och haft att meddela beslut om existensminimum f6r denne i
samband med inf&rsel. Motsvarande uppfattning koinmer till uttryck i
yttrandet fran den lokala skattemyndigheten i Nacka fogderi. Ocksd den
lokala skattemyndigheten i Norrtdlje fégderi trycker pa behovet av
samrdd. Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn - som enligt vad ovan (s. 13)
anforts anser att samrdd mellan myndigheterna &r vida Overligset ett
system dir den ena myndigheten skulle komma att faststdlla ett
existensminimum for biagge — anfor att det relativt ringa antalet besvér
&ver lokal skattemyndighets beslut i drenden rérande existensminimum
synes ge vid handen nu gillande regler fungerar tillfredsstillande pa
kiilllskatteomradet. Diremot kan bristen pa tillricklig samordning mellan
lokal skattemyndighet och kronofogdemyndighet ge till resultat att
person pa grund av skatteavdrag och tillika inforsel inte far ut nigon 16n
vid ett avlOningstillfille. Denna brist bor enligt ldnsstyrelsen limpligen
rattas till genom att kronofogdemyndigheterna i princip kommunicerar
med vederbOrande lokala skattemyndighet i alla beslut om existens-
minimum.

Féreningen Sveriges fogderichefer anser sig med bestimdhet kunna
konstatera att det endast i undantagstall intrdffar att 16ntagare forestiller
sig att om de fatt ett existensminimum faststillt av kronofogden detta
giller for hans 16n dver huvud taget samt att de inte kdnner till att de
maste gi till Jokala skattemyndigheten 6r att fi faststillt ett existens-
minimum som giller skatt,

Foreningen framhaller vidare att kronofogdemyndigheten vid bestdm-
mandet av forbehallsbelopp i anledning av inférsel f6r underhallsbidrag
utgar fran helt andra forutsdtiningar dn lokal skattemyndighet vid
faststillande av existensminimum fér preliminidr eller kvarstiende skatt.
Kronofogdens beslut kan ocksd ske relativt summariskt och beslutet ir ¢j
heller tidsbepgriinsat pd samma sétt som den lokala skattemyndighetens,

De anférda omstindigheterna medfor enligt foreningen betydande
svirigheter vid en eventuell samordning av besluten, men féreningen
anser likvil att en Oversyn av gillande bestimmelser dr Onskvird. En
samordning - dven om den inte skulle bli fullstindig -- vore utan tvivel
till fordel inte bara for allménheten utan dven for myndigheterna, som
ddrigenom skulle kunna undvika ettt visst dubbelarbete. framhaller
féreningen.

Kronofogdemyndigheten i Solna delar uppflattningen att det r
mycket ovanligt att den anstilide inte erhaller nagon del av sin 1én, Detta
sdges kanske trimst bero pd att arbetsgivare och arbetstagare gemensamt
eller var for sig i allminhet brukar patala férhillandet £6r kronofogde-
myndigheten,
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Kronofogdemyndigheten framhiiller att den av motionirerna papeka-
de konsekvensen att en arbetstagare far ut en alltfor liten del av sin 16n
eller kanske ingen del alls kan intréffa dven i fall ddr kronofogdemyndig-
heten Over huvud taget inte dr inblandad, nimligen om den skattskyldige
i fall av stort avdrag for kvarstiende skatt underlater att s6ka nedsatt
skatteavdrag.

Ocksd de lokala skattemyndigheterna i Stockholm och Sddertdlje
fogderier anser att det hor till unduntagen att arbetstagaren genom
obekantskap med gillande forhdllunden inte *fir ut ett 6re av sin 16n
utan held summan dras av arbetsgivaren for olika dndamal™.

Den lokala skattemyndigheten i Stockholms fogderi anfor att dven om
en arbetstagare genom att inférskaffa beslut fran tvd olika myndigheter
kan undvika att han star helt utan 16n, kan dock det forhéllandet att de
olika myndigheternas beslut upptar olika stora existensminimibelopp
villa irritation och tveksamhet vid tillaimpning av besluten. Skattemyn-
digheten anfor att det sjdlvfallet ar onskvirt med en samordning sa att
denna situation icke uppstdr. Myndigheten pekar pd att sidan samord-
ning enligt nu gillande bestimmelser dock endast torde kunna avse
forbehallsbelopp vid inférsel for underhallsbidrag och restforda skatter
samt vid skatteavdrag for kvarstdende skatt. For kvarstdende skatt giller
nimligen inte det tak™ som giller vid faststdllande av existensminimum
och forcbehallsbelopp vid skatteavdrag for preliminir skatt. For att
samordningen skall kunna gilla dven den prelimindra skatten maéste
“taket” kunna genombrytas, och for att detta skall kunna ske maste
maximeringen av det extra avdraget slopas i existensminimifallen. Den
lokala skattemyndigheten i Stockholm framhaller att myndigheten
tidigare i annat sammanhang férordat att si sker.

Sasom framgir av vad ovan (s. 13) anférts tar de flesta remissinstan-
serna avstand frdn {Orslaget att inféraett existensminimum
en gang fo6r alla. I nagraremissvar stiller man sig dock positiv
till tanken. Kronofogdemy ndighcten i Sddertdlje anfor att det torde vara
svirt om ens praktiskt méjligt att né det ideala forhéllandet diir galdenir,
utan att sjilv behOva medverka, skall kunna forlita sig pad att ett av
myndighet faststillt belopp for existensminimum i varje ldge skall gilla.
Myndigheten framhéller bl a. ett forslag till 16sning som innebiir att man
pa skattskyldigs debetsedel anger ett visst belopp for vederbOrandes
existensminimum. Detta belopp skulle faststillas av lokala skattemyndig-
heten med ledning av grunduppgifter om den skattskyldige som ndmnda
myndighet alltid har. Skattskyldig/gdldenidr, som icke &tnojdes med
beloppet, fick sOka iindring hos lokala skattemyndigheten. Av lokala
skattemyndigheten faststdllt belopp skulle utan omprdvning av kronofog-
demyndigheten gilla som forbehillsbelopp i inférselmal. Det skulle
aldggas kronofogdemyndighcten att i inférselmil alltid férhéra sig hos
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lokala skattemyndigheten eller arbetsgivaren om beloppets storlek.

Den lokala skattemyndigheten i Norrtilje fégderi framtér ocksa
forslag om att ett schablonmissigt berdknat forbehallsbelopp anges pé
debetsedlarna. Hérigenom skulle enligt myndigheten ernds att den
skattskyldige fir atminstone nigot andrum for att &vervidga sin ekono-
miska stillning och f{or att till skattemyndigheterna inge eventuellt
forsummad ansdkan om existensminimum.

Kronofogdemyndigheten [ Danderyd framhéller att det 4r en svir
uppgift att faststilla existensminimum f{6r en gildenir, varfér behov
foreligger av en schablon. Enligt myndigheten r det ocksa behovligt med
fastarc regler for avvikelser fran schablonen. Som liget dr nu tillimpas
schablonen strikt vid en del myndigheter under det att andra tillater
avvikelser i stdrre omfattning, Schablonreglerna bor vara gemensamma
for lokal skattemyndighet respektive kronofogdemyndighet, som har att
bestimma existensminimum i inférselmal. Men, fortsdtter myndigheten,
samordningen bor gi ett steg lingre. Kronofogdemyndigheten har att
besluta om utmitning i gildendrs avléning pd grund av ansdkan frin
borgenir. I sddana uts6kningsmil skall ocksd en form av existensmini-
mum faststillas, det utmitningsfria beloppet. Betriffande dessa forbehall
foreligger enligt myndigheten idn stdrre variationer mellan de olika
myndigheterna i avsaknad av fasta regler. Vissa myndigheter sdgs i princip
tillimpa samma schablonregler som vid inférsel, andra har en mera
frikostig instdllning till gildendren. Resultatet av detta blir att i vissa
distrikt drivs stora belopp in genom utmitning i 16n, i andra ir det en
praktiskt taget omdjlig exekutionsform. Enligt myndigheten ir det alltsa
Onskvirt att det belopp som gidldendren under alla fOrhallanden skall
erhilla av sin 16n bestimmes med utgingspunkt frin en och samma
schablon oavsett vilken myndighet som har att faststédlla det och vilken
typ av mal eller drende det giller. Didrefter skall i forekommande fall
tilligg goras for exempelvis prelitindr skatt med hénsyn till prioriterings-
ordningen i uppbdrdsforfattningarna, inforsellagen och utsdkningslagen,
anfor myndigheten avslutningsvis.

I friga om Onskemadlet att stérre hdnsyn bor tas till de sociala
aspekterna vid bestdmmande av normalbe-
loppen anfdr sociaistyrelsen att centrala folkbokfdrings- och upp-
bordsverket sedan flera Aar tillbaka alltid inhdmtat socialstyrelsens
yttrande innan nytt existensminimum faststitlts. T avgivna yttrande har
styrelsen framfort olika synpunkter och f{orslag for att f& normalbe-
loppen for existensminimum anpassade till det faktiska prisldget och den
successivt forbittrade levnadsstandarden. Nigon storre reell forandring
har emellertid inte skett. Socialstyrelsen siger sig dven i andra samman-
hang ha haft anledning att berdra frigan om existensminimum. I yttrande
over forslaget till nytt skattesystem (SOU 1964:25) framholl styrelsen
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silunda att normalbeloppen ligger si lagt att den sociala hjilpverksam-
heten inte sillan maste trida emellan. Styrelsen hivdade d& och har
alltfort den uppfattningen att socialvdrdsmedel varken direkt eller
indirekt fir anvindas for betalning av skatt. En dylik tillimpning utgor,
enligt socialstyrelsens uppfattning, ett tecken pd bristande samordning
mellan samhillets olika organ. Styrelsen anser i likhet med motionirerna,
att 16ntagaren alltid skall garanteras eit bottenbelopp som mdjliggdr for
honom att klara sin existens. Enligt styrelsen bdr beloppet f6r Svrigt --
liksom allmdnna bidrag, socialhjilp etc. — anpassas inte bara efter
penningvirdets forindringar utan &dven till den allmidnna standardhdi-
ningen i det svenska samhillet.

Sveriges socialtidnstemannafdrbund framhdller att den person, som
for narvarande erhéller beslut om existensminimum, tvingas att for sitt
och familjens uppehille sdka socialhjilp. Detta ir enligt forbundet hogst
otillfredsstdllande med hinsyn til} att vederb6rande infoér tvd skilda
myndigheter skall beh6va deklarera sina ekonomiska forhillanden.
Forbundet pekar vidare pd att ett sddant forfarande dven samhillsekono-
miskt sett dr ockonomiskt genom att skilda myndigheters utrednings-
personal i princip gdr summa ckonomiska utredningar. Det sagda talar
enligt forbundet f6r att normalbeloppen f6re existensminimum bor
faststallas till samma belopp som socialhjalpstaxan i den kommun dir
vederbdrande ir bosatt. Ett sddant forfarande siges ej behdva innebiira
odverkomliga problem enidr antalet kommuner reducerats genom genom-
férda kommunsammanslagningar. Hir kan man ocksa forutsidtta att
kommuner regionsvis stravar efter likartade normer och taxor. Detta sker
for nirvarande i Storstockholmsomridets kommuner, framhaller for-
bundet.

Kronofogdemyndigheten i Nacka distrikt anser att en samordning av
principerna for faststillande av. existensminimum med principerna fér
utbetalning av sociathjélp vore fran kronofogdemyndighetens synpunkt
Onskvird. Enligt myndigheten férekommer socialbyrierna i éverviigande
antalet enskilda inférselmal antingen som sokande eller ombud fér
sOkanden. P3 grund av kronofogdemyndighetens och socialbyriernas
olika uppfatining om vad som bdr forbehillas gildeniren for eget
underhéll och familjens behov, foranleds enligt myndigheten ett ganska
stort antal #ndringar j infOrselbeslut av sdkandens begiran om en
sinkning av inférselbeloppet.

Den lokala skattemyndigheten i Stockholms fégderi anfér att de av
centralmyndigheten faststillda normalbeloppens otillricklighet fér att
utgbra etl drigligt existensminimum vid dtskilliga tillfillen pétatats av
myndigheten. Likasi siigs oklurheten om vad som skall anses ingid j
normalbeloppen ha pitalats. Enligt anvisningarna ingir férutom bostad
(vardet hidrav faststilles f6r varje dr), kost, klader, tvitt, hygien, gas,
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elektricitet, fackfdreningsavgifter, andra nodviandiga medlemsavgifter
samt “’smirre utgifter for tillfilliga behov”. Emellertid riacker det
forbehillna beloppet sikerligen inte till hdarf6r med hidnsyn bl. a. till de
héga bostadskostnader som rader i Stockholm, anfér myndigheten.
Myndigheten pdverkar i sammanhanget att en upprikning av normalbe-
loppen inte torde kunna ske med mindre 4n att maximibeloppet f6r extra
avdrag hojes eller helt slopas.

Den lokala skattemyndigheten i Stockholm upplyser om att den har
att handligga mycket fA ansdkningar om existensminimum vid skatteav-
drag or prelimindr skatt. Under ar 1970 forekom endast 80 fall. De
flesta fallen torde hidnféra sig till “stor forsdrjningsbdrda™. Ansék-
ningarna frin personer “med svir social anpassning™ dr numera inte sa
méinga men “taket” gdr det svart for skattemyndigheten att faststdlla det
belopp den skattskyldige i ansékan om existensminimum anser Sig
behova for att finna det meningsfullt att arbeta. Redan de hoga
bostadskostnaderna gor att det sidllan blir nagot utrymme f{6r andra
tilliggsposter dven om dessa ir aldrig s “ofrinkomliga”™, framhaller
myndigheten.

Foreningen Sveriges fogderichefer anfdr att normalbeloppen fér
existensminimum visserligen i manga fall 4r otillrdckliga — i synnerhet i
storstadsomradena. De stdrsta sviarigheterna sidges dock vara orsakade av
att hogsta existensminimibelopp ofta 4r f6r lagt med hdnsyn till framfér
allt boendekostnaderna. Enligt foreningen méiste emellertid denna friga
6sas i annat sammanhang, d3 det s.k. "taket” i detta fall regleras genom
foreskrifterna i 50§ 2 mom. kommunalskattelagen om avdrag f6r nedsatt
skatteférmaga vid inkomsttaxeringen.

Den lokala skattemyndigheten i Norrtilje framhiller att generella
héjningar av existensminimum har vittgiende konsekvenser bl. a. ur
uppbdrdssynpunkt, varfdr enbart sociala aspekter inte bdr tillmitas
utslagsgivande betydelse. Mera betydande héjningar av beloppen for
existensminimum aktualiserar uppenbarligen bl. a. problemet om var
grinserna for skattefrihet i friga om de direkta skatterna skall dragas och
blir darigenom cn beskattningsfrdga i det stora sammanhanget, anfor
myndigheten avslutningsvis.

Utskottet

Bestimmelserna om existensminimum finns dels i skattelagstiftningen,
dels i utsékningslagstiftningen.

Avdrag for visentligen nedsatt skatteférméiga med hogst 6 000 kr. kan
av taxeringsmyndigheterna enligt 50 § 2 mom. tredje stycket kommunal-
skattelagen medges sadan skattskyldig vars inkomst efter skutteavdrag pa
grund av nedsatt arbetsfdrmaga, langvarig ofdrvillad arbelsloshet, stor
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forsorjningsbdrda cller annan liknande omstédndighet understigit vad han
kan anses ha behovt tilli underhall for sig sjilv, make och ofdrsérjda barn
(existensminimum). Fér skattskyldig med oférsérida barn far avdraget
for varje sddant barn dkas med hoégst 1 500 kr. Ar den skattskyldige
samtidigt berdttigad till skattereduktion enligt 2 § 4 mom. uppbordstor-
ordningen skall det extra avdraget beridknas med beaktande hirav.

Enligt 41 § 2 mom. uppbdrdsférordningen (1953:272) krivs for
befrielse frin eller nedsédttning av skatteavdrag for prelimindr skatt att
den skattskyldiges inkomst understiger existensminimun. Befrielse fran
eller nedsittning av skatteavdrag for kvarstdende skatt kan dock medges
dven om inkomsten Overstiger existensminimum. Beslut om vad som skall
forbehallas den skattskyldige enligt bestimmelserna i uppbdérdsférord-
ningen meddelas av den lokala skattemyndigheten.

Enligt 10 § inforsellagen (1968:621) dligger det utmitningsmannen att
vid beslut om inférsel bestimma ett belopp, som vid varje avldningstill-
fille skall forbehillas gildendren f6r eget underhdll och familjens behov
samt till fullgérande av betalningsskyldighet till annan, som vid inforsel
njuter lika rdtt som sbkanden eller béttre riitt &n denna (forbehallsbe-
lopp).

Vid utmitning i innestdende avldning far enligt 67 b § utsdkningslagen
utmitas endast belopp som uppenbart &verstiger vad som atgar for
gildeniirens och hans familjs fOrsOrjning samt till fullgbrande av
underhéllsskyldighet som i 6vrigt avilar honom.

Vid kvittning av arbetsgivares fordran péd arbetstagare mot arbetstaga-
res lonefordran far cnligt 4§ lagen (1970:215) om arbetsgivares
kvittningsrdtt kvittning ske endast mot den del av 16nefordringen som
uppenbart Sverstiger vad som dtglr for arbetstagarens och hans familjs
forsorjning samt till fullgbrande av underhallsskyldighet som i Ovrigt
avilar honom. Innan kvittning fir ske, skall arbetsgivaren enligt 6 § fran
utmitningsmannen inhdmta besked om hur stor del av 16nefordringen
som skall vara skyddad mot kvittning.

Av forarbetena till sistndmnda bestimmelser framgar att utmétnings-
mannen har att taststédlla ett hégre férbehallsbelopp vid [oncutmitning dn
vid inforsel samt att det vid Kvittningsavdrag kan vara befogat att
faststilla ett nagot stdrre trbehillsbelopp dn vid l6neutmitning.

Riksskatteverket (tidigare Centrala folkbokfdrings- och uppbdrds-
nimnden) faststiller drligen normalbelopp att tjdna till ledning for
taxeringsmyndigheterna och de lokala skattemyndigheterna vid bestim-
mande av existensminimum i det sirskilda fallet. Summan av kommunalt
grundavdrag och gillande maximibelopp for avdrag tr nedsatt skattefor-
maga utgdr den ram, inom vilken riksskatteverket har att faststétla de
skattetria normalbeloppen tor existensminimum.
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De lokala skattemyndigheterna dr inte bundna av normalbeloppen
utan dessa kan Overskridas efter utredning i det enskilda fallet.
Existensminimibeloppet far dock inte Gverstiga summan av grundavdra-
get och maximibeloppet for visentligen nedsatt skattefOrméga. For
utmitningsmannen giller inte nagon begrdnsning uppat di han faststiller
forbehallsbelopp enligt ovan nimnda lagar.

I motionen framhalls att det férhdllandet att olika myndigheter
faststiller forbehallsbelopp vid t. ex. infdrsel och vid avdrag for skatt
ibland far den konsekvensen att den enskilde inte erhiller nigot
bottenbelopp for sin existens. Att detta kan intrdffa beror enligt
motionirerna pa att atskiiliga I6ntagare felaktigt forestiller sig att ett av
utmitningsmannen vid inforsel faststallt forbehdllsbelopp ocksa giller for
skatteavdrag, varfér de underliter att anséka om existensminimum hos
den lokala skattemyndigheten. Motiondrerna pekar bl a. pd att man
genom att infOra ett enhetligt cxistensminimum skulle sdkerstilla att
arbetstagaren alltid crhaller ctt bottenbelopp for sin cxistens. Det
viasentliga 4r dock enligt motiondrerna att reglerna i uppbdérds- och
utsdkningsforfattningarna samordnas si att en arbelslagare, ndr existens-
minimum faststéllts t. ex. vid inforsel f6r underhallsbidrag, inte behdver
riskera att pd grund av exempelvis kvarskatt fa avdrag pa sin 10n utan att
hiansyn tas till det belopp han behOver for sin existens. Motiondrerna
hemstaller dirfor att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhiller om Oversyn av
ifrdgavarande bestimmelser i syfte att fa till stdnd ¢n sddan samordning.
Vidare hemstiller motiondrerna att de bestimmelser, enligt vilka riksskat-
teverket faststidller normalbelopp att tjina till ledning vid bestdmmande
av existensminimum, &verses 1 syfte att mojliggdra att stdrre hinsyn in
hittills kan tas till de sociala aspekterna vid faststéllande av beloppen.

Sésom riksskatteverket framhaller i sitt remissvar torde det vara svdrt
att genomfOra dndringar i gillande bestimmelser om existensminimum
utan att rubba principerna och reglerna for beskattningen. Vidare har det
pa utsdkningsrittens omride varit lagstiftarens mening att olika forbe-
hillsbelopp skall faststdllas exempelvis vid inforsel och l6neutmitning.
Av remissvaren framgér emellertid att tillimpningen av nuvarande
bestimmelser i uppbdrds- och utsOkningsforfattningarna kan medfora
mycket allvarliga olidgenheter for den enskilde. Salunda har socialstyrel-
sen framhallit att hela systemct enligt styrelsens mening dr alltfor
komplicerat for att de enskilda som berdrs skall kunna bevaka sin ritt
eller ens i efterhand f6rstd hur bestimmelserna tillimpats f6r dem sjélva.
Med hinsyn till det antdrda vill utskottet i likhet med en praktiskt taget
enhilllig remissopinion anstuta sig till motionirernas uppfattning att
bestimmelserna oin existensminimum pd ifragavarande rittsomraden bér
Overses i syfte att dstadkomma en samordning.

Forslag att infora ett enhetligt existensminimum, innebdrande att
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atbetstagaren alitid erhaller ett bottenbelopp for sin existens. har
behandlats under vérsessionen av drets riksdag. Med hinsyn till att
arbetsgivare 1 allminhet inte kdnner till arbetstagarens sidoinkomst,
formogenhet, fGrsOriningsbérda, makes inkomst m. m. ansigs det (SkU
1971:36) nddvindigt med ett ansékningsforfarande i existensminimifal-
len. Forslaget avvisades darfor. Ocksa i flertalet av remissyttrandena dver
forevarande motion tar man avstind frin tanken pi ett enhetligt
existensminimum. Inte heller utskottet r berett att fororda en dylik
16sning. Vid den Oversyn av bestimmelserna om existensminimum i
uppboérds- och utsdkningsférfattningarna som enligt det ovan sagda bor
komma till stind, synes dock forslaget virt att uppmirksammas.
Utskottet vill i saummanhanget pipeka att det forhillandet att en
arbetstagare kan komma att f ut en alltfér liten del av sin 16n eller
kanske ingen del alls ocksa kan intridffa i fall dar beslut enligt ifrdgavaran-
de utsdkningsforfattningar inte meddelats, nimligen om den skattskyldige
i fall av stort avdrag for kvarstdende skatt underldter att sdka nedsatt
skatteavdrag.

Flera remissinstanser, bl. a. socialstyrelsen, tillstyrker motionsforslaget
att stOrre hidnsyn &n hittills bdr tas till de sociala aspekterna vid
bestimmande av normalbeloppen. Sisom papekats av nigra remissorgan
férutsdtter emellertid en stérre hdjning av normalbeloppen for existens-
minimum vid avdrag for preliminér skatt att bestimmelseni 50 § 2 mom.
tredje stycket kommunalskattelagen om maximibeloppet for extra avdrag
indras. Trots de svirigheter som sdledes dr forenade med ett storre
hiansynstagande @n hittills till de sociala aspekterna vid bestdmmande av
normalbeloppen anser dock utskottet att motiondrernas forslag i detta
hiinseende ocksa boér undersdkas vid den Oversyn av gillande bestimmel-
ser som utskottet uttalat sig for.

Pi grund av vad sdlunda antdrts hemstiller utskottet

att riksdagen med bifall till motionen 1971:655 hos Kungl. Maj:t
anhaller att bestimmelserna om existensminimum i upp-
bords- och utstkningsforfattningarna Gverses i syfte att £3 till
stand en samordning meilan skattemyndigheternas och ut-
mitningsminnens beslut om existensminimum samt att
mojligheterna att ta storre hidnsyn dn hittills till de sociala
aspekterna vid faststillande av normalbeloppen for existens-
minimum unders6ks i samband dirmed.

Stockholm den 10 november 1971

P43 lagutskottets vignar
DANIEL WIKLUND
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(fp), fru Lundblad (s), herrar Winberg (m), Andersson i Sodertilje (s), fru
Joning (¢), herrar Israelsson (vpk), Olsson i Timra (s), fru Nilsson i Sunne
(s) och herr Olsson i Sundsvall (¢).



