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Nr 74

Konstitutionsutskottets betiinkande i anledning av proposition med
forslag till lag om iindring i lagen (1971: 309) om bchorighet for
allmén forvaltningsdomste! att prova vissa mal, m. m. jiimte mo-
tioner.

I detta betdnkande behandlas propositionen 1971: 176 med forslag
till lag om &ndring i lagen (1971: 309) om behorighet for allmiin for-
valtningsdomstol att préva vissa méil, m.m. jimte foljdmotionerna
1971: 1631 och 1971: 1632.

Propositionens hemstillan och huvudsakiiga innehall

I propositionen 1971: 176 har Kungl. Maj:t (justiticdepartementet)
under &beropande av statsridsprotokollet Over justitieiirenden for den
29 oktober 1971 '

dels foreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogade, inom
justitiedcpartementet uppriittade forslag till

1) lag om &ndring i lagen (1971: 309) om behdrighet for allmin for-
valtningsdomstol att préva vissa mal,

2) lag om iindring i lagen (1970: 244) om allmédnna vatten- och av-
loppsanliiggningar,

3) lag om 4ndring i lagen (1949: 722) om pantlinerdrelse,

4) lag om éndring i allméinna prisregleringslagen (1956: 236),

5) lag om iindring i lagen (1887: 42 s. 1) angdcnde handelsregister,
firma och prokura,

6) lag om dndring i virnpliktslagen (1941: 967),

7) lag om dndring i lagen (1942: 350) om fornminnen,

8) lag om #ndring i lagen (1960: 690) om byggnadsminnen,

9) lag om idndring i lagen (1965: 596) om kommunala sammanligg-
ningsdelegerade,

10) lag om #ndring i lagen (1957: 281) om kommunalfdrbund,

11) lag om indring i lagen (1964: 47) om krigshjilp,

12) lag om iindring i lagen (1964: 63) om kommunal beredskap,

13) lag om iindring i lagen (1960: 408) om behorighet att utdva likar-
yrket, _

14) lag om iindring i lagen (1963: 251) om behorighet att utéva tand-
likaryrket, :

15) lag om iindring i lagen (1961: 262) om forsikringsdomstol,

16) lag om indring i brandlagen (1962: 90),
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17) lag om #ndring i tSrordningen (1959: 551) angfendc beriikning
av pensionsgrundande inkomst enligt lagen om allmiin forsikring,

18) Jag om &ndring i forordningen (1959: 552) angiendc uppbdrd av
vissa avgifter cnligt lagen om allmén forsikring, m. m.,

dels begirt riksdagens yttrande dver foljande vid propositionen foga-
de, inom justiticdepartementet uppriittade forfattningsférslag, nimligen
{Grslag till

19) kungorelse om indring i forordningen (1949: 723) angiende han-
del med skrot, lump och begagnat gods,

20) kungorelse om iindring i brandstadgan (1962: 91).

I propositionen ldggs fram forslag till indringar i atskilliga forfatt-
ningar med férvaltningsrittsligt innehéll. Forslagen innebiir att forfa-
randebestimmelser i forfattningarna samordnas med den nya forvalt-
ningsriittsliga lagstiftning som antogs av varriksdagen (prop. 1971: 30,
KU 1971: 36, rskr 1971: 222) och da i férsta hand med bestiimmelserna
i forvaltningslagen (1971: 290).

Diirjimte innehéller propositionen forslag till vissa #ndringar i lagen
(1971: 309) om bchorighet £6r allmiin forvaltningsdomstol att prova
vissa mal. Andringarna ror bl. a. besviirsordningen i vissa méal om av-
16ning m. m.

Forfattningsforslagen och deras motiv aterges inte i detta betiinkan-
de. I stiillet hiinvisas till propositionen.

Motionerna m. m,

I drendet har véckts tvd foljdmotioner, nimligen motionerna

1971: 1631 av fru Kristensson m. fl. (m) och

1971: 1632 av herrar Stridsman (c) och Mattsson i Skee (c).

Hemstdllan avser

i motionen 1971: 1631: »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t mét-
te uttala att Kungl. Maj:t vidtager sidana indringar i instruktionen
for statens avtalsvcerk att besviar kan anféras Over beslut i skélighets-
fragor som meddelats av avtalsvcrkct»,

i motionen 1971: 1632: »att riksdagen vid behandlingen av proposi-
tionen nr 176 beslutar om viss #ndring i friga om besvirsordningen i
vissa l1onemal i enlighet med vad som anférs i motionen».

Bada foljdmotionerna avser frigor om besvirsritt vid s. k. skiilighets-
avgoranden. I denna del hinvisas till propositionen i de avsnitt som
framgéar av nedanstiende sammanstéllning:

Lagférslag: Lag om i#ndring i lagen (1971:309) om behorighet for
allmiin forvaltningsdomstol att prova vissa mal, 1 § andra punkten
(prop. s. 2).
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Motivering (prop. s. 41-50):

Lagindringens innebdrd s. 41-42

Gillande fullféljdsordning i vissa mil om avloning m. m. s. 42-43

Lagen om behorighet for allmin forvaltningsdomstol att prova vissa
maél s, 43-44

Lonebesviirsutredningen s. 44—46

Remissyttrandena s. 46-48

Departementschefen s. 48-50

I motionen 1971: 1631 erinras om att SF, SR och TCO-S i remiss-
yttranden Gver l0nebesviirsutredningens forslag anfort att besvir bor
kunna anféras hos Kungl. Maj:t iven over beslut i skiilighetsfrigor som
meddelats av statens avtalsverk. Motioniirerna {orklarar sig dela denna
uppfattning. Det iir enligt motioniirerna ur riittssiikerhetssynpunkt hogst
otillfredsstillande att avtalsverket genom sin delegationsriitt i reali-
teten avgor om besvir skall kunna anféras dver beslut i skiilighetsfra-
gor.

Motionen 1971: 1632 crinrar om att det under en foljd av ar arbe-
tats pa att avlasta Kungl. Maj:t i statsradet forvaltningsirenden av skilda
slag. Ddrvid nimns bl. a. departcmentsutredningen. Enligt motionirer-
na utgor det aktuclla forslaget frin denna synpunkt ett steg i fel rikt-
ning. Overtygande skiil har enligt motioniircrna inte anforts till stod
for att beslutanderitten i dc berérda drcndena inte skulle kunna ligga
hos avtalsverket.

Utskoftet

Forslagen i forevarande proposition avser huvudsakligen fSljdind-
ringar med anledning av den nya forvaltningsrittsliga lagstiftning som
antogs under varriksdagen.

I propositionen tas ocksa upp en friga av delvis annan karaktiir. Den
avser besvirsprovning av vissa avgoranden av s. k. skiilighetsfragor en-
ligt vissa kollektivavtal rorande avioningsférmaner och vissa andra an-
stdllnings- eller arbetsvillkor for tjinstemédnnen inom den statliga for-
valtningen och den del av kommunalférvaltningen som dr statligt reg-
lerad. Bland de berdrda kollektivavtalen miirks frimst allméant avlonings-
avtal for statliga och vissa andra tjiinstemin (AST), allmint tjiinstefor-
teckningsavtal (ATF), tjinsteforteckningsavtal for undervisningsomrédet
(TFU) och tjinsteforteckningsavtal for kyrkliga tjanster (TFK). I dessa
avtal Gverliamnas en del frigor it arbetsgivaren att av honom provas efter
skiilighet. Det ir sddana frigor som betecknas som skilighetsfragor. Dit
hér t. ex. frigan om 16neavdrag under tjdanstledighet £or studier.

Arbetsgivare dr enligt avtalen statens avtalsverk cller myndighet som
avtalsverket bestimmer. om inte Kungl. Maj:t foreskriver annat. Be-
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slutanderitten i skilighetsfrigorna kan salunda av avtalsverket ver-
lamnas till annan myndighet, vanligen den myndighet diir tjinstemannen
ar anstilld. S4 har ocksd skett betriiffande Atskilliga typer av skiilig-
hetsfrigor. Vidare har Kungl. Maj:t forbehéllit sig beslutanderiitten i
en del skiilighetsfragor..

Enligt 25§ instruktionen (1965: 642) for avtalsverket far besvar
inte anféras mot beslut i skiilighetsfriga. Mot annan myndighets be-
slut i skiilighetsfriga far besvir foras i vanlig ordning, sivida besvirs-
ritten inte dr avskuren genom lagen (1965: 276) om inskriinkning i Tit-
ten att f6ra talan mot offentlig arbetsgivares beslut, den s. k. inskriink-
ningslagen.

I propositionen 1971: 30 med forslag till férvaltningsriittsreform in-
togs i cnlighet med vad forvaltningsdomstolskommittén i denna del £6-
reslagit tills vidare den stindpunkten att tillitna besviir i friga om
avloningsforméaner m. m. — och sdledes dven i skiilighetsfrigor — skulle
provas av Kammarritt. Diirvid understréks att det forclag sirskilda pro-
blem betriiffande besviir dver beslut i skilighetsfrigor. Det hiinvisades
ocksa till att fullfoljdsordningen i skiilighetsfrigorna utreddes av ut-
redningen rérande fullfdljdsordningen i vissa mil om avléning m. m.,
den s. k. ISnebesvirsutredningen. Propositionens forslag godtogs av
riksdagen. Enligt 1971 ars lag (1971: 309) om behdrighet for allmin for-
valtningsdomstol att prova vissa fragor skall diirfor fr. o. m. ar 1972, i
den man besvirsriitt foreligger, besviir i skilighetsfragor anforas hos
kammarritt. Besviir 6ver kammarritts beslut kan anfdras hos regerings-
riitten. men skall prévas bara om regeringsriitten har meddelat provnings-
tillstand.

Sedan Ionebesviirsutredningen i sitt betinkande Besvir i skilighets-
fragor ldmnat forslag till dndrade regler i detta hinscende och re-
missyttranden inhimtats Over betinkandet, tar departementschefen i
forcvarande proposition upp frigan om besvir dver beslut i skilighets-
friga som meddelats av annan myndighet in avtalsverket. Dirvid un-
derstryks att frigan, om besviirsriitt bor foreligga Gver beslut i skiilighets-
friga som meddelats av avtalsverket, dr foremél for Sverviigande hos
Kungl. Maj:t och att stiillning till densamma intc tas genom propositio-
nens forslag.

Departementschefen forklarar i propositioncn att det cnligt hans
mening inte foreligger tillriickliga skil att betriffande skiillighetsfriga
som avgdrs av annan myndighet in avtalsverket fringd principen att
sokande i forvaltningsirende skall kunna besviira sig 6ver myndighets
beslut. Vidare finner departementschefen att det under alla forhallan-
den bor gilla att forvaltningsdomstol i fortsiittningen intc skall prova
dc ifrdgavarande malen, cftersom de till overviigande delen inncfattar
Limplighctsavgbranden och inte avgdranden av rittsfragor. Departe-
mentschefen forordar i stiillet att provningen av skilighetsfrigor som
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handlagts av annan myndighet in avtalsverket skall i sista instans an-
komma pa Kungl. Maj:t i statsridet. Diirvid bor yttrande frin avtals-
verket inhdmtas i alla frgor av mera principicll innebérd.

De bada i drendet viickta foéljdmotionerna tar upp fragor i anslutning
till departementschefens uttalanden i denna del. I motionen 1971: 1631
begirs — i anslutning till forslag frin SF, SR och TCO-S i remissytt-
randen Over l6nebesviirsutredningens betinkande — att riksdagen skall
anhalla hos Kungl. Maj:it om sidana indringar i instruktionen for-
statens avtalsverk att besviir kan anforas Gver beslut i skalighetsfréigor
som meddelats av avtalsverket. I motionen 1971: 1632 begirs under
hinvisning bl. a. till det sedan en foljd av ar pdgiende arbetet att av-
lasta Kungl. Maj:t i statsrddet forvaltningsirenden av skilda slag att
besvir over beslut i skilighetsfrigor som meddelats av annan myndig-
het &n avtalsverket skall kunna anforas hos avtalsverket.

I motionerna framstills ingen crinran mot den i propositionen in-
tagna standpunkten att besvirsprovning av avgoranden i skilighetsfra-
gor inte bor dvila forvaltningsdomstol. Utskottet kan ocksd for sin del
helt ansluta sig till departementschefens stillningstagande i denna del.
For att undvika att berdrda mal fr. o. m. den 1 januari 1972 skall hiin-
foras till de allméanna forvaltningsdomstolarnas kompetensomride, mas-
te en lagiindring nu ske.

Propositionen tar som forut nimnts inte stillning i den hos Kungl.
Maj:t aktualiserade fraigan om besvirsritt bor foreligga mot avtalsver-
kets avgdranden i skiilighetsfragor. I denna del pagar enligt vad ut-
skottet inhdimtat Overviganden inom finansdepartementet, som inte
torde vara avslutade forrin tidigast under viren 1972. Utskottet anser
att Kungl. Maj:ts provning av fragan inte bor fOregripas genom att
riksdagen nu gor nagot uttalande i saken. Med hinsyn hartill kan ut-
skottet inte tillstyrka motioncn 1971: 1631.

De skil som i propositionen anfdrts for att provningen i slutinstans
av skiilighctsfrigor som handlagts av annan myndighect #n avtalsverket
skall ankomma pa Kungl. Maj:t i statsrddet dr cnligt utskottets mening
bidrande. Med anledning av vad som anférts i motionen 1971: 1632
om angeldgenheten av att Kungl. Maj:t avlastas forvaltningsdrenden
av skilda slag, vill utskottet erinra om att det av bl. a. departements-
utredningen i denna del nedlagda arbetet haft till visentligt syfte att
decentralisera beslutanderitten i forsta instans i olika slags idrcnden till
ligre myndigheter. Avsikten har salunda intc genercllt varit att betaga
Kungl. Maj:t i statsridet varje befattning med ifrdgavarande drenden.
Det har i stillet ofta framstatt som visentligt att Kungl. Maj:t som
sista besviirsinstans kan styra praxis i berorda frigor. Med hinsyn hir-
till och till vad utskottet i det foregende uttalat om att Kungl. Maj:ts
provning av fragan om besvirsritt mot avtalsverkets avgoranden i ski-
lighetsfrigor inte bor foregripas, anscr sig utskottet intc kunna bitrida
motionen 1971: 1632.



KU 1971: 74 6

P3 anfdrda skil kan utskottet tillstyrka propositionens forslag till ind-
ring i 1 § 2. lagen (1971: 309) om behorighet for allmin forvaltnings-
domstol att préva vissa mal.

Mot propositionens forslag i Gvrigt har utskottet inte funnit skl till
erinran.

Hemstillan

Utskottet hemstiller

att riksdagen

1. avslar motionen 1971: 1631,

2. med avslag pd motionen 1971: 1632 antar det i propositio-
nen 1971: 176 framlagda forslaget till lag om &ndring i lagen
(1971: 309) om behorighet for allmiin férvaltningsdomstol att
prova vissa mal (nr 1),

3. antar Ovriga i propositionen 1971: 176 for riksdagens beslut
framlagda lagférslag (nr 2-18),

4. i skrivelse till Kungl. Maj:t anmadler, att riksdagen inte fun-
nit anledning till erinran mot de f6r riksdagens yttrande i
propositionen 1971: 176 framlagda forfattningsforslagen (nr
19 och 20).

Stockholm den 7 december 1971

Pi konstitutionsutskottets vignar
GEORG PETTERSSON

Ndrvarande: herrar Pettersson i Visby (s), Larsson i Luttra (c), Adams-
son (s), Nelander (fp), Henningsson (s), fru Thunvall (s), herrar Boo (c),
Johansson i Trollhdttan (s), Mossberg (s), Werner i Malmé (m), Berg-
qvist (s), Fiskesjo (c), Molin (fp), Lothigius* (m) och Wictorsson (s).

* Ej ndrvarande vid justeringen.
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