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Nr 6

Konstitutionsutskottets betinkande dels med uppgift pa ett vilande
forslag till grundlagsindring, avseende regeringsformens
bestimmelser om yttrande frin lagradet, dels i anledning av
motion i detta limne vid arets riksdag.

Arendet

Vid 1970 érs riksdag antogs som vilande ctt forslag till dndrad lydelse
av 87 § regeringsformen, enligt vilket bestimmelscrna om skyldighet i
vissa fall for Kungl. Maj:t att inhiimta lagradets yttrande skulle uppha-
vas. Detta forslag, som framgar av bilaga, anmils hirmed for riksda-
gen. o

Under den allminna motionstiden vid arcts riksdag vickies av herr
Hcernelius (m) motionen nr 534 med hemstillan »att riksdagen forkas-
tar det forra dret som vilande antagna forslaget till dndring i regerings-
formen angdende lagradet>. Motionens frimsta syfte uppges vara att
paminna om att votering kan férvintas i kammaren. Motionen har av
kammaren hinvisats till konstitutionsutskottet.

Utskottet

Utskottet hédnvisar betriiffande det vilande grundlagsindringsforslaget
till propositionen 1970: 24 och sitt eget betinkande 1970: 20, i vilket ut-
skottet cfter lottning tillstyrkte fOrslaget. Mot utskottets yttrande an-
fordes reservation, men riksdagen antog forslaget som vilande. Den mo-
tion 1 frigan, som vickts vid arcts riksdag, avser att forslaget skall for-
kastas. Den slutliga behandlingen av vilande forslag till grundlags-
dndring innebir enligt riksdagsordningen, att riksdagen — efter en an-
milan av konstitutionsutskottet, vilken innebir en expeditionsatgiard som
foretas enligt praxis, utan foreskrift i grundlag eller annan forfattning —
pa framstillda propositioner beslutar om antagande eller férkastande.
Det av motiondren framstillda yrkandet kommer under riksdagens prov-
ning redan pa grund av riksdagsordningens foreskrifter och behdver dir-
for inte foranleda nigon sirskild atgird. Utskottet gor nu €] heller nigot
eget uttalande 1 fraga om det vilande forslagets antagande eller forkas-
tande.

Utskottet far

1. anmila det vilande forslag till dndring av 87 § regeringsfor-
men som framgar av bilaga till detta betdnkande;
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2. hemstilla att ‘motionen nr 534 — under hinvisning till vad
ovan anforts — inte foranleder nidgon riksdagens &tgird.

Stockholm den 3 februari 1971

Pa konstitutionsutskottets vignar
GEORG PETTERSSON

Nirvarande: herrar Pettersson i Visby (s), Larsson i Luttra (c), Hen-
ningsson (s), Hernelius (m), Boo (c), Johansson i Trollhdttan (s), Ahl-
mark (fp), Mossberg (s), Pettersson i Orebro (c). Andersson i Stockholm
(s), Svensson i Eskilstuna (s), Bergqvist (s). Schdétt (m). Gustavsson i
Angelholm (s) och Molin (fp).

Siirskilt yttrande
av herrar Ahlmark (fp) och Molm (fp):

Riksdagens behandling av de vilande grundlagsforslagen inskrinker
sig till antagande eller forkastande dirav. Andringar och kompletteringar
ir nu inte mdjliga att gora.

Diremot siger grundlagarna ingenting om det siitt pa vilket konstitu-
tionsutskottet skall behandla motioner med anledning av vilande grund-
lagsforslag. 64 § riksdagsordningen ger utrymme f6r olika praxis. 1969
behandlades tva likalydande motioner av konstitutionsutskottet med an-
ledning av di vilande grundlagsforslag (KU nr 2 1969). Ocksa i ar har,
som framgir av betiinkandena nr 6 och 7, tvd motioner (nr 534 och
535) viickts med anledning av vilande dndringar av var forfattning.

Sedan en motion remitterats till utskott foreligger endast en mojlighet

for utskottet att avstd frin en sakbehandling. Det #r att med stod av
30 § riksdagsstadgan itersinda motionen for att pakalla provning i kam-
maren, huruvida utskottet har att behandla motionen eller ej. Konstitu-
tionsutskottet kan siledes nu inte utan-vidare avstd frin en sakbehand-
fing av motionerna. :
" Enligt vir mening borde konstltutlonsutskottet ha fullféljt och ut-
vecklat den forskjutning av praxis, som inleddes 1969, genom att nu sak-’
behandla motionerna och ddrmed de vilande grundlagsforslagen med ut-
gingspunkt frin att valet miste sti mellan antagande och forkastande av
dessa. I en ny riksdag (och dirmed ett nytt utskott) kan majoritetsliget
ha forindrats i ndgon eller flera av dessa frigor, och en motivering till
en sadan foridndrad uppfattnmg borde kunna komma till uttryck i ut-
skottets utlatande. T

Beslutssituationen iir i dag en annan dn 1970. Forra aret kunde man
indra och formulera om i grundlagsforslagen. Nu méste man vilja mel-
lan de vilande forslagen och ‘de énnu frallande grundlagama vilket dr
nagot annat.
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Utskottens betdnkanden avser bl. a. att ge vigledning at riksdagsleda-
moterna och allménheten infor debatter i kammaren. Av dem kan man :
avldsa partiernas stdllningstaganden och argument i sakfrigorna. Vi kan
inte forstd varfor riksdagsledamoterna och massmedia just i grundlags-
frigor infor den andra behandlingen skall sta utan sidan information
genom att konstitutionsutskottet inte vill sakbehandia motioner om vi-
lande forfattningsindringar.

Vi anser alltsd att utskottet borde ha genomfért en sakgranskning av
motionerna nr 534 och nr 535 och dirmed av de vilande forslagen. En
sadan granskning strider pa intet sétt mot f5rfattningen. Eftersom majo-
riteten i utskottet har avvisat ett sidant forfarande utgar vi frn att
grundlagberedningen tar upp denna principfraga till granskning och se-
nare ldgger fram fGrslag.

I de sakfragor, som motionerna tar upp, har vi har inte mojlighet att
uttrycka asikter, eftersom utskottet inte genomfort ndgon sakgranskning
av dem.
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Forslag till
indring i regeringformen!

(Nuvarande lydelse)

Bilaga

(Foreslagen Ivdelse)

§ 87.

l:0. Riksdagen iige gemensamt
med Konungen makt att stifta all-
miin civil- och kriminallag iven-
som kriminallag for krigsmakten
och att sidan forut stiftad lag for-
indra och upphiva. Ej mad Ko-
nungen utan riksdagens samtycke,

och icke riksdagen utan Konung-

cns, ndgon ny lag gbra eller gam-
mal avskaffa. Fragor hirom ma i
riksdagen kunna viickas och skola,
sedan vederborande utskott dir-
over blivit hort. av riksdagen av-
goras. Beslutar riksdagen for sin
del ndgon ny lag eller gammal lags
upphiivande cller fordndring, av-
limnas forslag didrom till Konung-
en, som inhimte statsridets och
lagradets tankar didrover, och sedan
Han Sitt beslut fattat, meddele
riksdagen antingen Sitt samtycke
till dess dstundan eller Sina skiil att
det vigra. Kan Konungen icke
forr, in riksdagen éatskiljes, fatta
och meddela Sitt beslut, vare Han
oforhindrad att fore nistfoljande
riksdags Oppnande eller, diirest
denna Oppnas inom tio dagar fran
den foregdende riksdagens slut, se-
nast tio dagar efter oppnandct for-
slaget ordagrant bifalla och all-
mian kungorelse diirom utfiirda.
Sker det ej, anses forslaget hava
forfallit, och Konungen underriit-
tc da riksdagen vid dess nista
sammankomst om de skidl, som
hindrat forslagets antagande. Fin-
ner Konungen gott nigon lagfraga
for riksdagen framstiilla, dske Han
statsradets och lagradets ytirande
dirover, samt meddele Sin propo-

L Omtryckt 1969: 795.

1:0. Riksdagen dgc gemensamt

"med Konungen makt att stifta all-

min- civil- och kriminallag &dven-
som kriminallag fér krigsmakicn
och att sidan forut stiftad lag for-
iindra och upphiiva. Ej mid Ko-
nungen utan riksdagens samtycke,
och icke riksdagen utan Konung-
ens, nagon ny lag gora eller gam-
mal avskaffa. Frigor hirom ma i
riksdagen kunna vickas och sko-
la, sedan vederborande utskott
dirover blivit hort, av riksdagen
avgoras. Beslutar riksdagen for
sin del nigon ny lag cller gam-
mal lags upphédvande eller f6rind-
ring, avlimnas forslag dirom till
Konungen. som inhdmte statsri-
dets tankar dirover, och sedan
Han Sitt beslut fattat, meddecle
riksdagen antingen Sitt samtycke
till dess dstundan eller Sina skiil att
det viigra. Kan Konungen icke
forr, dn riksdagen atskiljes, fatta
och meddela Sitt beslut, vare Han
oforhindrad att fore niistf6ljande
riksdags Oppnande eller, direst
denna 6ppnas inom tio dagar frin
den foregiende riksdagens slut, se-
nast tio dagar efter dppnandct for-
slaget ordagrant bifalla och all-
min Kkungorelse dirom utfdrda.
Sker det ¢j, anses fOrslaget hava
forfallit, och Konungen underriitte
di riksdagen vid dess niista sam-
mankomst om de skil, som hind-
rat forslagets antagande. Finner
Konungen gott nagon lagfraga for
riksdagen framstilla, Hske Han
statsradets yttrande dirdver, samt
meddele Sin proposition tillika



KU 1971: 6

(Nuvarande lvdelse)

sition tillika med berorda vttran-
den at riksdagen, som med frigan
vidare forfar, sisom i riksdags-
ordningen siigs.

2:0. Riksdagen ige ock gemen-
samt med Konungen stifta, forind-
ra eller upphiva kyrkolag; dock
att diirvid erfordras samtycke jim-
vil av allmint kyrkomdte. Over
forslag angiende dylik lag skola,
pa siitt 1 mom. 1 ségs. statsradets
och lagrddets tankar inhimtas och
jimte Konungens proposition, da
sddan gdres, riksdagen meddelas.
Har ej forslag, varom nu friga
ir, fore Oppnandet av riksdagen
nist efter den, som framstillt el-
ler antagit forslaget eller, direst
nistfoljande riksdag Oppnas inom
tio dagar frin den foregiende riks-
dagens slut. senast tio dagar efter
Odppnandet blivit sisom lag genom
allmin kungdrelse utfirdat, vare
det forfallet, och Konungen un-
derriitte da riksdagen om de skil.
som hindrat forslagets antagande.

(Foreslagen lydelse)

med berorda ytfrande at riksdagen.,
som med frigan vidare forfar, si-
som i riksdagsordningen siigs. Har
Konungen inhimtat yttrande fran
lagrdadet, fogas jamvil detta vid
propositionen.

2:0. Riksdagen ige ock gemen-
samt med Konungen stifta, for-
iindra eller upphidva kyrkolag;
dock att diirvid erfordras sam-
tycke jimvidl av allmint kyrko-
idte. Over forslag angiende dy-
lik lag skola, pd sitt i mom. |
siigs, statsradets tankar inhiimtas
och jimte Konungens proposition,
da sidan gores, riksdagen medde-
las. Har Konungen inhdmtat yti-
rande fran lagradet, oSverliimnas
jamvdl detta till riksdagen. Har cj
forslag, varom nu fraga ir, fore
oppnandet av riksdagen pist efter
den. som framstiillt eller antagit
forslaget eller. dédrest nistfoljande
riksdag Gppnas inom tio dagar fran
den fOregiende riksdagens slut.
senast tio dagar eftcr Oppnandet
blivit sdsom lag genom allmiin
kungorelse utfirdat, vare det fir-
fallet, och Konungen underriitte
da riksdagen om de skil, som hind-
rat forslagets antagande.
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