Konstitutionsutskottets betinkande nr 36 ar 1971

Nr 36

Konstitutionsutskottets betinkande i anledning av proposition med
forslag till Iag om allmanna forvaltningsdomstolar, m. m,, jimte
foljdmotioner.

I detta betinkande behandlas propositionen 1971: 30 med férslag till
lag om allminna forvaltningsdomstolar, m. m., jimte f&ljdmotionerna
1971: 1389—1395.

Propositionens hemstiillan

Sedan Kungl. Maj:t i statsverkspropositionen (prop. 1971:1 bil. 4
s. 41) foreslagit riksdagen att, i avvaktan p& proposition om en om-
organisation av fOrvaltningsrattskipningen, for budgetiret 1971/72
berdkna till Regeringsriitten ett forslagsanslag av 5 900 000 kr. och till
Kammarritterna ett forslagsanslag av 13 200 000 kr., har dessa fragor
upptagits i proposition 1971: 30 med forslag till lag om allmidnna for-
valtningsdomstolar, m. m. I nimnda proposition har Kungl. Maj:t —
under aberopande av utdrag av statsradsprotokollet ver justitieiirenden
for den 20 mars 1970, den 14 januari 1971 och den 12 mars 1971
samt av lagradets protokoll den 27 februari 1971 och den 8 mars 1971
dvensom av Kungl. Maj:ts skrivelse till kyrkomdtet den 24 juli 1970
(nr 1) och kyrkomotets skrivelse den 22 september 1970 (nr 1) —

A. foreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogade forslag till
1) lag om allminna forvaltningsdomstolar,
2) forvaltningslag,
3) forvaltningsprocesslag,
4) lag om behdrighet for allmién forvaltningsdomstol att préva vissa
mil,
5) lag om #ndring i lagen (1967: 64) om tillfillig 6kning av regerings-
ridens antal,
6) lag om #ndring i giftermalsbalken,
7) lag om éndring i lagen (1915: 434) om fullf6ljd av talan mot beslut
i vissa drenden rorande dktenskaps ingéende,
8) lag om #ndring i forildrabalken,
9) lag om dndring i jordfdrvarvslagen (1965: 290),
10) lag om andring i lagen (1916: 156) om vissa inskrinkningar i ritten
att forvirva fast egendom eller gruva eller aktier i vissa bolag,
11) lag om #ndring i lagen (1970: 998) om arrendenimnder och hyres-
nimnder,
12) lag om iindring i lagen (1933: 269) om igofred,
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13) lag om &@ndring i lagen (1952: 166) om hiradsallménningar,

14) lag om 4ndring i lagen (1952: 167) om allménningsskogar i Norr-
land och Dalarna,

15) lag om dndring i lagen (1950: 596) om riitt till fiske,

16) lag om #ndring i lagen (1960: 130) om fiskevardsomraden,

17) lag om &ndring i lagen (1938: 274) om ritt till jakt,

18) lag om #ndring i vattenlagen (1918:; 523),

19) lag om #ndring i lagen (1919: 426) om flottning i allmén flottled,

20) lag om @ndring i lagen (1929: 405) med vissa foreskrifter angiende
tillimpningen h#r i riket av svensk-norska vattenrattskonventionen av
den 11 maj 1929,

21) lag om indring i brottsbalken,

22) lag om indring i lagen (1940: 358) med vissa bestimmelser till
skydd for forsvaret m. m., :

23) lag om indring i lagen (1964: 541) om behandling i fingvirdsan-
stalt, _ '

24) lag om &dndring i lagen (1963: 193) om samarbete med Danmark,
Finland, Island och Norge angiende verkstillighet av straff m. m.,

25) lag om andring i lagen (1968: 555) om riitt for utldnning och ut-
lindskt foretag att idka niring hir i riket,

26) lag om indring i lagen (1837: 42 s. 1) angdende handelsregister, fir-
ma och prokura,

27) lag om #ndring i lagen (1902: 71 s. 1) innefattande vissa bestim-
melser om elektriska anldggningar,

28) lag om #ndring i lagen (1942: 335) om sirskilda skyddsitgirder for
vissa kraftanldggningar,

29) lag om #ndring i lagen (1919: 240) om fondkommissionsrirelse och
fondborsverksamhet,

30) lag om #ndring i lagen (1929: 116) om tillsyn &ver stiftelser,

31) lag om éndring i lagen (1936: 567) om domkapitel,

32) lag om #dndring i lagen (1938: 96) om understddsforeningar,

33) lag om #ndring i gruvlagen (1938: 314),

34) lag om #ndring i lagen (1886: 46) angiende stenkolsfyndigheter
m. m., :

35) lag om dndring i uranlagen (1960: 679),

36) lag om dndring i lagen (1966: 314) om kontinentalsockeln,

37) lag om #ndring i lagen (1939: 608) om enskilda vigar,

38) lag om dndring i lagen (1941: 282) om sterilisering,

39) lag om andring i lagen (1944: 133) om kastrering,

40) lag om dndring i lagen (1942: 350) om fornminnen,

41) lag om #ndring i lagen (1960: 690) om byggnadsminnen,

42) lag om dndring i lagen (1944: 705) om aktiebolag,

43) lag om indring i byggnadslagen (1947: 385),

44) lag om #ndring i lagen (1947: 529) om allmiinna barnbidrag,
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45) lag om 4ndring i lagen (1964: 143) om bidragsforskott,

46) lag om indring i lagen (1948: 433) om forsikringsrorelse,

47) lag om Andring i lagen (1950: 272) om ratt for utldndsk forsikrings-
anstalt att driva forsdkringsrorelse hir i riket, .

48) lag om dndring i lagen (1959: 73) med vissa bestimmelser om in-
lindsk forsakringsrorelse vid krig m. m.,

49) lag om andring i lagen (1959: 118) om krigsansvarighet for liv- och
och invaliditetsforsakring,

50) lag om dndring i arbetarskyddslagen (1949: 1),

51) lag om dndring i skogsforldggningslagen (1963: 246),

52) lag om indring i kyrkomdétesforordningen (1949: 174),

53) lag om dndring i lagen (1950: 382) om svenskt medborgarskap,

54) lag om &ndring i lagen (1951: 308) om ekonomiska féreningar,

55) lag om @ndring i lagen (1948: 218) om sambruksfdreningar,

56) lag om indring i bostadsrittslagen (1971: 000),

57) lag om dndring i religionsfrihetslagen (1951: 680),

58) lag om #dndring i lagen (1954: 243) om yrkesskadeftrsakring,

59) lag om dndring i lagen (1961: 257) om besvir Gver forsakringsra-
dets beslut,

60) lag om indring i allminna foérfogandelagen (1954: 279),

61) lag om dndring i rekvisitionslagen (1942: 583),

62) lag om dndring i allménna ransoneringslagen (1954: 280),

63) lag om dndring ilagen (1954: 579) om nykterhetsvard,

64) lag om dndring i lagen (1955: 183) om bankrorelse,

65) lag om dndring i lagen (1955: 416) om sparbanker,

66) lag om andring i lagen (1956: 216) om jordbrukskasscrorelsen,

67) lag om #ndring i lagen (1956: 618) om allmidnna sammankomster,

68) lag om andring i luftfartslagen (1957: 297),

69) lag om &dndring i stralskyddslagen (1958: 110),

70) lag om dndring i lagen (1926: 1) innefattande bestimmelser i anled-
ning av konventionen den 9 maj 1925 mellan Sverige och Finland anga-
ende renar i grinsomridena,

71) lag om &ndring i civilforsvarslagen (1960: 74),

72) lag om dndring i lagen (1939: 254) om skyldighet for kommun att
fullg6ra vissa av krig m. m. féranledda arbetsuppgifter,

73) lag om &dndring i barnavardslagen (1960: 97),

74) lag om &ndring i lagen (1960: 408) om behdrighet att utova- likar-
yrket,

75) lag om dndring i lagen (1963: 251) om behorlghet att utéva tandla-
karyrket,

76) lag om dndring i lagen (1965: 61) om behdrighet att utdva veterinir-
yrket m. m.,

77) lag om andring i lagen (1960: 409) om forbud i vissa fall mot verk-
samhet pa hilso- och sjukvardens omrade,
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78) lag om 4ndring i varumirkeslagen (1960: 644),

79) lag om #ndring i patentlagen (1967: 837),

80) lag om indring i monsterskyddslagen (1970: 485),

81) lag om 4ndring i viaxtforidlarrattslagen (1971: 000),

82) lag om #ndring i brandlagen (1962: 90),

83) lag om dndring i skollagen (1962: 319),

84) lag om &dndring i lagen (1952: 381) om allman forsakring,

85) lag om dndring i namnlagen (1963: 521),

86) lag om dndring i lagen (1963: 537) om gravritt m. m.,

87) lag om dndring i lagen (1964: 322) med vissa bestimmelser i anled-
ning av statens Overtagande av huvudmannaskapet for polisvisendet
m. m.,

88) lag om dndring i lagen (1964: 829) om skyldighet for vissa stiader att
bidraga till statsverkets kostnader for domstolsvdsendet,

89) lag om dndring i naturvardslagen (1964: 822),

90) lag om andring i statstjinstemannalagen (1965: 274),

91) lag om #ndring i lagen (1966: 293) om beredande av sluten psykia-
trisk vard i vissa fall,

92) lag om #ndring i lagen (1967: 940) angicende omsorger om vissa psy-
kiskt utvecklingsstorda, ’

93) lag om &dndring i lagen (1966: 301) om rittspsykiatrisk undersokning
i brottmal,

94) Jag om andring i lagen (1967: 531) om tryggande av pensionsutfas-
telse m. m., '

95) lag om dndring i smittskyddslagen (1968: 231),

96) lag om #ndring i miljoskyddslagen (1969: 387),

97) lag om indring i jordhdvdslagen (1969: 698),

98) lag om indring i lagen (1970: 244) om allmédnna vatten- och av-
loppsanliggningar,

99) lag om andring i lagen (1970:375) om utlamning till Danmark, Fin-
land, Island eller Norge for verkstillighet av beslut om vard eller behand-
ling,

100) lag om Andring i lagen (1970: 390) med vissa bestimmelser i anled-
ning av statens Overtagande av lokalhallningen for de allminna under-
ratterna,

101) lag om dndring i lagen (1970: 596) om forenklad aktichantering,
102) lag om dndring i fastighetsbildningslagen (1970: 988),

103) lag om indring i forordningen (1961: 313) om forfarandet i anmark-
ningsmal,

104) lag om &dndring i familjebidragsférordningen (1946: 99),

105) lag om dndring i férordningen (1967: 882) om studiemedelsavgifter,
106) lag om dndring i lagen (1964: 731) om trafiknimnder,

107) lag om @ndring i férordningen (1965: 852) om ackord och avskriv-
ning rorande vissa skatter,
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108) lag om iindring i lagen (1920: 796) om val till riksdagen,

109) lag om dndring i kommunala vallagen (1930: 253),

110) lag om #ndring i kommunallagen (1953: 753),

111) lag om #ndring i kommunallagen (1957: 50) {6r Stockholm,

112) lag om dndring i lagen (1961: 436) om forsamlingsstyrelse,

113) lag om dndring i landstingslagen (1954: 319),

114) lag om dndring i militirersittningsférordningen (1950: 261),

115) lag om @ndring i lagen (1970: 65) om Sveriges allmidnna hypoteks-
bank och om landshypotcksforeningar,

116) lag om #ndring i ftirordningen’ (1968: 576) om Konungariket Sveri-
ges stadshypoiekskassa och om stadshypoteksforeningar,

117) lag om #ndring i lagen (1956: 2) om socialhjilp,

118) lag om dndring i forordningen (1951: 442) om forhandsbesked i
taxeringsfragor,

119) lag om #ndring i {6rordningen (1957: 343) om oljelagring m. m.,
120) lag om indring i forordningen (1957: 344) om oljeavgift m. m.,
121) lag om #ndring i sjukvardslagen (1962: 242),

122) lag om #ndring i folkbokforingsforordningen (1967: 198),

123) fodrordning om #ndring i forordningen (1970: 99) om investerings-
avgift for vissa byggnadsarbeten,

124) lag om #ndring i lagen (1970: 296) om social centralnimnd m. m.;

B. begirt riksdagens yttrande Gver foljande vid propositionen fogade
forfattningsforslag, ndmligen forslag till
125) kungbreise om &ndring i forordningen (1968: 564) om tillfillig han-
del,
126) kungorelse om #éndring i vapenférordningen (1949: 340),
127) kungorelse om #ndring i viigtrafikforordningen (1951: 648),
128) kungorelsc om #ndring i férordningen (1940: 910) angicnde yrkes-
missig automobiltrafik m. m.,
129) kungérelse om #ndring i allminna ordningsstadgan (1956: 617),
130) kungorelse om #dndring i hilsovardsstadgan (1958: 663),
131) kungorelse om dndring i byggnadsstadgan (1959: 612),
132) kungorelse om dndring i férordningen (1961: 568) om brandfarliga
varor,
133) kungdrelse om dndring i brandstadgan (1962: 91),
134) kungorelse om dndring i monstringsférordningen (1961: 87),
135) kungorelse om dndring i forordningen (1968: 70) med vissa bestim-
melser om injektionsspr_utor och kanyler,
136) kungorelse om dndring i hotellfrordningen (1966: 742),
137) kungorelse om #ndring i kungdrelsen (1970: 113) om forevisning av
brandfarlig biograffilm;

C. foreslagit riksdagen att
a) godkdnna de i statsradsprotokollet den 12 mars 1971 forordade rikt-



KU 1971: 36 6

linjerna for organisationen av regeringsriittens kansli- och féredragande-
organisation,

b) bemyndiga Kungl. Maj:t ait inriitta en ordinarie tjanst for chef for
regeringsrittens kansli med beteckningen T,

c) besluta att en kammarritt i G6teborg inrittas den 1 januari 1972,

d) godkinna de i statsridsprotokollet den 12 mars 1971 fdrordade
riktlinjerna for kammarrittsorganisationen i ovrigt,

€) bemyndiga Kungl. Maj:t a:t inritta en ordinarie tjinst for president
i kammarritten i Goteborg med beieckningen o,

f) bemyndiga Kungl. Maj:t ait den 1 januari 1972 inritla dels nio or-
dinarie tjiinster for kammarrittslagman med beteckningen o i utbyte mot
nio sidana tjinster {6r kammarrittsrid och divisionsordférande i kam-
marriltten i Stockholm, dels scx ordinarie tjinster for kammarrittslag-
man med beteckningen o i kammarriitten i Géteborg,

g) bemyndiga Kungl. Maj:t att den 1 januari 1972 inritta tjinster for
kammarréttsrad i Co 1 i kammarritterna till det antal som forordats i
statsrddsprotokollet den 12 mars 1971,

h) till Regeringsriitten for budgetaret 1971/72 under andra huvudti-
teln anvisa ett forslagsanslag av 5 900 000 kr.,

i) 1ill Kammarriiterna for budgetiret 1971/72 under andra huvudti-
teln anvisa ett forslagsanslag av 13 200 000 kr.

Propositionens huvudsakiiga innehall

I propositionen fOreslas tre nya lagar av central betydelse pd den of-
fentliga forvaltningens omrade: lag om allmiinna férvaltningsdomstolar,
forvaltningsprocesslag och forvaltningslag. Forslagen innebir dels att
riuskipningen i regeringsritten och kammarriitt omorganiseras, dels att
allminna forfaranderegler for forvaltningsdomstolar och forvaltnings-
myndigheter in{Grs.

Genom forslagen flyttas tyngdpunkten i den domstolsmissiga besvirs-
provningen i fOrvaltningsiirenden frdn regeringsritten till kammarritt.
Kammarritt far stillning av allmiin forvaltningsdomstol ndrmast under
regeringsritten med i stort sett samma malomrade som denna. T samband
diirmed byggs kammarriittsorganisationen ut kraftigt. Salunda skall det
i fortsittningen finnas tvd kammarriitter, den ena i Stockholm med Svea-
land utom Virmland samt Norrland, Ostergdtland och Gotland som
domkrets och den andra i Goteborg med aterstoden av landet som dom-
krets. Tvi av Stockbolmskammarrittens avdelningar foreslas forlagda till
Sundsvall. Antalet avdelningar i kammarritt 6kas fran f.n. 9 till 15,
Kammarrittsavdelningarna foreslds organiserade efter hovrittsmonster
med en kammarrittslagman som ordférande och i princip ordinaric
kammarriittsrdd som ovriga ledamdter.

FOor regeringsrittens del innebir forsiagen att domstolen huvudsakligen
far stillning av prejudikatinstans. MAl, som fullfljs fran kammarrétt till
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regeringsritten, skall provas av regeringsriitten bara om denna meddelar
provningstillstand.

Tillstdnd skall meddelas, om det &r av vikt f6r ledning av rittstillimp-
ningen att frigan prévas av regeringsritten eller om det foreligger syn-
nerliga skil till sidan prévning, sdsom att resning annars skulle kunna
ha beviljats. Som en konsekvens av regeringsrittens indrade uppgif-ter
foreslas att antalet regeringsrdd minskas fran f.n. 22 till hogst 18.
Vidare foresls att den nuvarande ordningen, att regeringsrittens mal
bereds i statsdepartementen och foredras inf6r domstolen av tjinstem#n
i departementen, skall upphora. I stiillet inriittas ett eget kansli for rege-
ringsrétten i vilket sirskilda foredragande f6r domstolen ingar.

Grundlaggande regler om forfarandet i mal hos regeringsritten och
kammarritt foreslas meddelade i forvaltningsprocesslagen. Denna fOreslés
bli tillamplig &dven hos lansritt, lansskatteratt och mellankommunala skat-
teritten. Syftet med lagen &r bl. a, att underlitta f6r den enskilde att sjilv
fora sin talan vid férvaltningsdomstol.

Forfarandet i forvaltningsdomstol foreslds i princip vara skriftligt.
Muntlig férhandling skall kunna ingéa i handliggningen, nir det kan an-
tas vara till férdel for utredningen. Part foreslds fa viss mdjlighet att pa-
verka frigan huruvida muntlig férhandling skall komma till stdnd. En-
skild part, som instéller sig vid muntlig forhandling, skall enligt forslaget
kunna fi ersittning av allmidnna medel for sin instillelse, om ritten
finner att han skaligen bor ersiittas for instillelsen,

For forvaltningsdomstol foreslds gilla uttryckligt forbud att gd utdver
vad som har yrkats i mélet. Mojlighet skall dock finnas fér domstol att
utan yrkande besluta till det battre for enskild, nar det foreligger sir-
skilda skil och det kan ske utan men f6r motstaende enskilt intresse.

Forslaget till forvaltningslag ar avsett att bilda grundvalen for forvalt-
ningsmyndigheternas handldggning av sina drenden. ILagen syftar framst
till att stirka den enskildes rittssikcrhet i hans mellanhavanden med
myndigheterna. Vid utformningen av lagen har lagts sérskild vikt vid att
den skall tillgodose behovet av forfaranderegler i forsta instans, att reg-
lerna skall vara sd enkla och littillgingliga som mdjligt samt att lagen
inte far dventyra kravet pa snabbhet och effektivitet i forvaltningen.

Forfarandereglerna i forvaltningslagen foreslds uppdelade i tvd huvud-
avsnitt. I det forsta ingar sddana regler som kan tillampas i stort sett i
alla slag av forvaltningsdrenden. Hit hor bl. a. regler om jiv, enskilds ritt
att anlita ombud eller bitriide, myndighets skyldighet att viigleda den som
har gjort en ofullstindig ansSkan e. d., myndighets befogenhet att anlita
tolk och ordningen for anférande av besvir over myndighets beslut. De
flesta av reglerna ir nya som allménna foreskrifter betraktade, Nagra av
reglerna, t. ex. reglerna om besvirstid, ersitter diremot nuvarande lag-
stiftning i Amnet.

Det andra huvudavsnittet i forvaltningslagen foreslés innehélla sddana



KU 1971: 36 8

bestimmelser som #r av sirskild betydelse i drenden dir det ir friga
om myndighetsutdvning mot easkild, dvs. nir myndighet utévar befo-
genhet att for enskild bestimma om forman, rittighet, skyldighet, disci-
plindr bestraffning eller annat jamforbart forhailande., Sdlunda foreslds
bl. a. bestimmelser om ritt for sékande, klagande eller annan part i ett
irende att ta del av utredningsmaterialet i drendet, myndighets skyldig-
het att underritta part om detta material, parts ratt att muntligen lamna
uppgift i drende, myndighcts skyldighet att ange skilen foér beslut, var-
igenom dcn avgor drende, och att underriitta part om innehéllet i sidant
beslut och om vad han skall iaktta vid klagan Gver beslutet, Samtliga
bestimmelser 4r nya som allminna regler betraktade.

Propositionen innchéller dessutom forslag till konsckvensindringar till
lagen om allm#nna férvaltningsdomstolar, f6rvaltningslagen och forvalt-
ningsprocesslagen. Andringarna gir bl. a. ut pd att i olika specialférfatt-
ningar fora in uttryckliga bestimmelser om huruvida besviér skall anforas
hos Kungl. Maj:t eller hos forvaltningsdomstol. Héarvid $verges den nu-
varande tekniken att beteckna #ven besvir, som skall prévas av regerings-
ritten, sisom besvdr hos Kungl. Maj:t. I stillet anges i sidant fall att
besvar skall anforas hos regeringsridtten. 1 konsekvens hirmed kommer
i fortsittningen uttrycket att talan fullf6ljs hos Kungl. Maj:t i princip att
innebira att talan skall provas av Kungl. Maj:t i statsradet. Som en kon-
sekvens av elt av syftena med forvaltningslagen och {orvaltningsprocess~
lagen — att dstadkomma enhetliga och generellt tillimpliga regler for
forfarandet hos forvaltningsmyndigheter resp. hos forvaltningsdomstolar
— har vidare de forfaranderegler som nu finns i olika spccialfdrfatt-
ningar i stor utstriickning utmonstrats. Denna anpassning av specialfor-
fattningar till forvaltningslagen och forvaltningsprocesslagen har hittills
slutforts betriffande ett 50-tal forfattningar. Avsikten &dr att arbetct dar-
med skall fortsitta.

Lagstiftningen forcslas trida i kraft den 1 juli 1971, savitt angér for-
faranderegler for ldnsratt, linsskatterdtt och mellankommunala skatte-
ritten, samt i Svrigt den 1 januari 1972. '

Propositionen bestdr av tre delar. Del 1 innchaller de for riksdagen
framlagda forfattningsforslagen. Del 2 innehéller motiven och del 3
forfattningsforslagen i de i det foljande berdrda lagridsremisserna.
Motiven i del 2 utgors framst av dels lagrddsremiss den 20 mars 1970
(s. 1—232) som huvudsakligen behandlar forvaltningsdomstolsreformen
och kompetensfordelningen mellan Kungl. Maj:it och forvaltningsdom-
stolarna (forfattningsforslagen éterfinns i del 3 s. 1—109), dels lagrdds-
remiss den 14 januari 1971 (s. 238—666) som huvudsakligen avser
forslagen till lagreglering av forfarandet hos forvaltningsmyndigheter och
forvaltningsdomstolar (forfattningsforslagen &terfinns i del 3 s. 110—
206), dels lagrddets yttranden den 27 februari 1971 (s. 667—680) Sver
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remissen den 20 mars 1970 och den 8 mars 1971 (s. 681—697) Over
remissen den 14 januari 1971, dels den egentliga propositionen den
12 mars 1971 (s. 698—733) med slutliga stillningstaganden i samtliga
fragor. Del 2 innehdller ocksid (s. 734—737) en tabellarisk Oversikt
over de olika forfattningsforslagen med angivande av forfattningens
nummer i propositionen och i lagridsremisserna. Savitt giller lag om
allménna férvaltningsdomstolar och forvaltningsprocesslag redovisas dir-
jamte (s. 738) i strskilda tabeller paragrafvis propositionsforslagets mot-
svarigheter i det till lagradet remitterade forslaget.

Forfattningsforslagen och deras motiv terges infe i detta betinkande.
I stillet hinvisas till propositionen.

Motionerna

I drendet har vickts sju fdljdmotioner, nimligen motionerna

1971: 1389 av herrar Boo och Svanstrom (bada c),

1971: 1390 av herrar Borjesson i Falkdping och Norrby i Gunnarskog
(bdda c),

1971: 1391 av herr Eskel m. fl. (alla s),

1971: 1392 av fru Joning (c),

1971: 1393 av fru Kristensson (m),

1971: 1394 av herr Oskarson m. fl. (alla m) och

1971: 1395 av herrar Winberg (m) och Olsson i Sundsvall (c).

Hemstillan avser

i motionen 1971: 1389: »att vid utskottets behandling av Kungl. Maj:ts
proposition nr 30 beaktas vad i motionen anforts»,

i motionen 1971:1390: »att riksdagen vid sin behandling av Kungl.
Maj:ts proposition nr 30 beslutar att lagstiftningen skall trada i
kraft den 1 januari 1973, dock att den savitt angar forfaranderegler
for linsritt, lansskatterdtt och mellankommunala skatteréitten skall
trada i kraft den 1 juli 1971»,

i motionen 1971: 1391: »att riksdagen matie besluta att i skrivelse till
Kungl. Maj:t ge till kéinna vad i motionen anforts betrdffande lek-
mannarepresentation i kammarrittsorganisationen»,

i motionen 1971: 1392: »att riksdagen vid sin behandling av Kungl.
Maj:ts proposition nr 30 beslutar inritta en kammarritt i Goteborg
och en i Sundsvall, samt
att riksdagen bemyndigar Kungl. Maj:t att inritta erforderliga tjins-
ter for den nya kammarrittsorganisationen»,

i motionen 1971: 1393: »att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir sidan
utredning rorande lokaliseringen av den nya kammarritten som
ovan fOreslagits»,

i motionen 1971: 1394: »att riksdagen maétte
1. med bifall till propositionens forslag om ikrafttridandet savitt
angar forfarandercgler for ldnsritt, linsskatterdtt och mellankom-
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munala skatteridtter besluta att lagstiftningen i Gvrigt skall trida i
kraft den 1 januari 1973;

2. avsld forslaget om att tvd av Stockholmskammarrittens avdel-
ningar skall forlaggas till Sundsvall;

3. i skrivelse till Kungl. Maj:t uttala att kammarrattsorganisations-
kommittén far i uppdrag att ndrmare utrona forutsiittningarna for
sammantriden med kammarritten pa skilda orter i Norrland i en-
lighet med vad i motionen anfdrts»,

motionen 1971: 1395: »att riksdagen vid behandlingen av Kungl.
Maj:ts proposition 1971: 30

1. beslutar att en kammarritt 1 Sundsvall inrdttas 1.1.1972,
2. bemyndigar Kungl. Maj:t att inrétta en ordinarie tjanst for pre-
sident i kammarritten i Sundsvall med beteckningen o, i utbyte mot
en sidan tjinst for kammarrittsrdd och divisionsordforande i kam-
marritten i Stockholm,

3. (i anslutning till C. f) i hemstiillan) bemyndigar Kungl. Maj:t att
1.1.1972 inritta sju ordinarie tjinster for kammarriittslagman med
beteckningen o i kammarriitten i Stockholm och en sadan tjanst for
kammarrittsiagman med beteckningen o i kammarritten i Sunds-
vall, allt i utbyte mot itta sidana tjanster for kammarrittsrdd och
divisionsordférande i kammarritten i Stockholm,

att vederbdrande utskott utarbetar erforderliga dndringar av forfatt-
ningstexter.»

[

Foljdmotionerna avser alla den del av reformen som giller omda-
ningen av den domstolsmissiga besvirsprovningen. Motionerna tar upp
foljande fragor:

1. Reglerna om provningstillstand for fullfoljd till regeringsrétten
(1971: 1389);

2. Fragan om Ickmannamedvcrkan i kammarritt (1971: 1391);

3. Lokaliseringen av den foreslagna kammarritten fér sodra och
vistra Sverige (1971: 1393);

4. Frigan om kammarrittsverksamhet i Sundsvall (1971: 1392, 1971:
1394 och 1971: 1395);

5. Fragan om tidpunkten fir de foreslagna reformernas ikrafttra-
dande (1971: 1390 och 1971: 1394).

1 det foljande limnas betrdffande envar av de nimnda fragorna vissa
uppgifter, bl. a. hinvisningar till propositionen betriffande de i sam-
manhanget aktuella lagforslagen och deras motiv m. m. Motionernas
huvudsakliga innehéll anges dven. Dirutdver hinvisar utskottet till de
tryckta motionerna.

1. Reglerna om provningstillstind for fullfoljd till regeringsriitten
Lagforslag: 35 och 36 §§ f6rvaliningsprocesslagen (clel 15s.19).
Bestimmelserna innebidr att prévningstillstdnd fordras fér att f4 mal
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som avgjorts av kammarritten som Overinstans provade av regerings-
ritten. Provningstillstind meddelas av regeringsritten om det &r av vikt
for ledning av rittstillimpningen att frigan provas av regeringsritten
(prejudikatdispens) eller om det foreligger synnerliga skl till sadan prov-
ning, sasom att grund for resning foreligger eiler att mdlets utglng i
kammarritten uppenbarligen beror pd grovt forbiseende eller grovt
niisstag.
Motivering: Del 2 s. 72—80 (dep.chefen)
» 593 »
» 692—694 (lagradet)

» 2 » 705 och 706 (dep.chefen)
(Nu gillande ordning: del 2 s. 7—8
Forvaltningsdomstolskommittén: del 2 5. 19—24
Remissyttrandena: del 2 s, 46—51)
Motionen 1971: 1389: Nigon form av dndringsdispens borde vara mdj-
lig att Sppna. Utformningen bor prévas av utskottet.
Anm.: Motsvarande indring av gillande bestimmelser om provnings-
tillstand f6r hogsta domstolens vidkommande (s¢ del 2 s. 11—12) har
foreslagits i prop. 1971: 45 med forslag till lag om &dndring i rittegangs-
balken m. m. Forslaget har tillstyrkts av justiticutskottet JuU 1971: 7).

»

| (SIS )

»

2. Friga om lekmannamedverkan i kammarriitt
Lagforslag: 11 § lagen om allminna forvaltningsdomstolar (se dven 10
och 12 §§ —del 1 s. 6).

Forslaget innebir att kammarritten bestir av endast juristdomare (tre
cller fyra). Enda undantaget avser mal om fastighetstaxering.
Motivering: Del 2 s. 85 (dep.chefen)
(Kammarrittens nuvarande organisation: del 2 s. 10
Forvaltningsdomstolskommittén: del 2 s. 35—36
Remissyttrandena: del 2 s. 62—64)
Motionen 1971:1391: Det dr betydelsefullt att i vart fall betriffande
vissa malgrupper lekmin bereds mojlighet att medverka i rittskipningen
i den foreslagna kammarrittsorganisationen. I forsta hand bor detta
gilla betriffande barnavards- och nykterhetsvardsmal. Domstolen bor
da vara sammansatt av tre juristledaméter och tva personer med er-
farenhet av sociala fragor. Det sagda bor ges Kungl. Maj:t till kédnna.
Anm.: Enligt den av riksdagen tidigare i &r antagna lagen om skatteritt
och ldnsratt (prop. 1971: 14 och CU 1971:9) handliggs de med mo-
tionen avsedda barnavirds- och nykterhetsvirdsmalen av ldnsrdtt som
undcrinstans. I ldnsritt domer lagfaren ordforande och tre eller fyra
ndmndeman.
3. Lokaliseringen av den foreslagna kammarriitten for sodra och vistra
Sverige
Lagforslag: 1 § tredje stycket lagen om allminna fdrvaltningsdomstolar
(del 1s. 4).
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Enligt propositionens forslag skall det finnas tvi kammarritter, dirav

cn for sodra och vistra Sverige med siite i Goteborg.
Motivering: Del 2 s. 85 nederst—87 (dep.chefen)

» 2 » 723—724 (kammarrittsorganisationskommittén

m. m.)

» 2 » 727—728 (dep.chefen)
(Forvaltningsdomstolskommittén: del 2 s. 3233
Remissyttrandena: del 2 s. 61—62)
Motionen 1971: 1393: Motioniren ifrigasitter om den nya kammarritten
for sddra och vistra Sverige bor fa sift siite i Goteborg. Tillviixten av
en storstadsregion som Goteborg méste enligt motiondren begrinsas.
Detta bor i forsta hand ske genom att nyctablering undviks. Ur denna
och Ovriga lokaliseringspolitiska synpunkter bor annan forlaggning Gver-
vagas. En utredning ddrom bdr komma till stind. Det far fOrutsittas att
forslag till erforderlig indring i foreliggande lagforslag kan {Oreldggas
arets hostriksdag.

4. Frigan om kammarrittsverksan:het i Sundsvall
Lagférslag: 11 § forsta stycket andra punkten lagen om allmén forvalt-
ningsdomstol (del 1 s. 6).

Enligt propositionens forslag skall tvd avdelningar tillhrande Stock-
holmskammarritten forliggas till Sundsvall (som en Norrlandsfilial).
Verksamheten dir bor enligt forsiaget borja samtidigt som férvaltnings-
domstolsreformen i Ovrigt trider i kraft, dvs. enligt forslaget den
1 januari 1972.
Motivering: Del 2 s. 87 (dep.chefen)
> 724 (kammarrittsorganisationskommittén m. m.)
» 727 (dep.chefen i samrid med chefen for fi-

nansdep.)
(Forvaltningsdomstolskommittén: del 2 s. 33
Remissyttrandena: del 2 s. 61—62)
Motionerna: 1 motionerna 1971:1392 och 1395 begirs att den nya
kammarrittsorganisationen skall — i stillet for den fOreslagna filialen
i Sundsvall — tillforas en tredje sjilvstindig kammarritt, frimst for
Norrland, med sdte i Sundsvall. I motionen 1971: 1394 yrkas avslag
pa forslaget att {orldgga en kammarrittsfilial till Sundsvall. I stillet bor
enligt motiondrerna utredas mdjligheterna att hilla kammarrattsting i
Norrland.
Anm.: Styrelsen for lokalavdelningen vid kammarritten av Jurist- och
samhillsvetareférbundet har vid utskoftets sammantride den 27 april
1971 framfort synpunkter p vissa frigor om den nya kammarréttsorga-
nisationen, frimst tidpunkten fir foreslagen filialbildning. Enligt sty-

»

(SIS S

»

relsens uppfattning bor denna anstd till dess erfarenheter vunnits av
forvaltningsrittsreformens verkningar,
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5. Fragan om tidpunkten for de foreslagna reformernas ikrafttriidande

Enligt propositionen skall den foreslagna reformen i sin helhet trdda
i kraft den 1 januari 1972, 1 vissa delar foreslas den dock trada i kraft
redan dessforinnan, nimligen i de dclar den avser eller berdr de nya
lansridtterna och skatteratterna (linsskatterdtterna och den mellankom-
munala skatterfitten). Enligt propositionen foreslas dirvidlag (lagfor-
slagen 3, 8, 63, 73, 118, 122, 127 och 128 i del 1) ikrafttridande den
1 juli 1971, dvs. samma dag som lagen om skatteritt och linsritt
enligt forslag i prop. 1971: 14 avsags trida i kraft.
Motivering: Del 2 5. 91—92 (dcp.chefen)

» 2 » 605 3

Motionerna: 1 motionerna 1971: 1390 och 1394 uttrycks farhigor for att
den nya kammarréttsorganisationen inte skall kunna byggas upp och
fa erforderlig slagkraft under den tid som aterstar till arsskiftet. I bada
motionerna yrkas darfor att riksdagen nu fattar beslut om den nya
organisationen men skjuter pd ikrafttridandet ett &r, dvs. till den 1 janu-
ari 1973. Enligt bdda motionernas hemstillan bor riksdagens beslut
innebéra bifall till propositionens forslag om ikrafttridandet sdvitt angar
forfaranderegler for linsratt, lansskatterdtt och mellankommunal skatte-
ratt medan lagstiftningen i ovrigt trider i kraft 1.1.1973.
Anm.: Vid behandlingen av prop. 1971: 14 besl6t riksdagen (CU 1971:
9) att Kungl. Maj:t skulle bestimma om ikrafttridandet av lagen om
skatterift och lansritt. Beslut har dérefter fattats att lagen skall trida
i kraft den 1 juli 1971.

Utskottet

Genom propositionen framliggs forslag till en genomgripande for-
valtningsrittsreform. Huvudférslagen avser dels en omorganisation av
forvaltningsrattskipningen, dels en lagreglering av forfarandet hos for-
valtningsmyndigheter och forvaltningsdomstolar samt dels dversedda och
delvis nya regler f6r kompetensférdelningen mellan regeringen och for-
valtningsdomstolarna i friga om administrativ besvirsprovning. For-
slagens bakgrund &r det vixande antalet forvaltningsavgoranden och
deras allt storre betydelse for den enskilde. Syftet ar frimst att Ska
den enskildes rittssdkerhet.

Den féreslagna férvaltningsdomstolsrcformen innebdr att kammar-
ritten byggs ut fran en specialdomstol for huvudsakligen skattemal till
en allmin forvaltningsdomstol ndrmast under regeringsritten och att
regeringsratten gors till en renodlad prejudikatinstans. Forslagen far ses
mot féljande bakgrund.

Forvaltningsverksamhetens expansion har medfort en kraftigt 6kad
arbetsbelastning hos bl. a. regeringsriitten. Trots att antalet regeringsrad
mer dn tredubblats scdan 1945 och begridnsningar inforts i ritten att fa
skattemal sakprovade har det intc lyckats att nedbringa den besvirande
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malbalansen hos regeringsritten. Detta har lett till allvarliga oligenheter
for forvaltningsrittskipningen, bl. a. langa vintetider for flera malgrup-
per, i forsta hand skattemalen. De langa vintetiderna har medfdrt be-
tydande svérigheter for regeringsritten att genom prejudicerande av-
goranden vigleda rittstillimpningen pa ldgre nivaer. Aven i Ovrigt har
den stora arbetsbelastningen i regeringsritten forsvarat for domstolen
att fullgdra denna funktion. De prejudicerande beslutens virde minskar
salunda om tiden inte medger utarbetande av fylliga och klargdrande
motiveringar. Den nu gillande uppdelningen av regeringsritten pa inte
mindre #n fyra avdelningar har ocksa gjort det svart for domstolen att
uppriitthélla enhetlighet och konsekvens i rattskipningen.

Utskottet ansluter sig till den i drendet alimint omfattade meningen
att det dr uppenbart att det behdvs en genomgripande reform pa rege-
ringsrittens omrade. I likhet med departementschefen och pd de skil
denne utvecklat finner utskottet att den bésta 19sningen bestar i en upp-
delning av forvaltningsrattskipningens bada huvudfunktioner — att astad-
komma materiellt riktiga avgoranden och att svara for prejudikatbild-
ningen — pa tva instanser. Detra bér — som foreslas i propositionen —
ske genom att en allmdn mellaninstans ndrmast under regeringsritten
far till uppgift att bara huvudansvaret for att materiell rittvisa skipas
i de enskilda fallen medan regeringsritten i stillet svarar for vigledande
avgdranden 1 rittsfragor. Med cn sddan uppdelning mellan férvaltnings-
domstolarna bor regeringsritten fa forutsittningar att snabbt prova de
mal som fullféljs dit. _

Aven vad giller den huvudprincip for reformen som innebir att man
anknyter till den nuvarande kammarrattsorganisationen vid uppbyg-
gandet av den nya allminna mellaninstansen bitrider utskottet proposi-
tionens forslag.

Foljdmotionerna i #rendet ifrigasitter inte reformens huvudprin-
ciper. De tar i stéllet upp den foreslagna forvaltningsdomstolsreformens
detaljutformning pa vissa punkter. Utskottct kommer i det foljande att
sdrskilt behandla de delar av forslagen som berdrs av yrkanden eller
synpunkter i motionerna.

Ett visentligt led i den foreslagna reformen avser inférande av be-
stimmelser, enligt vilka mal som fullf6ljs frain kammarritt till regerings-
ritten skall prévas av regeringsritten bara om denna meddelar prov-
ningstillstind. Bestammelsernas utformning i forslaget har frimst be-
tingats av Onskemaélet att regeringsritten i forsta hand skall arbeta med
den prejudikatbildande verksamheten. Propositionens forslag innebir att
tillstind skall meddelas om det #r av vikt for ledning av rittstillimp-
ningen att fragan provas av regeringsritten (prejudikatdispens). Vid sidan
av prejudikatfallen skall talan endast fa fullfoljas i undantagsfall. Férut-
sattningen hirfor ir att det finns synnerliga skél att talan prvas av
regeringsritten, sasom att resningsskidl foreligger eller att utgingen i
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kammarritten uppenbart beror pa grovt férbiscende eller grovt misstag.

I motionen 1971: 1389 sigs att de féreslagna reglerna om provnings-
tillstdnd dr for sndva. Motiondrerna anser att det boér vara mojligt att
oppna nigon form av findringsdispens, dvs. en ritt till Sverprovning
om det vid en férhandsbedomning befinnes att det férekommer anled-
ning till &ndring av kammarrittens domslut.

I likhet med departementschefen anser utskottet det vara en n&d-
vandig forutsittning for reformen att dispensreglerna utformas si att
den asyftade funktionsférdelningen mellan den hégsta instansen och
mellaninstansen forverkligas. Att provningstillstind skall kunna med-
delas av prejudikatskdl utan alltfor sndv begransning dr d& sjdlvklart.
Skall syftet med reformen kunna uppnis méste utrymmet for prov-
ningstillstind vid sidan av prejudikatdispensen gdras mycket begrinsat.
Utskottet anser ddrfor i likhet med departementschefen det uteslutet att
Oppna mojlighet till ndgon form av dndringsdispens. En sidan ordning
skulle nidmligen, som departementschefen uttalat, leda till en maltill-
stromning till regeringsriitten av helt annan omfattning in den man be-
hover rdkna med om mdijligheterna till provningstillstind 4r praktiskt
taget begrinsade tiil prejudikatfallen. Darmed skulle de slutgiltiga av-
gorandena i malen fordrojas samtidigt som svarigheterna skulle &ka for
regeringsritten att fullgéra sin prejudikatbildande uppgift. I ett system
med &#ndringsdispens skulle vidare regeringsrittens arbetsbirda oOkas
genom att dispensprdvningen maste bli betydligt mer omfattande jim-
fort med en ordning dir prévningen i huvudsak giller endast fore-
komsten av prejudikatfrigor.

Med hinsyn till det anforda och vad departementschefen i Gvrigt
andragit i denna del anser utskottet det inte vara med reformens huvud-
syfte forenligt att medge provningstillstind i vidare m&n in som foljer
av propositionens férslag. Enligt utskottets mening ger de foreslagna
bestimmelserna regeringsritten mojlighct att bevilja provningstillstdnd
— forutom i prejudikatfallen — i alla sddana undantagssituationer, dir
det skulle framsta som stotande for den allménna rittskdnslan om Gver-
provning inte kunde ske. Utskottet bitrider darfér — med avstyrkande

av motionen 1971: 1389 — propositionens forslag tift utformning av
regler om provningstillstdnd vid fullf6ljd av talan frin kammarritt till
regeringsratten.

Som departementschefen uttalat dr det en ovillkorlig forutsittning
for forvaltningsdomstolsreformen att mellaninstansen far tillracklig slag-
kraft for att tillfredsstdllande svara for den slutliga réttskipningen i det
Overviagande antalet mal. Utskottet ansluter sig darfor till departements-
chefens uppfattning att det &r nodvandigt att bygga ut och forbattra den
nuvarande kammarrittsorganisationen i sivil kvantitativt som kvalitativt
hinseende.

Enligt propositionens forslag skall det i fortsdttningen finnas tva
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kammarritter, den ena i Stockholm med Svealand utom Virmland samt
Norrland, Ostergotland och Gotland som domkrets och den andra i
Goteborg med aterstoden av landet som domkrets. Stockholmskam-
marrétten foreslas omfatta nio avdelningar, varav tva foreslds férlagda
till Sundsvall. Géteborgskammarritten foreslas omfatta sex avdelningar.
Avdelningarna foreslas organiserade efter hovrittsmonster med en kam-
marrittslagman som ordforande och i princip ordinarie kammarritts-
1id som dvriga ledaméter.

I dessa delar har atskilliga motionsyrkanden framstillts. Lokaliseringen
till Géteborg av en ny kammarritt f6r sodra och vistra Sverige'kritiseras
1 motionecn 1971: 1393 ur lokaliscringspolitiska synpunkter. Enligt mo-
tiondren bor annan forldggning av den nya kammarritten Gvervigas.
Frigan om kammarrittsverksamhet i Sundsvall tas upp i motionerna
1971: 1392, 1394 och 1395. I tvd av motionerna (1392 och 1395) be-
girs att den nya kammarrittsorganisationen skall tillfdras cn tredje,
sjdlvstindig kammarritt — framst f6r Norrland — med séte i Sunds-
vall. I motionen 1971: 1394 yrkas avslag pd forslaget att forligga en
kammarrittsfilial till Sundsvall. I stiillet bor enligt motionirerna utredas
mdjligheterna att halla kammarriittsting i Norrland. Slutligen uttrycks
1 motionerna 1971: 1390 och 1394 farhdgor for att den nya kammar-
rittsorganisationen inte skall kunna byggas upp och fa erforderlig slag-
kraft under den tid som &tcrstar till arsskiftet. I bdda motionerna yrkas
darfor att riksdagen nu fattar beslut om den nya organisationen men
skjuter pa ikrafttridandet ett ar, dvs. till den 1 januari 1973.

Utskottet dclar departcmentschefens uppfattning att den nya kam-
marrittsorganisationen inte bdr koncentreras till en enda plats. En
uppdelning pa tva enheter, dirav en i Stockholm, som departements-
chefen foreslar framstir dirvid enligt utskottets mening som en limplig
16sning i nuldget. Det finns visserligen Atskilliga skdl som talar for att
inritta ocksd en tredje kammarritt, for Norrland. Denna skulle emel-
lertid atminstone till en borjan knappast kunna omfatta mer &n tva
avdelningar. Att bilda cn administrativt sjdlvstindig kammarritt av si
begrinsad storlek torde — sidrskilt innan tillrdcklig erfarcnhet vunnits
av reformens allmdnna verkningar — inte kunna tillstyrkas. Utskottet
kan dirfor inte ansluta sig till motionsyrkandcna om inrdttande redan
nu av en sirskild fristiende Norrlandskammarratt. I stillet bor proposi-
tionens forslag om forldggning till Sundsvall av tvd avdelningar av kam-
marritten i Stockholm godtas. Dirigenom bdr cnligt utskottets mening
kunna uppnas atskilliga av dc firdelar som cn egen kammarritt skulle
inncbdra for Norrland. Genom anknytningen till den stora Stockholms-
kammarritten bor det ocksd vara mojligt att pa ett tillfredsstillande sétt
bemistra de praktiska svarighcter i skilda hinseenden som kan upp-
komma under de forsta dren cfter reformens ikrafttridande. S& snart
erfarenheter av den nya kammarrittsorganisationen vunnits, bor enligt
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utskottet forutsdtiningarna att omvandla filialen till en sjdlvstindig kam-
marrdtt for norra Sverige provas.

Av det sagda framgar att utskottet avstyrker yrkandet i motionen
1971: 1394 om avslag pd propositionens forslag i friga om filialbild-
ning i Sundsvall.

Att den kammarriitt som skall ha sddra och vastra Sverige till dom-
krets forldggs till Goteborg ir enligt utskottets mening riktigt. Hirige-
nom far den nya kammarritten en ur sivil rent geografisk som befolk-
ningsmissig synpunkt central forliggning i domkretsen. En forliggning
till Goteborg bor dven vara dgnad att underldtta en tillfredsstiillande
rekrytering till den nya kammarritten. Utskottet kan dirfér intc till-
styrka forslaget i motionen 1971: 1393 om utredning rdrande lokali-
seringen av den nya kammarritten.

De oldgenheter som idr forenade med nuvarande balanslige och
viintetider i regeringsritten ir si framtrddande att reformen av for-
valtningsdomstolsorganisationen enligt utskottets mening bdr komma till
stind sd snart som mojligt. Det dr givet att en sd genomgripande re-
form fordrar ett noggrant forbercdelsearbete. Utskottet dr ocksid med-
vetet om att ett ikrafttrddande redan vid arsskiftet 1971—1972, som fo-
reslds i propositionen, kan komma att medfora svirigheter i skilda hiin-
seenden. Med hinsyn till det forberedelsearbete som redan utfdrts och
under forutsittning att hithorande fragor prioriteras i erforderlig ut-
strickning bor det likvil enligt utskottets mening vara mdjligt att klara
en tillfredsstillande uppbyggnad av den nya kammarrittsorganisationen
i Stockholm och Goteborg under tiden fram till rsskiftet. Utskottet
konstaterar att propositionens forslag vad giller Sundsvall endast inne-
haller en malsittning att kammarrittsverksamhet skall borja diar den
1 januari 1972. Utskottet forutsitter att s& sker endast om de sirskilda
problem som kan vara forenade med filialbildningen d& vunnit en till-
fredsstilllande 16sning. Ar s inte fallet bor forldggningen av filialverk-
samhet till Sundsvall ske vid en senarc tidpunkt.

Med hinsyn tilt vad utskottet silunda anfort avstyrker utskottet yr-
kandet i motionerna 1971:1390 och 1394 om uppskov till den 1
januari 1973 med reformens genomforande.

Enligt propositionens forslag bor man vid utformningen av den nya
organisationen i huvudsak kunna bygga pd nu gillande regler i friga
om bl. a. ledamotsantal per avdeining och domifGrhet. Detta innebir
bl. a. att kammarr#tt dven efter reformens genomforande vid avgdrande
av mal normalt kommer att bestd av trc yrkesdomare. I motionen
1971: 1391 siigs, att det dr betydelsefullt att lckmin beredes mojlighet
att medverka i rdttskipningen i den nya kammarrittsorganisationen och
att detta bor gélla i {orsta hand barnavards- och nykterhetsvirdsmalen.

Fragan om lekmannainflytandet i domstolarna har varit aktuell vid de
senaste drens riksdagar. 1969 beslits silunda en reform av de allméinna
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underritternas organisation som péitagligt forstirkte lekmannainflytan-
det i underrdtt. Principbeslutet vid 1970 érs riksdag om inrittande
av lansritter for att pa linsplanet avdoma bl. a. administrativa barna-
vards- och nykterhetsvirdsmél innebdr bl. a. att ett starkt lekmanna-
inflytande infors pa ett helt nytt omride. Lénsréttsreformen avses trida
i kraft den 1 juli 1971. Hirigenom tillgodoses onskemalen om lekmanna-
inflytande pd den administrativa rattskipningen i underinstansen, Ett
lekmannainflytande i kammarritt kan visserligen inte anses ha samma
betydelse som i underinstansen. Skl kan dock anféras for inférande
av en lekmannarepresentation &#ven i kammarrétt. Atskilliga praktiska
svarigheter dr emellertid forenade med inférande av en ordning med
nimnd eller annat lekmannainfiytande i kammarritt. Ett slutligt stéll-
ningstagande till frigan krdver enligt utskottets mening ytterligare ut-
redning och bdr ske forst sedan erfarenheter vunnits av bl, a. linsritts-
reformen. Utskottet vill i detta sammanhang hénvisa till att departe-
mentschefen 1 propositionen 1671: 45 angdende fullféljd av talan till
hogsta domstolen m.m. inte anser sig kunna utan ytterligare utred-
ning ta stillning till frigan om lekmannamedverkan vid réttskipningen i
hovritt. I propositionen forklarar departementschefen att han avser att
vid senare tillfille ta upp frigan om formerna for ett utredningsarbete
pa bl. a. detta omride.

Av det sagda framgér att utskottet inte dr berett att nu tillstyrka en
ordning med lekmannamedverkan i rittskipningen i kammarritt. Ut-
skottet forutsitter emellertid att frigan upptas till Svervdgande i sam-
band med bedomningen av det aviserade utredningsarbetet for hov-
ritternas vidkommande.

Utdver det nu sagda har utskottet inte funnit anledning till erinran
eller eljest till nigot uttalande med anledning av propositionens forslag
till forvaltningsdomstolsreform. Inte heller vad giller forslagen till ny
forfarandelagstiftning for forvaltningsmyndigheter och férvaltningsdom-
stolar och till nya regler for kompetensfordelningen mellan regeringen
och forvaltningsdomstolarna har utskottet funnit anledning till erinran
eller sirskilt uttalande. Aven i Ovrigt limnar utskottet propositionens
forslag utan erinran.

Hemstillan
Utskottet hemstiller
att riksdagen
1. med avslag pd motionsrna 1971:1390 och 1971: 1394, bada
sdvitt nu #dr i fraga, antar det i propositionen 1971: 30 fram-
lagda forslaget till lag om allminna forvaltningsdomstolar (nr 1),
2. avslar motionerna 1971: 1390 och 1971: 1394 savitt de avser
tidpunkten for de foreslagna reformernas ikrafttridande och
inte behandlats under 1,
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11.

12.

14.

. forklarar motionerna 1971: 1392 och 1971: 1395, i vad dc avser

inrittande av en kammarritt i Sundsvall, besvarade med vad
utskottet anfort,

. forklarar motionen 1971: 1391 besvarad med vad utskottet

anfdrt,

. med avslag pi motionen 1971: 1389 antar 36 § i det i proposi-

tionen 1971: 30 framlagda fOrslaget till forvaltningsprocesslag
(or 3),

. antar forslaget till forvaltningsprocesslag i vad det ej behand-

lats under 35,

. antar Ovriga 1 propositionen 1971: 30 for riksdagens beslut

framlagda forfattningsforslag (or 2 och 4—124),

. 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anmiler, att riksdagen inte fun-

nit anledning till crintan mot de for riksdagens yttrande i
propositionen 1971: 30 framlagda forfattningsférslagen (nr
125—137),

godkinner de i statsrAdsprotokollet den 12 mars 1971 foéror-
dade riktlinjerna for organisationen av regeringsrittens kansli-
och féredragandeorganisation,

bemyndigar Kungl. Maj:t ait inriitta cn ordinarie tjinst for
chef {Gr regeringsriitiens kansli med beteckningen r,

med bifall till Kungl. Maj:ts {Orslag och med avslag pd mo-
tionen 1971: 1393 besiutar att cn kammarritt i Goteborg in-
rittas den 1 januari 1972,

med bifall till Kungl. Maj:its forslag och med avslag pd mo-
tionen 1971: 1394 | vad den inte behandlats under 1 och 2
godkiinner de i statsrddsprotokollet den 12 mars 1971 féror-
dade rikilinjerna for kammarrittsorganisationen i ovrigt,

. bemyndigar Kungl. Maj:t att inriitta en ordinaric (jinst for

president 1 kammarritten i Goteborg med beteckningen o,

med bifall till Kungl. Maj:ts férslag och med avslag pd mo-
tionerna 1971: 1392 och 1971: 13295, bada motionerna i1 vad
de intc behandlats under 3, bemyndigar Kungl. Maj:t att den
1 januari 1972 inrdtta dels nio ordinarie tjinster for kammar-
rittslagman med beteckningen o 1 utbyte mot nio sidana
tidnster {6r kammarrittsrad och divisionsordfdrande i kam-
marritten i Stockholm, dels sex ordinarie tjanster for kam-
marrittslagman med beteckningen o i kammarritten i Gote-
borg, '

. bemyndigar Kungl. Maj:it att den 1 januari 1972 inriitta

tjdnster for kammarrittsrid i Co 1 i kammarritterna till det
antal som forordats i statsrddsprotokollet den 12 mars 1971,
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16. for budgetaret 1971/72 under andra huvudtiteln anvisar
a) till Regeringsriitten ctt forslagsanslag av 5 900 000 kr.,
b) till Kammarrditterna ctt {orslagsanslag av 13 200 000 kr.

Stockho!m den 13 maj 1971

Pé konstitutionsutskottels vignar

GEORG PETTERSSON

Nirvarande: herrar Pettersson i Visby (s), Larsson i Luttra (c), Adams-
son* (s), Nelander (fp), Henningsson (s), Hernelius* (m), Johansson i
Trollhittan (s), Mossberg (s), Pettersson i Orebro (c), Werner i Malmo
(m), Bergqvist (s), Gustavsson i Angelholm (s), Molin (fp), Olsson i
Sundsvall (c) och Wictorsson (s).

* Ej nirvarande vid justeringen.

Reservation
av herrar Larsson i Luttra (c), Nelander (fp), Hernelius (m), Pettersson i

Orebro (c), Werner i Malmo (m), Molin (fp) och Olsson i Sundsvall (c),
vilka anfort:

Den i propositioncn fdreslagna omorganisationen av forvaltningsritt-
skipningen innebir, att mojligheten till provning i regeringsritten prak-
tiskt taget inskrdnks till mal av prejudikatbildande karaktir samt till
mal dar skil for resning foreligger eller dir maélets utgdng i kammar-
ritten beror pd grovt fOrbiseende eller grovt misstag. Detta dr enligt
vir mening cn alltfér drastisk begriinsning av fullféljdsritten till hogsta
instans, Ytterligare nigon m&jlighet till dndringsdispens borde dirfor
med hinsyn till den enskildes rittssikerhet Oppnas. Detta kan ske i
enlighet med det forslag som framforts i ctt sirskilt yttrande av en
ledamot av lagradet och som innebir en smiirre justering av 36 § i for-
slaget till forvaltningsprocesslag. Andringen innebar att det ocksd i
andra fall dn de ovan nimnda skall vara mojligt att medge prdvnings-
tillstind om intresset av enhetlighet i rittstillimpningen och hénsynen
till den enskildes rittstrygghet med styrka talar for en sidan fullfdljd.

Med anledning av vad vi hir anfort anser vi att utskottet under 5
bort hemstélla

att riksdagen
5. med forklaring att riksdagen inte kunnat i ofordndrat skick
anta 36 § i det i propositionen 1971: 30 framlagda forslaget
till forvaltningsprocesslag (forfattningsforslag nr 3) for sin del
— i anledning av motionen 1971: 1389 — antar 36 § i nimn-
da forslag med den dndringen att paragrafen erhiller f5ljande
som utskottets forslag betecknade lydelse:
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Kungl. Maj:ts forslag

21

Utskottets forslag

36 §

Provningstillstind meddelas,

1. om det dr av vikt for led-
ning av rittstillimpningen att fré-
gan provas av regeringsritten eller

2. om det foreligger synnerliga
skdl till sédan prévning, sdsom att
grund for resning foreligger eller
att malets utgang i kammarrdtten
uppenbarligen beror pd grovt for-
biseende eller grovt misstag.

Om provningstillstind meddelas
i ett av tva eller flera likartade mal,
som samtidigt foreligger till bedo-
mande, fir provningstillstind med-
delas dven i dvriga mél.

Meddelar regeringsritten prov-
ningstillstind for viss friga, far
domstolen prova dven annan friga
som besviren avser.

Provningstillstind meddelas,

1. om det ar av vikt for ledning
av rittstillimpningen att fragan
provas av regeringsratten eller

2. om grund for resning fore-
ligger, om madlets utging i kam-
marriitten uppenbarligen beror pa
grovt forbiseende eller grovt miss-
tag eller om eljest synnerliga skiil
foreligger att mdlet prévas av re-
geringsriitten.

Om provningstillstind meddelas
i ett av tva eller flera likartade mal,
som samtidigt foreligger till beds-
mande, far provningstillstind med-
delas dven i Gvriga mal.

Meddelar regeringsritten prov-
ningstillstand f6r viss friga, far
domstolen préva dven annan friga
som besviren avser.

Svenska Reproduktions AB, Sthim 1971






