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Nr 24

Konstitutionsutskottets betinkande i anledh_ing év_motionen_‘ ,
om offentlighet i de kommunala ndmnderna.

Arendet

I detta betinkande behandlas motionerna 1971:114 av herr Bohman
(m) m. fl. savitt avser hemstiillan punkt 7 i den del den angir 6ppna
styrelser och nimnder i kommunerna samt 1971:547 av herr Schétt (m).

Hemstillan avser i motionen 1971:114 i nu aktuell del: att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:it méatte hemstilla att Kungl. Majit — - — 7.
verlimnar motionen till utredningen om den kommunala demokratin '
for beaktande i syfte att férdjupa den kommunala demokratin®’; samt

i motionen 1971:547: att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t "
hemstiller om tilliggsdircktiv till utrednmgen om kommunal demokratl i
enlighet med vad i motionen anforts”.

Gillande ordning m. m.

De kommunala repfesentationemas ft')rhandlin'gar ir som rggel" :
offentliga. Sa 4r fallet bl. a. i friga om fullmiktiges forhandlingar, dock =~
att fullmiktige dger rdtt att for visst drende besluta att 6verléiggningén
skall héillas inom stingda d&rrar. Vidare giller att’ sammantride med
fullmiktige alltid skall p& visst sdtt kungdras. Vid sammantride med
kommunal nimnd 4r emellertid huvudregeln att utomstidende inte far
nirvara. Siddan nidrvaroritt anses féreligga i huvudsak endast om
uttrycklig bestimmelse i lag eller annan bindande férfattning medger det. .
Aven utan sddana bestimmelser anses nimnd dock kunna besluta att en
tjidnsteman vid kommunalf6rvaltningen skall f4 n#rvara for att limna . .
upplysningar i férekommande drenden eller att eljest annan person skall
{a4 nirvara vid visst sdrskilt tillfdlle. For beslut av sistndmnda slag krivs
emellertid i praxis i vissa fall samtycke av samtliga som deltar i
sammantriadet. Sammantride med ndmnd bchdver som regel inte-
kungdras. Nirvaroritten vid sammantriden med kommunalt berednings-
organ, som inte har ndmndkaraktér, ér inte lagreglerad. Avgérande hiarfér
torde vara i forsta hand vad som f&reskrivits i samband med det-
ifragavarande organets tillsittande. I avsaknad av sadan foreskrift torde
organet i friga sjalvt dga besluta i saken.

Enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 20 mars 1970 tillkallades. .
utredningen om den kommunala demokratin. Enligt direktiven Riksdags-
berittelsen 1971 s. 414 skall dven informationsfragor ©verviigas av . . .
utredningen: ”Bland aigirder som de sakkunniga sdlunda bor verviga ir
sadana som syftar till att forbdttra forutsdttningarna for information till
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fortroendeminnen och medborgarna om den kommunala verksamheten
under olika skeden av beslutsprocessen.”

Vid 1970 érs riksdag behandlades motioner med yrkande om offentlig
handliggning i de kommunala samarbetsnimnderna. Enligt utskottets
mening (KU 1970:23) forutsatte ett sidant beslut att ocksd nimndernas
verksamhet och arbetsformer i ovrigt lagreglerades. Utskottet fann inte
tillrdcklig anledning foreligga att frangd statsmakternas beslut 1962 att
avstd fran sadan reglering och avstyrkte dirtér motionerna. Riksdagen
foljde utskottet.

Motionerna

I motionen 1971:114 anfdrs under rubriken “Oppna styrelser och
ndmnder™:

Liksom pé riksplanet bor dven kommunen kunna 6ppna nimnder och
kommittéer — i den man inte sidrskilda sekretesskil foreligger — for att
inf6r allminheten utfraga inkallade representanter och experter. Det ir
ocksd genom denna Okade Oppenhet i nimnderna och stadens styrelser
som radio, TV och press flitigare skulle kunna fOrmedla intrycken till
allminleten. Med regionala radio- och TV-sindningar skall det i
framtiden kunna ses som ett naturligt inslag att kommunala debatter blir
tillgingliga i stOrre utstrickning for allminheten.

I motionen 1971:547 ségs att ett verksamt sdtt att medverka till vidgad
insyn och utbyggd information vore att inféra ett lagfist stadgande, att
varje kommunal ndmnd arligen pa offentligt méte redovisar beslutade,
verkstillda och planerade &tgirder. Frigan om sddana offentliga
redovisningar borde proévas av utredningen om den kommunala demokra-
tin genom tilliggsdirektiv.

Utskottet

Den ar 1970 tilisatta parlamentariska utredningen om den kommunala
demokratin skall enligt direktiven bl. a. 6verviga atgirder for att forbittra
informationen om den kommunala verksamheten. .

1 forevarande motioner foreslas att informationen om de kommunala
nimnderna skall vidgas och forbittras. Enligt motionen 1971:114 bér
detta ske genom infGrande av mdéjligheten att hilla dppna nimndsam-
mantriden med utfrigningar av inkallade representanter och experter
samt enligt motionen 1971:547 genom att stadgande infbres om
skyldighet fO6r varje nimnd att &rligen offentligt redovisa beslutade,
verkstillda och planerade atgirder.

Det #r av stor vikt att allminheten skall f& god information om och
storsta md&jliga insyn i den kommunala verksamheten. Med stod av
tryckfrihetsforordningens offentlighetsregler tillgodoses detta krav bl. a.
genom massmediernas kontinuerliga nyhetsbevakning fran samtliga
kommunala organs arbetsomraden. Hinder foreligger ej enligt nu géllande
ordning att kommunala nimnder dirutdver pa offentligt mote redovisar
material rérande planerade atgirder eller eljest vidtar sirskilda arrange-
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mang f6r information om viktiga beslut. Det bor ankomma pa
nidmnderna sjilva att ta initiativ i dessa fragor med utgingspunkt fran
informationsintresset och med beaktande av att den enskildes integritet
inte dsidosittes.

Med hinsyn till det antdrda och det pigiende utredningsarbetet finner
utskottet inte ndgot sdrskilt initiativ frin riksdagens sida pakallat i denna
fraga.

Utskottet hemstiiller darfor

att riksdagen avslar motionerna

1. 1971:114 savitt avser hemstillan punkt 7 i den del den angir
Oppna styrelser och nimnder i kommunerna, samt

2. 1971:547.

Stockholm den 9 mars 1971

Pa konstitutionsutskottets vignar
GEORG PETTERSSON

Nérvarande: herrar Pettersson i Visby (s), Larsson i Luttra (c), Adamsson
(s), Nelander (fp), Henningsson (s), fru Thunvall (s), herrar Boo (c),
Werner i Malmo (m), Svensson i Eskilstuna (s), Bergqvist (s), Karlsson i
Malung (s), Schott (m), Molin (fp), Olsson i Sundsvall (¢) och Wictorsson
(s).

Reservation

av herrar Nelander ({p), Werner i Malmo (m), Schétt (m) och Molin
(fp), vilka ansctt alt utskottets yttrande och hemstillan bort ha f&ljande
lydelse:

Den ir 1970 — — -- (= utskotlet) — — — och planerade atgirder.

Det 4r av stor vikt att allminheten skall fa god information om och
storsta mojliga insyn i den kommunala verksamheten. Sidan information
formedlas for ndrvarande som regel i stor utstrickning gcnom massmedia.
Offentlig redovisning frin némndernas sida forekommer diremot i
betydligt mindre omfattning. Forslaget om inférande av mdjligheten att i
Iimpliga fall hdlla dppna nimndsammantrdden liksom forslaget om viss
skyldighet f6r kommunal nimnd att hilla offentligt informationsmoéte,
dir nimndens verksamhet redovisas, dr darfér virt.att dvervigas.

Di utredningen om kommunal demokrati skall dverviga atgiarder for
att fOrbidttra {Orutsidttningarna for information om den kommunala
verksamheten, vill utskottet tillstyrka att motionerna Overlimnas till
utredningen 16r beaktande.

Utskottet hemstiller darfor

att riksdagen i anledning av motionen 1971:114, savitt nu ir i fraga,
och motionen 1971:547 anhéller hos Kungl. Maj:t om motioner-
nas dverlimnande till utredningen om den kommunala demokra-
tin fér beaktande av vad i motionerna anférs om offentlighet i de
kommunala nimnderna.



Goteborgs Offsettryckeri AB, Sthim 71.120S



