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Nr 22

Konstitutionsutskottets betiinkande i anledning av motion
om forliggningen av kommunfullmiiktiges mandatperiod.

Motionen

I detta betinkande behandlas motionen 1971: 86 av herr Helén (fp)
m.fl. sdvitt avser hemstillan punkt 11. '

Hemstillan avser: satt riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stiller — — — 11. att Kungl. Maj:t foreligger riksdagen forslag till
indringar i kommunallagen si att de nyvalda kommunfullmiktige
fr.o.m. 1973 ars val tilltrider i ndra anslutning till valdageny;

Giillande bestiimmelser

Mandattiden fér kommunfullmiktige och landstingsmédn ar for nir-
varande tre &r, riknade fr.o.m. den 1 januari 4ret nist efter det di va-
.let skett, enligt stadganden i 8 § kommunallagen (KL) och 9 § lands-
tingslagen. Enligt 8 § kommunallagen for Stockholm giller fér kom-
munfullmiktige i Stockholm en mandattid pa tre ir med bérjan den 15
oktober det &r di valet skétt. :

Fragans tidigare behandling

En omldaggning av mandattiderna for divarande kommunal- och
stadsfullmiiktige, s att dessa borjade 16pa. tidigare an den 1 januari
aret efter valaret, 6verviagdes i propositionen (nr 107) i samband med
andringarna 1926 av bestimmelserna om kommunalval men ansags
da inte bora ske. o ‘

Fragan aktualiserades dven under forarbetena till 1936 irs dndringar
i vallagstiftningen. I det férsta departementsutkastet till lagidndringar
foreslogs att mandattiden for stadsfullmiktige i Stockholm skulle i lik-
het med ovriga stadsfullmiktige i riket borja den 1 januari aret nir-
mast efter valet. OA och stadsfullmiktige i Stockholm framhéll i re-
missyttranden, att det med hinsyn till den kommunala organisatio-
nen i Stockholm skulle medféra vissa oligenheter att lita stadsfull-
miktiges mandattid borja si sent. De forordade i stillet att den fick
borja redan den 1 oktober. I propositionen (nr 12) fann sig departe-
mentschefen kunna tillgodose de sirskilda stockholmsénskemalen, Av
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propositionen framgar att depai‘tementschefen dven Overvagt att foresld
att mandattiden for stadsfullmiktige i Ovriga stider skulle bérja nigot
tidigare 4n den 1 januari. Han hade emellertid avstatt dirifran, da
onskemal i sidan riktning inte framforts och di en ingiende utredmng
av fragan borde férega en dylik omlidggning.

I fOrarbetena till nu gillande kommunal]agar, dit - tidigare bestim-
melser om de beslutande forsamlingarnas mandatperioder 6verfordes
i sak ofdrindrade, upptogs inte frigan om nigon indring dirvidlag.
Den sérskilda ordningen fér Stockholms vidkommande ansigs bora bi-
behdllas. I detta sammanhang bor emellertid noteras, att i férarbetena
till KL utforligt behandlades frdgan om forhillandet mellan fullmék-
tiges och den kommunala styrelsens mandatpenoder En redogorelse for
vad som férekom darv1d,'och for dep_qa_fréga 6ver _huvud finns i KU
1967: 11. ' '

Det kan ocksid erinras om att forfattmngsutrednmgen i sitt slutbe-
tinkande »Sveriges statsskick» (SOU 1963: 16—19) for riksdagens vid-
kommande féreslog, att valperioden efter lagtima val alltid skulle borja
den 15 oktober valdret. Forslaget byggde pa oforindrad valdag.

Vid 1967 &rs riksdag vicktes motioner med hemstillan, att riksdagen -
matte hos Kungl. Maj:t begira, forslag till sidan dndring i kommunal-
lagen att mandatperloderna for stadsfullmaktlge kommunalfullmiktige
och landsting samt fér namnder, styrelser och utskott si lingt mojligt
bringas att sammanfa]la ‘med den ordmng som gallde for Stockholms
stad. . L . -

Dessa motioner behandlades av utskottet (KU 1967: 11) tillsammans '
med ett flertal andra motioner, vilka Snskade fa till stind sidan dnd-
ring av kommunallagen att mandatperioden foér kommunens styrelse
och f6r kommunala nimnder och styrelser skulle bringas till tidsmissig
Overensstimmelse med mandatperioden for fullmiktigeférsamlingen.
Utskottet gick i sitt utlitande inté nirmare in p4 en dndring av fullmiik-
tiges mandatperiod utan koncentrerade sig pi att behandla mandat:’
tiden for kommunens styrelse. Utékottét hemstillde efter redovisning
av gillande bestimmelsef, forarbeten och vissa utredningar m.m. om '
utredning och forslag rérande dndrade bestimmelser om mandattlden
fér kommunernas styrelser lesdagen fol]de utskottet

Motionskravet frin 1967 om forslag tl]l indring av fullmiktiges man-
datperiod aterkom 1968. med samma hemstallan p& denna punkt. Efter
en redogorelse for gallande bestammelser och tidigare overvaganden'
anforde utskottet (KU 1968: 27):

Av den foregiende redogorelsen har framgatt, att en reform be-:
triffande mandattiderna for kommunernas styrelser, innebdrande bl. a..-
att de beslutande forsamlingarna skall vilja styrelse redan samma 4r
som de valts, 4r aktuell i anledning av ett av kommunalrittskommittén
i dagarna justerat betinkande. Det har’ vidare upplysts att grundlagbe-’
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redningen fér nirvarande: utreder frigorna om en omlidggning av det
statliga budgetdret och av riksdagens mandattid och arbetsir. Som
en konsekvens av infGrandet av gemensam valdag for riksdagsval och. -
kommunalval méste dven mandattiderna for kommunernas beslutande
forsamlingar upptas till 6vervigande i detta sammanhang. 1 detta lige
finner utskottet anledning -saknas till nigon riksdagens atgard i anled-
ning av férevarande motioner.

Utskottet hemstillde om avslag pd motionerna. En ledamot (fp)
avgav blank reservation. Riksdagen foljde utskottet. - . o .

Kommunalrittskommitténs betinkande XI »Mandattider och val-
perioder i kommunallagstiftningen» - (stencil K 1968:.11) b_ehandlade..jj
enlighet med direktiven endast kommunens styrelse. . ;

I propositionen 1969: 129 med férslag till dndring .i kommunallagen
m. m. upptogs frigan om fullmiktiges mandattid. Departementschefen
uttalade hirom féljande (prop. 1969: 129 s. 115 och 116).

Frigan om en tidigareliggning av mandattidens -bérjan fér de- re-
presentativa organen diskuterades vid tillkomsten av den sirlagstift-
ning for Stockholms lins landstingskommun som tritt i kraft tidigare
i &r (prop. 1969: 112, KU 25, rskr. 275. SFS 1969: 215, 216, 218 och
219). I detta lagstiftningsirende hade i det betinkande som 1ig till
grund for propositionen och i tvi motioner med anledning av propo-
sitionen foreslagits att landstinget i Stockholms lin .skulle f4 befogen-
het att redan samma ar som det valts faststilla féljande drs stat och
forritta val av styrelse och andra nimnder. KU anforde med anlednmtr,
harav att utskottet helt anslot sig till motionirernas grundsyn att det
ir fran principiella synpunkter Onskvirt att ett nyval far politiskt ge~
nomslag s snart som mojligt och att den nuvarandc..ordningen, -enligt
vilken savil riksdagen som landstingen och fullmaktlge — utom stads-
fullmiktige i Stockholm —. sammantrider i sin gamla. sammansattnmg _
efter nyval till valdrets utging, inte dr tillfredsstdllande. KU pekade
pd att en dndrad ordning &verviigs av grundlagberedningen. — — —

Enligt min mening talar starka skil for att fullmiktiges och, lands-

tings mandattid bor borja tidigare i forhallande till valet @n som &r ..

fallet fér nirvarande. Det skulle frimst vara av virde om staten for
det forsta budgetarct efter valet kunde faststillas av .de. nyvalda efter .
en beredning av organ tillsatta av dessa. En sidan reform bér emeller-
tid i forsta hand overvigas i samband med en motsvarande reform fér
riksdagens del vilket fér narvarande sker inom grundlagberedningen. 1

vart fall skulle det stota pd avsevirda svarigheter att genomfdra en - -

sddan reform for kommunerna och landstingskommunerna redan till
1970 drs val. En tidigareldggning av mandattidens boérjan for fullmik-
tige och landsting fir namligen konsekvenser for bland annat arbetet
inom de kommunala och landstingskommunala forvaltningarna  och
for regleringen av kommunala indelningsindringar, konsekvenser som
bor Gvervigas mer ingdende dn vad som kan ske infér 1970 ars val. Jag
kommer emellertid att dgna frigan fortsatt uppmarksamhet och ta de
initiativ som behévs for att si snart det kan finnas limpligt fi till
stand en tidigareldggning 'av mandattidens bérjan.

I motioner vdckta i anslutning till propositionen ‘hemstilldes. att
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mandattiden fér kommunfullmiktige och - suppleanter skulle rdknas
frdn den 15 oktober det ar di valet diger rum.-

Utskottet hinvisade i sitt utldtande (KU '1969: 44) till departements-
chefens uttalande samt anférde:

Med hinsyn till vad didr sigs, bland annat om de pigiende &Sver-
vigandena inom grundlagberedningen, finner utskottet inte skil att till-
styrka forevarande motionsyrkande.

Sarskilt yttrande avgavs pA denna punkt av fyra ledamoter (alla fp).
Riksdagen avslog motionerna.

Vid 1970 ars riksdag behandlade utskottet motioner -angiende olika
frigor om den kommunala demokratin (KU 1970: 29) vari ingick 6nske-
mal om uttalande att nyvalda kommunfullmiktige fr.o. m. 1973 ars val -
borde tilltrida i nara anslutning till valdagen Utskottet anforde fol-
jande:

Under de senaste iren har i skilda sammanhang framférts krav pa en
samlad 6versyn av den kommunala sjilvstyrelsens problematik i syfte
att stirka den kommunala demokratin. Riksdagen har ocksi, bland
annat i samband med 1968 ars beslut om en partiell forfattningsreform,
uttalat sig for att en sidan oversyn skall komma till stind. Som fram-
gAtt av redogorelsen ovan har regeringen sedan férevarande motioner
vicktes beslutat att 1ita verkstilla en genomgripande Oversyn av den
kommunala demokratin. Dérvid skall bland annat behandlas frigan
om Atgirder for att forstirka den kommunala sjalvstyrelsens lokala och
medborgerliga forankring. De kommunala frigor som aktualiserats -
genom forevarande motionsyrkanden faller alla inom utredningens
uppdrag. Frigan om foérhillandet mellan stat och kommun skall vi-
dare enligt regeringens beslut tas upp av -en sirskild parlamentarisk
beredning i samband med andra frigor rérande den regionala samhills-
férvaltningens uppgifter och organisation. I det forindrade lige som in-
tritt genom regeringens beslut om nu angivna -utredningar anser ut-
skottet det inte vara pdkallat med nigot initiativ frin rlksdagens sida
i anledning av motionsyrkandena.

Utskottet hemstillde, att riksdagen skulle anse motionerna besvarade
med vad utskottet anforde. Riksdagen féljde utskottet. o

I och med inf6érandet av gemensam- valdag for riksdagsval och kom-
munalval blir frigan om fullmiaktiges mandattid beroende av tidpunkten
for riksdagsval. Grundlagberedningen har ir 1970 publicerat diskussions-
promemorian »Aliminna val pd varen?s (SOU 1970: 27) Den éar for
nirvarande féremal for remissbehandling.

Utskottet

S&som departementschefen uttalade i propositionen 1969: 129 om &nd-
ringar i kommunallagstiftningen talar starka skil for att kommunfull-
miktiges mandatperiod bér bérja tidigare i forhillande till valet #n
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vad som nu sker. Han ansig att en reform i forsta hand borde 6vervigas
i samband med motsvarande reform for riksdagens del.

Enligt vad utskottet erfarit har grundlagberedningens arbete med en
siddan reform nu fortskridit si langt att beredningen under innevarande
mandatperiod avser att framligga forslag.

Utskottet forutsiatter diarfor att forslag kommer att framliggas som
mojliggor att de efter 1973 Aars val tilltridande kommunfullmiktige
skall kunna borja sin mandattid i ndra anslutning till valet.

Utskottet anser det inte erforderligt med ndgot sirskilt initiativ fran
riksdagens sida utan hemstiller

att riksdagen anser motionen 1971: 86 sivitt avser hemstillan
punkt 11 besvarad med vad utskottet anfort.

Stockholm den 9 mars 1971
P4 konstitutionsutskottets vignar

GEORG PETTERSSON

Nidrvarande: herrar Pettersson i Visby (s), Larsson i Luttra (c), Adams-
son (s), Nelander (fp), Henningsson (s), fru Thunvall (s), herrar Boo
(c), Ahlmark (fp), Werner i Malmo (m), Svensson i Eskilstuna (s),
Bergqvist (s), Karlsson i Malung (s), Schott (m), Olsson i Sundsvall (c)
och Wictorsson (s).
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