Konstitutionsutskottets betinkande nr 21 ar 1971

Nr 21

Konstitutionsutskottets betinkande i anledning av motioner om
kommunal folkomrostning.

Motionerna

I detta betdinkande behandlas motionerna

1971: 86 av herr Helén (fp) m. fl. savitt avser hemstdllan punkt 10;

1971: 114 av herr Bohman (m) m. fl. sdvitt avser hemstiillan punkt 3;
samt

1971: 548 av herrar Sterne (fp) och Richardson (fp).

Hemstillan avser

i motion 1971: 86 punkt 10: »att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstiller att Kungl. Maj:t utfirdar tilliggsdirektiv till 1970 &rs
kommunaldemokratiutredning om att framligga forslag om nddviindiga
lagéindringar for att ett kommunalt radgivande folkomrdstningsinstitut
skall kunna skapas»;

i motion 1971: 114 punkt 3: »att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte hemstilla att Kungl. Maj:t — — — 3., later utreda fragan
om inférande av ett folkomrdstningsinstitut pa savil riks- som kommu-
nalplan»; samt

i motion 1971: 548: »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stiller om tilldggsdircktiv till utredningen om den kommunala demo-
kratin och forslag angdende infSrande av radgivande kommunal folk-
omrdstning».

Fragans tidigare behandling

Ar 1952 framlade 1950 ars folkomrdstnings- och valrittsutredning
(SOU 1952: 47) ett lagforslag om kommunal folkomrostning. Detta in-
nebar att kommunens fullméktige kunde med vanlig majoritet besluta
om radgivande folkomrdstning inom kommuner i drende, som var fore-
mal for fullmiktiges handldggning. Vissa drenden undantogs dock,
bl. a. fragan om grunden for utdebitering av allminn kommunalskatt.
Tvd rescrvanter inom utredningen foreslog bl. a. att mdjlighet skulle
Oppnas dven for beslutande kommunal folkomr&stning och att folkom-
rostning skulle kunna pakallas av en minoritet inom fullmiktige.

Det framlagda forslaget foranledde inte nagon lagstiftning. Kungl.
Maj:t uppdrog ar 1957 at den tidigare tillsatta forfattningsutredningen
att i samband med dess uppdrag jimvil Overviga frigan om anvind-
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ningen av folkomrostningsinstitutct. Harvid uttalade foredragande de-
partementschefen att det inte torde vara anledning att dven upptaga
fragan om kommunal folkomrGstning till ytterligare utredning; den
borde vila i avvaktan péa utredning och sluthgt stallningstagande till det
allminna folkomrostningsinstitutet.

Utskottet behandlade vid 1967 ars riksdag en motion med hemstillan
om utredning angdende forstirkande av den kommunala demokratin.
I motionen foreslogs bl. a. inférande av ett kommunalt folkomrost-
ningsinstitut. Utskottet uttalade i sitt utlatande (KU 1967: 40) pa denna
punkt:

Fragan om ett kommunalt folkomrdstningsinstitut blev under 1950-
talet foremal f6r utredning. Det forslag som framlades foranledde inte
nagon lagstiftning. Friagan har cnligt utskottcts mening inte direfter
kommit i ett sddant ldge, att ndgot nytt initiativ ar pakallat.

Utskottet hemstéllde, att motionen icke métte foranleda négon riks-
dagens atgird. Riksdagen avslog motionen.

Frigan om kommunala folkomrdstningar berdrdes i korthet i motio-
ner vickta i anslutning till propositionen 1969: 103 med forslag till lag
med sidrskilda bestimmelscr om andring i kommunindelningen.

Utskottet hemstéllde i sitt utldtande (1969: 24) Gver lagfGrslaget om
avslag pa motionerna med hinvisning till dcpartementschefens uttalande
i propositionen, dir han meddelade sin avsikt att kalla fOretradare for
de stora politiska partierna, kommunfdrbunden och den statsvetenskap-
liga forskningen till Sverliggningar om vilka atgdrder som borde kom-
ma till stind i syfte att stirka den kommunala demokratin. Riksdagen
avslog motionerna.

I mars 1970 tillkallades sakkunniga med uppdrag att gora en Gversyn
av den kommunala demokratin. I direktiven (Riksdagsberittelsen ar
1971 s. 414) anfdrs foljande i fraga om.kommunala folkomrdstningar:

En tanke som ibland fors fram i den allm#nna debatten ar att man
borde Oppna mdjlighet till kommunala folkomrdstningar. Tanken pa
folkomrostning i kommunala frigor kan emellertid vara svar att for-
cna med stdndpunkten att en levande kommunal demokrati bést astad-
kommes inom ramen fOr ett system med en representativ demokrati, ut-
Ovad genom politiska partier som foretriider en bred allminpolitisk
grundsyn. Hartill kommer att de fragor, som kan tankas bli foremal for
folkomrostning, av flera skidl méiste bli sidana som &r av forhallandevis
liten betydelse for medborgarna. I betydelsefullare angeligenheter maste
nimligen svarigheterna bli avsevdrda att t. ex. avgrdnsa en fraga och
entydigt ange denna for omrostning.. Sirskilt pataglig dr svarigheten att
avgrinsa betydelsefulla enskilda fragor, som nistan alltid har ekonomisk
betydelse frin den samlade beddmningen av kommunens ekonomi. Oav-
sett vilken instdlining man har till kommunal folkomrdstning i och for
sig som medel att fordjupa den kommunala demokratin, maste alltsa
konstateras att den praktiska betydelsen av en sidan reform skulle bli
starkt begrinsad. De sakkunniga bor darfor i forsta hand Gverviga an-
dra atgédrder som pé ett effektivare och med en representativ demokrati
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bittre forenligt siitt tillgodoser intresset av cn Okad medborgerlig for-
ankring av den kommunala sjilvstyrelsen.

Vid 1970 irs riksdag vicktes motioner angdende den kommunala de-
mokratin med yrkande bl. a. om utredning av frigan om kommunala
folkomrostningar. Utskottet refererade i sitt utldtande direktiven for
utredningen om den kommunala demokratin och uttalade (KU 1970: 29)
att de kommunala fragor som aktualiserats genom motionsyrkandcna
foll inom utredningens uppdrag. I det forindrade ldge som uppstatt
genom utredningens tillkomst ansag utskottet det inte vara pakallat med
nagot riksdagens initiativ med anledning av motionsyrkandena och hem-
stillde, att riksdagen skulle anse motionerna besvarade med vad utskot-
tet anforde. Riksdagen foljde utskottet.

Utskottet

Den ar 1970 tillsatta parlamentariska utredningen om.den kommu-
nala demokratin skall enligt sina direktiv i fOorsta hand Gverviaga andra
atgidrder dn inférande av kommunala folkomrSstningar for att tillgodose
intresset av en 6kad medborgerlig forankring av den kommunala sjélv-
styrelsen. :

I sitt av 1970 ars riksdag godkdnda utlatande Over motioner med
samma yrkande som fdrevarande ansig utskottet efter en redogorelse
for utredningsdirektiven pa denna punkt och med hinsyn till den av re-
geringen di nyligen tillsatta utrcdningen det inte pékallat med négot
initiativ fran riksdagens sida.

Di fragan om kommunala folkomrdstningar kommer att Overvigas
inom den pagaende utredningen, finner utskottet ej skil att tillstyrka
forevarande motionsyrkanden.

Utskottet hemstiller att riksdagen avslar motioncrna

1) 1971: 86 savitt avser hemstillan punkt 10,
2) 1971: 114 savitt avser hemstillan punkt 3 samt
3) 1971: 548.

Stockholm den 9 mars 1971
Pa konstitutionsutskottets vignar
GEORG PETTERSSON

Narvarande: herrar Pettersson i Visby (s), Larsson i Luttra (c),
Adamsson (s), Nelander (fp), Henningsson (s), fru Thunvall (s), herrar
Boo (c), Werner i Malmd (m), Svensson i Eskilstuna (s), Bergqvist (s),
Karlsson i Malung (s), Norrby i Akersberga* (fp), Schétt (m), Olsson i
Sundsvall (¢), och Wictorsson (s).

* Ej ndrvarande vid justeringen.



KU 1971: 21 4
Reservation

av hrr Nelander (fp), Werner i Malmé (m), Norrby i Akersberga (fp)
och Schétt (m), vilka ansett, att utskottets yttrande och hemstillan bort
ha f6ljande lydelse:

Den kommunala sjilvstyrelsen i vart land baseras pa den represen-
tativa demokratin. Valjarna har mdjlighet att 6va direkt inflytande pa
denna framfor allt vid kommunfullmiktigevalen. Den gemensamma val-
dagen synes emcllertid innebdra att de kommunala fragorna kommer i
skymundan i valdebatterna. Nya vigar till en aktivare kommunal debatt
maste enligt utskottets mening sokas.

Ett bra komplement till den representativa kommunala demokratin
och samtidigt ett verksamt medel att stimulera allminhetens politiska
intressc vore ett kommunalt radgivande folkomrdstningsinstitut. 1 direk-
tiven till utredningen om den kommunala demokratin behandlas dock
folkomrostningen mycket restriktivt.

Utskottet finner det motiverat med en positiv attityd till folkomrdst-
ningsinstitut och hemstiller darfor,

att riksdagen med bifall till motion 1971: 86, sdvitt avser hemstillan
punkt 10, och motionen 1971: 548 samt med anledning av mo-
tion 1971: 114, sdvitt avser hemstdllan punkt 3, i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstiller om uppdrag at utredningen om den
kommunala demokratin att framldgga forslag till de lagind-
ringar som erfordras for inforande av ett rddgivande kommunalt
folkomrostningsinstitut.

N. O. Mauritzons Boktryckeri AB, Stockholm 1971



