Kulturutskottets betiinkande nr 8 ar 1971

Nr 8

Kulturutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts

i statsverkspropositionen gjorda framstillningar om anslag
for budgetaret 1971/72 till radio- och TV-verksamhet m. m.
jimte motioner.

DRIFTBUDGETEN

ATTONDE HUVUDTITELN

Radio- och TV-verksamhet

1. Viss beredskapsutrustning m. m. Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts
i propositionen 1971: 1, bilaga 10, framlagda forslag (punkt B 62, s.
130 i utdrag av statsridsprotokollet Sver utbildningsirenden for den 4
januari 1971) och hemstiller
att riksdagen till Viss beredskapsutrustning m.m. for budgetaret
1971/72 anvisar ett reservationsanslag av 650 000 kr.

2. Ersittning for viss rundradioverksamhet. Kungl. Maj:t har (punkt
B 63, s. 130—132) foreslagit riksdagen att till Ersdttning for viss rund-
radioverksamhet for budgetiret 1971/72 anvisa ctt anslag av 9 220 000
kr.

I detta sammanhang har utskottet behandlat motionen 1971: 837 av
herr Wirmark m. fl. (fp, c¢) vari hemstallts att riksdagen vid sin be-
handling av Kungl. Maj:ts proposition nr 1, bil. 10, Be) punkten B 63
Ersittning for viss rundradioverksamhet beviljar ett med 590 000 kr.
forhojt anslag pd 9 810 000 kr., varav 7 450 000 kr. skall avsittas for
Sveriges Radios kostnader for programverksamheten for utlandet.

Utskottet. Departementschefen har i statsverkspropositionen forkla-
rat sig inte kunna f&r niista budgetar férorda nigon medelsokning un-
der detta anslag for programverksamheten for utlandet. Den stindpunkt
han didrmed intagit bor enligt vad utskottet inhiimtat scs endast som ett
av uttrycken for den allménna aterhéllsamhet i friga om utgiftsdkningar
som priglar arets budgetforslag. Utskottet anser sig mot den bakgrun-
den bora bitrida Kungl. Maj:ts forslag och avstyrker darfor det i mo-
tionen 1971: 837 framférda yrkandet om en anslagshGjning med 590 000
kr. avsedd for Sveriges Radios kostnader for nimnda programverk-
sambet.
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Den medelsram som utskottet dirmed for niista budgetir forordat for
utlandsprogrammen dr mindre dén den som Sveriges Radio {Greslagit
i sin anslagsframstillning, vilket givetvis maste paverka och stiilla siir-
skilda krav p& planeringen av verksamheten under detta budgetir. Vid
denna planering bor beaktas vikten av att det siindningsutrymme i etern,
som Sveriges Radio disponerar, inte gar forlorat pd grund av uteblivet
utnyttjande.
~ Utskottet vill dven framhélla att det enligt utskottets mening dr Snsk-
véart att malsittningen fOr utlandsprogrammen snarast ses Over. Vad
utskottet anfort i sistndmnda hiinseende bor riksdagen som sin mening
ge till kdnna for Kungl. Maj:t.

Utskottet som inte i Ovrigt funnit anledning till négot siirskilt utta-
lande med anledning av Kungl. Maj:ts {Orslag betriffande forevarande
anslag hemstiller

1. att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med av-
slag & motionen 1971: 837 till Ersdttning fér viss rundradioverk-
samhet for budgetaret 1971/72 anvisar ett anslag av 9 220 000
kr.,

2. att riksdagen som sin mening ger Kungl. Maj:t till kdnna vad
utskottet anfort om en OGversyn av malsittningen for Sveriges
Radios programverksamhet {6r utlandet.

KAPITALBUDGETEN
STATENS AFFARSVERKSFONDER
Televerkets fond

3. Rundradioanldaggningar. Kungl. Maj:t har (punkt I: B 2, s. 419—
436) dels berett riksdagen tilifdlle att yttra sig i anledning av vad i stats-
radsprotokollet anforts rorande rundradions fortsatta utveckling samt
den allminna mottagaravgiften, dels foreslagit riksdagen att till Rund-
radioanliiggningar for budgetiret 1971/72 anvisa ett investeringsanslag
av 31 800 000 kr.

I detta sammanhang har utskottet bchandlat

dels motionen 1971: 39 av herr Bohman m. fl. (m) vari hemstiillts
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéller att en parlamentarisk
utredning matte tillsittas med uppgift att klarldgga hur en 6kad frihet
och konkurrens i ctermedia skall dstadkommas och Sveriges Radios
langsiktiga finansieringsproblem bringas under kontroll,

dels motionen 1971: 64 av herrar Borjesson i FalkOping och Eriks-
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son i Bickmora (c) vari hemstillts att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t begir en utredning med uppgift att utarbeta riktlinjer for befriel-
sc¢ cller reduktion i friga om licensavgifter for radio-TV fér handi-
kappgrupper enligt motionens syfte samt att ocksd undersdéka m&ijlig-
heterna till avsevirda littnader vid inkop av TV,

dels motionen 1971: 65 av herrar Borjesson i Falkoping och Eriks-
son i Biickmora (c) vari hemstiillts att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhdller om en parlamentariskt sammansatt kommitté med upp-
drag att allsidigt utreda mdjligheterna till finansicring utdver licens-
avgifter av Sveriges Radios verksamhet samt att ligga fram de forslag
utredningen foranleder senast till 1972 ars riksdag,

dels motionen 1971: 66 av herrar Borjesson i Falképing och Eriks-
son i Bickmora (c) vari hemstillts att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhéller om en allsidig och skyndsam undersdkning inom Sve-
riges Radio om mdjligheterna att i 6kad utstrickning foérse program av
olika slag med textremsor med hiinsyn till de déva och horselskadade
samt att erforderliga anslag hirfOr stills via statsbudgeten till Sveriges
Radios forfogande,

dels motionen 1971: 68 av herrar Olsson i Sundsvall och Nilsson i
Tvirdlund (c) vari hemstillts att, om riksdagen uttalar sig for den i
proposition 1971:1 f{6rordade hojningen fr.o.m. den 1 juli 1971 av
den allminna mottagningsavgiften for TV fran 45 kr. till 55 kr. per
kvartal, riksdagen dven uttalar sig for en avgiftsdifferentiering innebé-
rande att fran hojningen undantages personer boende inom omraden,
som den 1 juli 1971 ej kommer att ha fullgoda mottagningstorhallanden
for TV 2,

dels motionen 1971: 192 av herrar Levin och Petersson i Rostinga
(fp) vari hemstiillts att riksdagen i yttrande till Kungl. Maj:t som sin
mening ger de i motionen anfdrda synpunkterna till kinna,

dels motionen 1971: 363 av herr Ernulf (fp) vari hemstillts att riks-
dagen avslar Kungl, Maj:ts forslag om hdjning av den allmidnna mot-
tagaravgiften for innchav av radio- och televisionsapparat,

dels motionen 1971: 797 av herr Ahlmark m. fl. (fp) vari hemstillts
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiiller att 1969 ars radio-
utredning genom tilldggsdirektiv far i uppdrag att understka forutsitt-
ningarna for lokala radio- och TV-siindningar och inom ramen for ut-
redningen bedriva viss forsoksverksamhet,

dels motionen 1971: 801 av herr Ericson i Orebro m. fl. (s) vari hem-
stillts att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t understryker onskvird-
heten av en fortsatt decentralisering av Sveriges Radios verksamhet ge-
nom att de forslag som utarbetats av 1968 ars distriktsutredning inom
Sveriges Radio forverkligas i forsta hand genom att den i statsverks-
propositionen fOreslagna expansionen av TV-verksamheten under de
nirmaste aren i betydande omfattning forldgges till Sveriges Radios di-
striktsorganisation,
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dels motionen 1971: 802 av herr Gustavsson i Angelholm (s) vari
hemstillts att riksdagen beslutar om slopande av ljudradiolicensavgift
i taxibilar samt att vederbGrande utskott vidtar eventuellt erforderliga
justeringar av anslagssumman,

dels motionen 1971: 806 av herr Johansson i Skiirstad m. fl. (c) vari
hemstillts att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhaller om utred-
ning angiende mdjlighcterna att i storre utstrickning in for ndrvaran-
dc bereda de stora folkrorelserna inflytande Over radio- och televisions-
verksamheten inom Sveriges Radio,

dels motionen 1971: 816 av froken Ljungberg m. fl. (m, s, c, fp) vari
hemstillts att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéller att Kungl.
Maj:t uppdrager &t televerket att snarast vidtaga atgirder for att for-
stirka sidndareffekten vid radiosindaren i Uppsala (och Osthammar)
sd att de utsinda programmen nar hela det fixerade omridet for den
uppldndska regionalradion,

dels motionen 1971: 818 av herrar Mattsson i Lane-Herrestad och
Gustafsson i Byske (c) vari hemstillts att riksdagen uttalar att den re-
ligidsa programverksamheten i televisionen ma utvidgas med sikte pa
att forsamlingsgudstjinst skall sindas varje son- och helgdag,

dels motionen 1971: 829 av herrar Sundman och Filldin (¢) vari
hemstillts att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhaller om skynd-
sam utredning av frigan om den framtida finansieringen av Sveriges
Radios verksamhet,

dels motionen 1971: 831 av herrar Svanstrdm och Carlsson i Vik- -
manshyttan (c) vari hemstiillts att riksdagen beslutar uttala att bespa-
ringsatgirder av olika slag genomf6res vid Sveriges Radio i sidan om-
fattning att licenshojning f. n. ej behdver genomforas,

dels motioncn 1971: 836 av herr Wikstrom (fp) vari hemstillts att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiiller om en parlamentarisk
utredning rorande Sveriges Radios programverksamhet, organisation och
framtida finansiering samt begir forslag om inréttandet av ctt program-
réd vid Sveriges Radio enligt i motionen angivna riktlinjer.

Utskottet. Enligt de principer som tillimpas for finansieringen
av rundradiordrelsen anvinds de i rorelsen inflytande med-
len till tickande av saviil 16pande kostnader for produktion och distri-
bution av ljudradio- och televisionsprogram som utgifter f6r omedelbar
avskrivning av investeringar i distributionsanldggningar samt radio- och
televisionshus. De Overskott som kan uppstd under vissa ar reserveras
for behov under andra ar, da de 1opande intdkterna inte forslar for att
ticka utgifterna. Frin denna regel giller dock undantag betriffande
skolprogramverksamheten, programverksamheten for utlandet och de av
TRU-kommittén producerade radio- och televisionsprogrammen, vilka
finansieras med skattemedel.
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Departementschefen har i statsverkspropositioncn uttalat att en 1in-
komstforstirkning i rundradiordrclsen ir ound-
ginglig om den av riksdagen ar 1966 beslutade organisationen av tele-
visionsverksamheten med tvid pa likviirdiga villkor arbetande TV-kana-
ler skall kunna genomféras och om TV 2-niitet skall kunna ges full -
driftséikerhet och byggas ut till en fullstindigare tiickning. Utan en for-
stirkning av inkomsterna kommer det ackumulerade fonddverskottet
att under nagot av de niirmast foljande budgetaren forbytas i ctt under-
skott. Departementschefen har understrukit att idven vid ofdriindrad
verksamhetsnivd intikterna, inklusive tidigare ars fondbehillning, inte
kommer att halla jamna steg med kostnaderna och har mot den bak-
grunden framhallit angeliigenheten av kostnadsbesparande rationalise-
ringar.

Under de tre nidrmast foljande budgetiren bdr de Gkade utgifterna
for rundradioverksamheten enligt departcmentschefens mening i fOrsta
hand tickas med avgiftsmedel. For att en dylik ordning skall bli m&j-
lig forordas att den allmiinna mottagaravgiften den 1 juli 1971 hdjs
fran 45 till 55 kr. pcr kvartal. Dircmot forutsiitts att tilliiggsavgiften
for innehav av firgmottagare och den sirskilda ljudradioavgiften Aven
under den angivna tidsperioden skall utgd med of6rindrade belopp,
dvs. med 25 kr. per kvartal resp. 50 kr. per dr. Den vidgade mcdels-
ramen berdknas bl. a. gora det mdjligt att Ska televisionens sindnings-
tid fran f. n. i genomsnitt 68 timmar per vecka till i genomsnitt 75 tim-
mar per vecka under budgetiret 1971/72 och 80 timmar per vecka
under 1972/73. Under nu angivna och vissa andra forutsiittningar har
departementschefen utgatt fran att atgirder for en ytterligare avgifts-
forstirkning intc bchdver vidtas fore utgingen av budgetaret 1973/74.

Den av departementschefen forordade hojningen av allmén-
na mottagaravgiften bor enligt motionen 1971: 363 &tminsto-
ne tills vidare kunna undvikas. Motioniircn anser att man hellre bdr
godtaga ytterligare modifieringar i radio- och TV-verksamheten 4n en
avgiftshjning. I motionen 1971: 831 yrkas ett uttalande av riksdagen,
att besparingsitgirder av olika slag bor genomforas vid Sveriges Radio
i sddan omfattning att avgiftshdjning f. n. ej behover genomforas.

Som utskottet redan framhillit har departementschefen i statsverks-
propositionen uttryckligen betonat angeliigenheten av kostnadsbesparan-
de rationaliseringar inom Sveriges Radio. I anslutning hirtill och till
de sistniimnda bida motionerna liksom ocksé till vad statsutskottet for-
ra dret i sitt utlitande 1970: 52 anfdrde i denna fraga bl. a. om kost-
nadsansvarighet och langtidsplanering vill utskottet kraftigt understryka
att det redan inledda rationaliseringsarbetet inom fOrctaget maste be-
drivas snabbt, energiskt och méalmedvetet. Det bor resultera i konkreta
beslut om rationaliserings- och besparingsatgirder och man bor i arbe-
tet — vilket pa lingre sikt dr det intc minst viktiga — beakta ocksa
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behovet av sddana organisatoriska foriindringar som hos foretagets an-
stiillda pé alla avdelningar kan beriiknas {rimja kinslan av kostnadsan-
svar och viljan att medverka i ett fortlopande rationaliseringsarbete.
Vad utskottet nu anfort i friga om rationaliserings- och besparingsit-
girder m. m. bor riksdagen som sin mening ge till kdnna for Kungl.
Maj:t.

Den standpunkt utskottet hdrmed intagit innebir inte att utskottet
ansett det realistiskt att rikna med att det aktuella finansieringsproble-
met skall kunna 16sas enbart genom rationaliserings- och besparingsat-
girder. Utskottct ansluter sig till den beddmning departementschefen
gjort att det i dagens lige #r ofrAnkomligt att genom cn avgiftshdjning
tillfora Sveriges Radio Okadc intiikter om man inte vill avstd frin att
fullfélja 1966 Aars riktlinjer for utvecklingen av rundradioverksamheten.
Utskottet delar alltsi inte den asikt i friga om allminna mottagarav-
giften som kommit till uttryck i motionerna 1971: 363 och 1971: 831.

I motionen 1971: 68 forordas en avgiftsdifferentiering
inncbirande att fran den foreslagna héjningen, om den beslutas, skall
undantas personer som bor inom omraden ddr man den 1 juli 1971
inte kommer att ha fullgoda mottagningstorhéllanden for TV 2. Utskot-
tet, som far erinra om att riksdagen tidigare avvisat forslag om avgifts-
differenticring, konstaterar att avseviirda praktiska svérigheter &r {Or-
enade med en saddan av den art motioniirerna tinkt sig. Nimnas ma
t. ex. att mottagningsférhéillandena kan vara helt olika pa platser mycket
ndra varandra och vidare att dalig mottagning, som uppfattas som otill-
riicklig kapacitet pa sindarsidan, kan visa sig ha helt andra orsaker.
Utskottet avstyrker diirfor motioncn 1971: 68,

En avgiftsdifferentiering av annat slag asyftas i motionen 1971: 192.
Motiondrerna framhaller att redan nu gillande avgifter av ménga lag-
inkomsttagare uppfattas som betungande och att de siirskilt torde vara
mycket kidnnbara for pensionircrna. Det bor enligt motioniirernas mec-
ning vara fullt mgjligt att sinka ambitionsgraden for utékning av siind-
ningstiden dver TV 2-nitet till en siddan nivd att pensionircrna kan be-
frias fran den fOreslagna hojningen av mottagaravgiften. De i motio-
nen anfdrda synpunkterna bor riksdagen enligt motionéircrna som sin
mening ge till kiinna for Kungl. Maj:t.

Aven om utskottet har forstielse for onskemadlet att gora det léttare
for pensioniirer att ha radio och TV maste utskottct konstatera att en
avgiftsdifferenticring inte 4r ritta skttet att uppfylla detta Onskemal.
Det torde nimligen méta betydande praktiska svirighcter att precisera
vilka som bor komma i atnjutande av avgiftslittnaden. Vidare kan
andra laginkomstgrupper in pensionirerna ha lika beriittigade dnskemél
som dessa, vilket kan beriknas avsevirt ka nimnda svarighcter. Redan
med hiinsyn till de skiil som nu anférts och andra av samma art anser
sig utskottet inte bora tillstyrka motionen 1971: 192,
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I motionen 1971: 802 har {Oreslagits slopande av skyldigheten att
erligga avgift for ljudradio som anvidnds i taxibil
Som motivering hirfor har anfbrts att en dylik radioapparat i storsta
utstriickning anvidnds for forarens cget behov under vintctiderna mellan
olika korningar. Utskottet konstaterar att den skyldighet, som motio-
niiren vill ha upphivd, utgdr tillimpning av ¢n allmin princip som giil-
ler for radio- och TV-mottagare, som finns pi arbetsplatser ctc. och
som alltsd inte #r anknutna till bostaden—hushéllet. Ett uppgivande av
principen i ett fall skulle med siikerhet medf6ra krav pa ytterligarc un-
dantag och utskottet avstyrker dirfér motionen.

Mecd det hittills anforda har utskottet i princip uttalat sig f6r en av-
giftshojning och dirjamte tagit stillning till de motionsvis framforda
Onskemilen om olika avgiftsdifferentieringar m. m. Utskottet ansluter
sig till departementschefens stindpunkt i friga om de olika motta-
garavgifternas storlek fran och med den 1 juli 1971. Vad
departementschefen anfért om utnyttjande av den vidgade medelsram
som man kommer att f4 genom cn avgiftshdjning och om rundradions
fortsatta utveckling har inte givit utskottet anledning till erinran och
utskottet riknar didrfor ocksd med att, som dcpartementschefen uttalat,
atgirder for en ytterligare inkomstforstiirkning inte behdver vidtas fore
utgangen av budgetaret 1973/74.

Utskottet tillstyrker den av Kungl. Maj:t foreslagna medclsanvisning-
cn under anslaget Rundradioanliiggningar.

Frigan omen framtida avgiftsdifferentiering m.m.
fér olika handikappgrupper har aktualiserats i motionen
1971: 64, i vilken hemstillts att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir en
utredning med uppgift att utarbeta riktlinjer for befriclse cller reduk-
tion i fraga om avgifter for radio/ TV {or handikappgrupper enligt mo-
tionens syfte samt att ocksd undersdka méjligheterna till avseviirda litt-
nader vid inkdp av TV. Med anledning av detta yrkande far utskottct
crinra om att handikapputredningen kommer att behandla dven frigan
om de handikappades mojligheter att ta del av programmen i radio och
TV. Vad giller eventuella littnader vid inkdp av TV ir detta enligt ut-
skottets mening en friga av sadan typ att det &r naturligt att utredning-
en i sina Overviganden kommer in dven pd den. Med hinvisning till
vad som nu anforts avstyrker utskottet nu ifrdgavarande motionsyr-
kanden.

Vid {6rra arets riksdag uttalade statsutskottet i sitt utlatande 1970: 52
i anledning av vickta motioner att utskottet for sin del funnit det
angeliget att finansieringsfragorna vid Sveriges Radio i
deras helhet och p& nigot lingre sikt togs upp till en ingéende prov-
ning, varvid bl. a. vissa motionsvis framforda synpunkter borde niir-
mare Overvigas. Inte minst viktigt syntes det utskottet vara att Kost-
nadsansvarighecten for Sveriges Radios del nogsamt beaktades samt att
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langtidsplaneringen inom f&retaget och didrmed sammanhingande fra-
gor uppmirksammades i hogre grad in som dittills syntes ha varit fal-
let. Detta uttalande gav riksdagen som sin mening till kdnna for Kungl.
Maj:t.

Aven vid érets riksdag har de 1angsiktiga finansieringsproblemen ta-
gits upp i olika motioner. Silunda hemstiilles i motionen 1971: 39 att
riksdagen hos Kungl. Maj:it anhiller om en parlamentarisk utredning
med uppgift bl. a. att klarliigga hur Sveriges Radios langsiktiga finan-
sieringsproblem skall bringas under kontroll. I motionen 1971: 65 &ns-
kas en parlamentariskt sammansatt kommitté med uppgift att allsidigt
utreda mojligheterna till finansiering utéver avgifter av Sveriges Radios
verksamhet samt att ligga fram forslag scnast till 1972 érs riksdag.
Skyndsam utredning av frigan om den framtida finansieringen av Sve-
riges Radios verksamhet yrkas i motionen 1971: 829, medan i motio-
nen 1971:836 bl.a. 6nskas en parlamentarisk utredning om Sveriges
Radios organisation och framtida finansicring.

I sitt nyssnimnda utlétande forra arct erinrade statsutskottet om tre
utredningar som arbetade med skilda fragor inom ljudradio- och TV-
verksamhetcn. Av dessa tre viintas reklamutredningen avge sitt betin-
kande under innevarande &r. Dect material utredningen kommer att redo-
visa, dess forslag och den offentliga debatt dessa far forutsittas kom-
ma att viicka kan viintas bidra till belysningen av frigestilllningarna kring
rundradioverksamheten pa lidngre sikt och dirmed ocksad till att klar-
ligga vad som d& ytterligare kan erfordras av utredningar, cventuellt
med parlamentarisk sammansiittning, och Overviganden av fGretagets
problem i friga om finansiering, malsiittning m. m. Utskottet vill i an-
slutning till vad statsutskottet anforde forra &ret understryka vikten av
att planerings- och finansicringsfrigorna ingécnde provas i deras helhet
och med sikte pa att man i tillrdckligt god tid {6re utgingen av den
trearsperiod, under vilken den i propositionen férordade avgiftsh6jning-
en beriknas ge erforderligt inkomsttillskott, kan &verblicka finansic-
ringsfrigorna for de dérefter nidrmast foljande aren. Utskottet som i
dagens lige med det utredningsarbete som nu pagér intc funnit sig bora
foresla riksdagen att géra de i motioncrna 1971: 39, 1971: 65, 1971:
829 och 1971: 836 gjorda, ovan redovisade framstéllningarna till Kungl.
Maj:t anser att riksdagen som sin mening bor ge Kungl. Maj:t till kiinna
vad utskottet nu i anledning av dessa motioner anfoért om de langsik-
tiga planerings- och finansierings{rdgorna vid Sveriges Radio.

Den i motionen 1971:39 foreslagna parlamentariska utredningen
avses fa i uppdrag att utreda dven huren 6kad frihet och kon-
kurrens i etermedia skall adstadkommas. Utskottet fir med
anledning hirav erinra om att vederborande departementschef i den
av 1966 ars riksdag godkiinda propositionen nr 136 (SU 163, rskr. 388)
framholl att han funnit det vara angeliget att finna ett system som stél-
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ler etermedierna fria frin kommersiella intressens eller politiska grup-
pers ensidiga inflytande. En grundliggande férutsittning angavs dir-
vid vara att en fri ctableringsritt i etern var en omdjlighet recdan pa
grund av det begriinsade antalet frckvenser. Frihet i etern maste i fOrsta
hand forenas med en medveten striavan till objektivitet och saklighet i
det samlade programutbudet och innefatta méjligheter for olika &sikter
och meningsriktningar att komma till tals samt garantier mot obeho-
riga patryckningar. Genom att ledningen for envar av de sex sjdlvstin-
diga programenheterna inom foretaget fick ett direkt ansvar for respek-
tive program ansags det att forutséttningar skapades for rorelscfrihet och
oberoende, variation och stimulerande tiivlan i friga om idéer och ut-
formning av programmen. Med hinvisning till vad utskottet hirmed
anfort om de principer varpd den nuvarande organisationen bygger och
till det utredningsarbete i for rundradioverksamheten visentliga fragor
som for ndrvarande péagar avstyrker utskottet nu ifragavarande utred-
ningsyrkande i motionen 1971: 39.

Ean parlamentarisk utredning har fOreslagits dven i motionen 1971:
836. Forutom fragan om Sveriges Radios framtida finansiering — vil-
ken utskottet behandlat i det foregdende — skulle en dylik utredning
behandla programverksamheten och organisatio
nen. I motionen hemstilles ocksa att riksdagen hos Kungl. Maj:t be-
gir forslagomett programrad.

Vad forst giiller organisationen finner motioniren att det mahiinda
dr for tidigt att uttala sig om hur tvakanalsystemet fungerat men han
anger samtidigt att systemet visat sig ha stora svaghetcr. Med hinvis-
ning till den stindpunkt utskottet intagit till yrkandet i motionen 1971:
39 om utredning angaende Okad frihet och konkurrens i etermedia av-
styrker utskottet nu ifrigavarande utredningsyrkande.

Vad betriffar programverksamheten har motionidren pekat pa att
olika vérderingar — etiska, moraliska och andra — i 6kande grad pi-
verkar programplaneringen. Han har i anslutning hirtill stéllt frigan
vart vi vill komma med sambhiillets satsning pd radio och TV. Han har
funnit ett patagligt behov foreligga av en vidare och mer 6ppen pro-
gramdiskussion och skisserat ett programridd som ett limpligt forum
for en dylik diskussion.

Utskottet far forst framhélla att det nuvarande systemect med sjilv-
stindiga programenheter varibland tvi tdvlande TV-kanaler bygger bl. a.
pé uppfattningen att det 4r virdefullt med en fri och Oppen diskussion
i programfragor. Vidare vill utskottet erinra om att frigan om inrit-
tande av ett programrad vid Sveriges Radio av den typ som foreslagits
i motionen tidigare behandlats av riksdagen. Statsutskottct uttalade i sitt
utlitande 1966: 163 att inriittandet av ett dylikt organ enligt utskottets
mening pé ett i skilda avseenden olyckligt siitt skulle verka forhindran-
de och forsvarande for verksamhetens fria utdvande. Utskottet, som
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vill erinra om att Sveriges Radio till sig knutit radgivande kommittécr
for ndgra avsnitt av programverksamheten, har inte ansett det motive-
rat att riksdagen begdr den foreslagna parlamentariska utredningen om
programverksamheten eller forslag om inriittande av ett programrad och
avstyrker diirfor motionen 1971: 836 i dessa delar.

I motionen 1971: 806 uttalas att folkrdrclserna, som innc-
har 40 procent av akticrna i Sveriges Radio, alltmer stiillts 4t sidan i
fraga om dirckt inflytande och medverkan i etermedia. Motionirerna
anser att organisationcr som svenska kyrkan, frikyrkosamfunden, ide-
ella organisationer, idrottsrdrelsen och studicférbunden bor beredas ett
mera rittvist inflytande pd programutformningen genom ett Overtagan-
de av ansvarct for en egen TV-kanal, forslagsvis kanal 2. I motionen
yrkas att riksdagen hos Kungl. Maj:it hemstiiller om utredning angi-
ende mojligheterna att i storre utstrdckning dn for niirvarande bereda
de stora folkrorelserna inflytande Gver radio- och televisionsverksam-
heten,

Utskottet anser sig intc bora tillstyrka utredning om en sd genomgri-
pande organisatorisk forindring som den motiondrerna angivit och av-
styrker darfor motionen 1971: 806.

Enligt gillande avtal mellan staten och Sveriges Radio ankommer
det pd forctaget att avgdra vilka program som skall sindas i de olika
ljudradio- och TV-kanalerna. Nigon styrning fran statsmakternas sida
skall silunda inte f4 forekomma och utskottet avstyrker darfdr motio-
nen 1971: 818 om utvidgad religids programverksam-
het i televisionen.

Det i motionen 1971: 66 framstiillda yrkandet innebir att riksdagen
hos Kungl. Maj:t skall hemstilla om en allsidig och skyndsam under-
sOkning inom Sveriges Radio om md&jligheterna att i kad utstrickning
forse program av olika slag med textremsor med hinsyn till de
dova och horsclskadade samt att hirfor crforderliga an-
slagsmedel bor stiillas till Sveriges Radios forfogande via statsbudgeten.

Utskottet far dels erinra om pigiende arbete inom handikapputred-
ningen, dels hinvisa till att utskottet under hand inhémtat att Sveriges
Radio i samarbete med televerket, radiobranschen, de hdrselskadades
organisationer och nyssniimnda utredning arbetar pa att fi fram limp-
liga tckniska metoder avsedda att hjilpa de horselskadade att ta del av
rundradioprogrammen. Motionidrernas syfte i denna del torde diirfor
vara tillgodosett, Vad giller yrkandet om anslagsmedel avstyrker ut-
skottet detta.

Den utredning om forutsittningarna for lokala radio- och
TVsdindningar som i motionen 1971: 797 onskas genomfdrd av
1969 é&rs radioutredning ligger cnligt vad utskottet inhimtat inom ra-
men for de direktiv som meddelats for denna utrednings arbete och
motioniircrnas dnskemdl i denna del kan alltsd anses redan vara till-
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godosett. Den av motiondrerna onskade framstéllningen fran riksdagen
om uppdrag {6r utredningen att bedriva viss forsSksverksamhet anser
sig utskottet inte bora tillstyrka.

Vid 1966 érs riksdag behandlade statsutskottet i sitt utlditande nr 163
dven frigan om atgirder for att ckonomiskt och programmiissigt stir-
ka distriktens stdllning inom Sveriges Radio.
Utan att vilja mera cxakt ange den andel av programproduktionen som
distrikten borde svara for, fann utskottet en rimlig malsittning vara
att omkring en fjirdedel av programproduktionen sker regionalt. Dct
angivna malet har &nnu inte uppnatts och nimnda malsittning dr dr-
for alltjimt aktuell. Utskottet anscr sig inte bora foresld riksdagen att
enligt yrkandet i motionen 1971: 801 gbra nagot uttalande om fortsatt
decentralisering genom forverkligande av de av 1968 érs distriktsutred-
ning inom Sveriges Radio framlagda forslagen. Utskottet avstyrker
dirfor nimnda motion.

Vad slutligen angir motionen 1971: 816 om effekten vid radio-
sindaren i Uppsala finner utskottet att det bor ankomma pa
televerket att beddma om och i vad méan étgirder for en fOrbiittring
av sindareffekten erfordras och kan genomféras. Nagot uttalande av
riksdagen i denna friga synes inte bora komma i fraga och utskottet av-
styrker dirfor motionen.

Utskottet har inte i vidare man 4n som framgatt av dect foregiende
funnit anledning till sdrskilda uttalanden med anledning av vad som i
statsverkspropositionen anforts under denna punkt. Under aberopande
av det anforda hemstiller utskottet

1. att riksdagen i anledning av motionerna 1971: 363 och 1971:
831 savitt nu dr i friga som sin mening ger Kungl. Maj:t till
kdnna vad utskottet anfért om rationaliscrings- och besparings-
atgdarder m. m. vid Sveriges Radio,
. att riksdagen avslar motionen 1971: 68 om avgiftsdiffcrenti-
ering,

(S8

3. att riksdagen avslar motionen 1971: 192,

4, att riksdagen avslar motionen 1971: 802 om slopandec av av-
giften for radioapparater i taxibilar,

5. att riksdagen i anledning av vad i statsridsprotokollet hirvid-
lag anforts samt med avslag & motionerna 1971: 363 och 1971:
831 savitt nu dr i friga som sin mening ger Kungl. Maj:t till
kdnna vad utskottet anfort rérande rundradions fortsatta ut-
veckling samt den allmiinna mottagaravgiften,

6. att riksdagen till Rundradioanliggningar for budgetéret 1971/72
anvisar ett investeringsanslag av 31 800 000 kr.,

7. att riksdagen avslar motionen 1971: 64 om utredning angicnde
befriclse eller reduktion i friga om mottagaravgifter m. m.,

8. att riksdagen i anledning av motionerna 1971: 39, 1971: 65,
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10.

11.

13.

1971: 829 och 1971: 836, samtliga motioncr savitt nu r i fra-
ga, som sin mening ger Kungl. Maj:t till kdnna vad utskottet
anfort om de langsiktiga planerings- och finansieringsfrigorna
vid Sveriges Radio,
. att riksdagen avslar motionen 1971: 39 i vad den avser en par-
lamentarisk utredning om hur en dkad frihet och konkurrens i
etermedia skall astadkommas,
att riksdagen
a. avslar motionen 1971: 836 i vad den avser en parlamentarisk
utredning om Sveriges Radios programverksamhet och orga-
nisation,
b. avsldr motionen 1971: 836 i vad den avser forslag om inriit-
tandet av ett programrid,
att riksdagen avslir motionen 1971: 806 om utredning angé-
ende mojligheterna att i storre utstriickning dn for nidrvarande
bereda de stora folkrorelserna inflytande &ver radio- och tele-
visionsverksamheten inom Sveriges Radio,
. att riksdagen avslir motionen 1971: 818 om utvidgad religios
programverksamhet i televisionen,

att riksdagen avsldir motionen 1971: 66 om utredning angi-
ende mdjligheten att f6rse olika program med textremsor m. m.,

14. att riksdagen avslar motionen 1971:797 om tilldggsdirektiv

15.

16.

till 1969 érs radioutredning,

att riksdagen avslar motionen 1971: 801 om den fortsatta de-
centraliseringen av Sveriges Radios verksamhet,

att riksdagen avslir motionen 1971: 816 om effekten vid ra-
dioséindaren i Uppsala och Osthammar.

STATENS ALLMANNA FASTIGHETSFOND

4. Byggnadsarbeten for vissa kulturiindamil. Utskottet tillstyrker Kungl.
Maj:ts forslag (punkt II: 16, s. 437—438) och hemstéller
att riksdagen till Byggnadsarbeten for vissa kulturindamal for bud-

getdret 1971/72 anvisar ett investeringsanslag av 2 000 000 kr.

5. Radio- och televisionshus. Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts forslag
(punkt II: 17, s. 438—439) och hemstiller
att riksdagen till Radio- och televisionshus for budgetarct 1971/72

anvisar ett investeringsanslag av 17 200 000 kr.

Stockholm den 16 april 1971

Pa kulturutskottets vignar

LENNART MATTSSON
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Vid drendets slutbchandling inom utskottet har niéirvarit

herrar Mattsson i Lane-Herrestad (c), Larsson i Vinersborg (s), Kill-
stad (fp), fru Sundstrom (s), herr Nilsson i Agnis (m), fru Berglund (s),
herrar Sundman (c), Zachrisson (s), fru Frankel (fp), herr Leander (s),
fru Mogéard (m), herr Green (s), fru Ryding (vpk), froken Eliasson (c)
och herr Andersson 1 Ortriisk (s).

Reservationer

betriffande punkten 3 (Rundradioanldggningar)

1. av herr Nilsson i Agnis och fru Mogard (m) som anser att

dels det stycke i utskottets yttrande som pa s. 8 borjar med »Den i»
och pa s. 9 slutar med »motionen 1971: 39» bort ha foljande lydelse:

»Utskottet delar den i motionen 1971: 39 uttalade uppfattningen att
yttrandefrihet och tryckfrihet ir fundamentala bestindsdelar i en demo-
krati. Den nuvarande monopolsituationen pa etermcdias omride strider
mot principen om dessa friheter och det méste anses vara utomordent-
ligt angeliget att s& snart som mdjligt finna ett system som pa detta allt
viktigare omréade sikerstiller den fria opinionsbildningen. Pa sikt dr det
en uppenbar fara att det maktmedel som etermedia utgdr ligger i stats-
maktens hinder si som for nidrvarande ir fallet, och det dr dirfér ur
demokratisk synpunkt angeliget att monopolsituationen bryts. Utskottet
vill ocksd framhalla att det ur samhillets synpunkt ir Onskvirt att radio
och TV tillhandahaller ett si rikt och varierande utbud som mdijligt,
vilket bist torde kunna bli fallet om man infor ett system med inbor-
des konkurrerande produktionsbolag. Den nuvarande politiken pa ra-
dio/TV-omriadet méste snart omprovas och det ér viktigt att man di
far ett system som garanterar den frihet i etern som det nuvarande mo-
nopolsystemet forhindrar. Utskottet tillstyrker motioniirernas yrkande
om en parlamentarisk utredning med uppgift att klarliigga hur en okad
frihct och konkurrens i etermedia skall dstadkommas.»

dels utskottets hemstéllan under 9 bort ha féljande lydelse:

»9, att riksdagen med bifall till motionen 1971: 39 sévitt nu ir i
friga hos Kungl. Maj:t anhéller om tillsittande av en parlamen-
tarisk utredning med uppgift att klarlagga hur en 6kad frihet och
konkurrens i etermedia skall astadkommas,»

2. av herr Killstad och fru Frankel (fp) som anser att

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 9 borjar med »Vad
forst» och pa s. 10 slutar med »dessa delar» bort ha foljande lydelse:

»I likhet med motionidren finner utskottet att 1966 ars utbyggnads-
plan betriffande rundradioverksamheten lider av stora brister. Framfor
allt vill utskottet framhalla att systcmet med tvd TV-kanaler, som tiiv-
lar med varandra, visat sig ha svagheter. Det finns dirfor all anledning
att nu inom ramen for en parlamentarisk utredning Gvervidga hur 1966
irs organisation fungerat, Utskoitet tillstyrker dirfér yrkandet i motio-
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nen 1971: 836 om en parlamentarisk utredning angdende Sveriges Ra-
dios organisation.

Utskottet tillstyrker ocksé att man inom ramen fOr cn parlamentarisk
utredning tar upp allminna frigor om programverksamheten., Dirvid
bor bl. a. undersbkas hur olika normer och viirderingar piverkar ut-
formningen och urvalet av det stoff som presenteras i radio och TV.

Vad slutligen giiller programdiskussionen anser utskottet att det i
friga om radio och TV finns ett patagligt bchov av en vidarc och mera
oppen sadan diskussion dn den som hittills forckommit. Det behdvs en
debatt dir Sveriges Radio inte bara ir mottagande part utan ocksi har
att argumentera for sin programsittning. En mojlighet att ordna detta
ar att inrdtta ett programrid sammansatt av representanter for olika
omraden av samhillslivet. Radet bor intc ha beslutanderitt utan fun-
gera som ett forum for informella diskussioner i programfrigor. Ut-
skottet tillstyrker att riksdagen enligt yrkande i motionen 1971: 836
hos Kungl. Maj:t hemstiiller om forslag om ett dylikt programréd.»

dels utskottets hemstiillan under 10 bort ha f6ljande lydelsc:

»10. att riksdagen

a. med bifall till motionen 1971: 836 savitt nu dr i friga i skri-
velse till Kungl. Maj:t hemstiiller om en parlamentarisk utred-
ning rorande Sveriges Radios programverksamhet och organi-
sation,

b. med bifall till motionen 1971: 836 savitt nu ir i fraga i skri-
velse till Kungl. Maj:t hemstiiller om forslag om inrittandet av
ett programrad vid Sveriges Radio,»

Sirskilda yttranden

vid punkten 3 (Rundradioanliggningar)

1. av herr Nilsson i Agnis (m) som anfort foljande:

»De invindningar som framfors av utskottct mot att i nuvarande
lige inritta ett programrad &dr utan tvivel befogade. Organ som kan
fungera som ett slags forhandscensur bor icke accepteras. Med tanke pa
massmediernas betydelse och de méanga motstridiga uppfattningar som
finns i samhillet om programmens innchill och utformning vore det
cmellertid av viirde om man snarast mojligt 6vervigde att vidta sadana
organisatoriska atgiirder som mdjliggjorde cn kontinuerlig diskussion
i praktiska och principiclla fragor mellan foretriidare for Sveriges Ra-
dio och for olika grupper bland avgiftsbetalarna.» .

2. av herr Sundman och froken Eliasson (c) som anfort foljande:

»D3 frigan om inriittande av ett programrad som ctt radgivande or-
gan och debattforum #ényo aktualiserats genom motionen 1971: 836 har
utskottsmajoriteten inte heller denna gang funnit det motiverat att be-
gira [Orslag om ett programrad. Utskottet har inte heller tillm&tesgatt
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kravet i motion 1971: 806 om utredning i syfte att ge folkrorelserna
storre inflytande dn for nirvarande i Sveriges Radios verksamhet. En-
ligt var uppfattning &r det dnnu for tidigt att utvirdera de relativt nya
verksamhetsformerna i Sveriges Radio och aktualisera nigra mer ge-
nomgripande forindringar i verksamhetens bedrivande. De i de bada
motionerna vickta sporsmalen torde inte kunna ges en allsidig belys-
ning genom utredningar av det slag motionircrna forordar. Liimpligare
synes det oss vara att ndr nagot mer erfarenhet vunnits av de nuva-
rande forhéllandena en allsidig Gversyn gores av verksamhetsformerna
varvid de frigestillningar som motioniirerna berort sannolikt kommer
att belysas.»
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