Kulturutskottets betiinkande nr 5 ar 1971

Nr 5

Kulturutskottets betiinkande i anledning av Kungl. Maj:ts i stats-
verkspropositionen gjorda framstillning om anslag for budgetaret
197172 till erséttning at forfattare m. fl. for utlining av deras verk
genom bibliotek m. m. jimte motioner.

Propositionen

Kungl. Maj:t har i propositionen 1971: 1, bilaga 10 (punkt B 5, s.
25—27 i utdrag av statsrddsprotokollet Gver utbildningsirenden for

den 4 januari 1971) foreslagit riksdagen att till Ersiittning at forfattare .

m. fl. f3r utlining av deras verk gecnom bibliotek m. m. for budgetiret
1971/72 anvisa ett forslagsanslag av 7 257 000 kr.

Motionerna

I detta sammanhang har utskottet behandlat

dels motioncn 1971: 804 av herr Hermansson i Stockholm m. fl. vari
hemstdllts att riksdagen beslutar att biblioicksersiittningens grundbe-
lopp for 1&n av svenskt originalverk hdjs till 25 Gre frin och med nista
budgetir och att vederbdrande utskott foretar den uppriikning av {Or-
slagsanslaget som kan bli crforderlig samt att riksdagen hemstiiller till
rcgeringen att skyndsamt inféra {orhandlingsordning for forfattarna av
den karaktir som anges i motionen,

dels motionen 1971: 812 av herr Killstad m. fl. i vad avser hemstil-
lan att riksdagen beslutar att héja fOrfattarersittningen for bibliotcks-
1an till 15 Sre per 1an av originalverk,

dels motionen 1971: 814 av herr Larsson i Staffanstorp m. fl. vari
hemstiillts att riksdagen till Ersittning &t forfattare m. fl. for utlaning
av deras verk genom bibliotek m.m. for budgetirct 1971/72 under
attonde huvudtiteln anvisar ctt forslagsanslag av 8 757 000 kr.,

dels motionen 1971: 827 av herrar Sundman och Ahlmark vari hem-
stiillts att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t uttalar att ersittning
till forfattarc for utlining av deras verk genom bibliotek ma hdjas till
de belopp och fordclas enligt dc regler som fdreslds av styrclsen for
Sveriges forfattarfond i dess anslagsframstillning samt till Ersiittning
at forfattarc m. fl. for utldning av deras verk genom bibliotek m. m.
under attonde huvudtiteln {6r budgetiret 1971/72 anvisar ett forslags-
anslag av 15260 000 kr.,
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dels motionen 1971: 828 av herrar Sundman och Ahimark vari hem-
stillts att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t uttalar sig for att fak-
tiska forhandlingar kommer till stind mecllan staten och Sveriges for-
fattarférbund som en forberedelse f6r en kommande legal forhandlings-
ritt,

Ur forevarande anslag utgar dels ersittning at forfattare m. fl. for
utlaning av deras verk genom bibliotek m. m., dels ersittning 4t for-
fattare och Oversiittare for utnyttjande av deras verk i form av talbdcker
och taltidningar, dels medel for nordiska forfattarstipendier.

Giillande bestimmelser om biblioteksersittning aterfinns i kungorel-
sen (1962: 652) angaende Sveriges forfattarfond (indrad senast 1970:
137). Ersittning utgar for utlaning genom stifts- och landsbibliotek, lins-
bibliotek, folkbibliotek och skolbibliotek av svenska litteriira verk i ori-
ginal och litterira verk i svensk Oversittning. Erséttning utgir for si-
dana verk iiven om de ingar i bibliotckens referenssamlingar och inte
lanas ut.

Fran anslaget 6verfors arligen till Sveriges forfattarfond medel mot-
svarande vissa grundbelopp for bibliotcksersittningen. Innevarande bud-
getar uppgar grundbeloppet till 12 6re {6r lin och 48 ore for referens-
exemplar av originalverk av svensk upphovsman, vars upphovsriitt allt-
jimt giller jamlikt lagen om upphovsritt till litteriira och konstnirliga
verk, samt till 4 6re f6r 1dn och 16 Ore for referenscxemplar av Gver-
satta verk under fOrutsittning att Oversittaren dr svensk och att hans
upphovsritt alltjimt giller. Av fondens medel utgdr individuell ersiitt-
ning till svenska originalforfattare, s. k. forfattarpenning, som motsva-
rar hilften av grundbcloppet for originalverk med vissa begrénsningar
bl. a. for forfattare med hdga utléningssi{{ror. Aterstoden av fonden,
den s.k. fria delen, anvinds efter bestimmande av forfattarfondens
styrelse till stipendier, pensioner, understdod och andra for forfattare,
Oversittare m. fl. gemensamma indamal.

Styrelsen for Sveriges forfattarfond har i sin anslagsframstillning
for nista liksom fOr innevarande budgetar foreslagit att bibliotekser-
sdttningen skall utgd med 25 Ore for 1an av svenskt originalverk, med
10 Ore for 13n av Sversatt verk, med 1 krona for i referenssamling in-
géende exemplar av svenskt originalverk samt med 40 orc for referens-
exemplar i Oversiittning. Vidare har forfattarna, som framgir av mo-
tionen 1971: 827, genom sin centrala fackliga organisation sedan ett
antal ar kridvt att biblioteksersittningens grundbelopp skall utgd med
25 ore.

Niamnas md ocksd att det i fOrra érets statsverksproposition (bilaga
10, s. 30) redovisades att 1968 ars litteraturutredning i en siirskild skri-
velse framfort vissa synpunkter pa biblioteksersittningen. I skrivelscn
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betonade utredningen att den cnligt sina direktiv skall omprova de stat-
liga insatserna for direkt forfattarstéd. Dirvid skall den viga olika
mdjliga insatser for forfattar- och litteraturstéd mot varandra inom hela
omradet {6r att biista mojliga samlade cffekt av itgiirderna skall kunna
uppnés. Med hidnsyn till de olika Onskemal som frin forfattarnas sida
framforts om Gkade medel till f6rfattarfondens disposition ansag utred-
ningen det angeliiget att en provisorisk fOrstdrkning av forfattarersiitt-
ningen genomf{ordes.

Dec forslag som styrelsen for Sveriges forfattarfond lagt fram i sin an-
slagsframstillning fér budgetaret 1969/70 kunde cnligt utredningens
uppfattning genomidras, oberoecnde av vilken principldsning utredning-
en kunde komma att slutligen stanna for. Utredningen hyste starka sym-
patier for en forstirkning av divarande statliga insatser i den omfatt-
ning som tidigare forcslagits av Flyco, niimligen cn hojning av biblio-
teksersittningen till 25 6re per boklin. Okningen ansigs vara mdjlig
att genomfdra utan iindring av forfattarcrsiittningens principiella ut-
formning.

Utskottet

Anslaget har for innevarande budgetir hojts med drygt 3,5 milj. kr.
vilket gjort det mojligt att {ordubbla biblioteksersiittningens grundbe-
lopp. Med hiinsyn hirtill och till pagiende utredningsarbete rérande
kulturarbetarnas ckonomiska forhillanden fGreslds i propositionen inga
foriindringar i friga om reglerna for dc ersiittningar m. m. som utgir
ur anslaget utan cndast foriindringar av automatisk natur i friga om
anslagsbelopp.

Enligt utskottets mening dr det emellertid angcldget att en ytterligare
forstirkning av bibliotcksersiittningen, utdver den som beslots {érra aret,
nu kommer till stind. Laginkomstutredningen har bekriiftat att forfat-
tarna allmént sett har mycket begriinsade inkomster av sin lifterira
verksamhet. Forsiiljningen av skonlitteratur i vart land dr relativt 1ag.
Férfattarnas verk nyttjas frimst genom biblioteken, didr bdckerna av
samhiillet kostnadsfritt stélls till forfogande. Utskottet har haft tillging
till ett material som visar att endast ett myckct begriinsat antal forfattarc,
for vilka den arliga utldningssiffran Gverstiger 150 000, med nu utga-
cnde forfattarpenning kommer upp till cn ersiittning av dver 6 000 kr.
per ar. Uppgir boklanens antal till 50 000 erhdlles i forfattarpenning
3000 kr. I detta sammanhang fortjiinar att framhéllas att endast ca en
fjirdedel av forfattarfondens medel utgir som forfattarpenning, dvs.
som individuell crsiittning till svenska originalforfattare, medan den
storre delen av fondens medel anviinds for stipendier, pensioner och
understdd.
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Med hiénsyn till nuvarande ekonomiska lige har utskottet ansctt sig
béra stanna vid att fororda en hdjning av grundbeloppet till 15 ére for
lan och 60 ore for referenscxemplar av svenskt originalverk, vilket
innebdr att anslaget bor riknas upp med 1500000 kr. utéver vad
Kungl. Maj:t {oreslagit. Vid riksdagens bifall hirtill tillgodoses nu ifré-
gavarande yrkande i motionen 1971: 812 och det Gnskemal betriiffan-
de nu nimnda belopp som framforts i motionen 1971: 814 medan mo-
tionerna 1971: 804 och 1971: 827 i vad avser grundbcloppen och dir-
med anslaget cndast blir delvis tillgodosedda. Onskemélen i motioncn
1971: 814 om hojning dven av ersiittningarna for Oversatta verk anser
sig utskottet inte bora bitriida.

Om riksdagen i enlighct med vad utskottet nu {Srordat anvisar 6kade
medel under anslaget bor enligt utskottets mening fGrfattarpenningen
hGjas i samma mén som biblioteksersdttningen. Utskottet {6rordar att
forfattarpenningen utgdr med 7,5 &re for varje hemldn och med 30
Ore for varje refercnsexemplar. P4 motsvarande sitt bor den nedre
grinsen for utbetalning av forfattarpenning, som nu ir 90 kr., och de
grinsvirden ovanfor vilka forfattarpenningen reduceras — f.n. 3 000
kr. dir reduccring sker med 50 ¢, rcspektive 7 500 kr. diir reducering
sker med 80 9 — justeras uppat sd att det antal boklan, alternativt det
antal referensexemplar som ligger till grund for grinsdragningarna bi-
behilles i varje fall 1 huvudsak ofériindrade.

Forutom hdjning av biblioteksersittningens grundbelopp och diirmed
av anslaget har i motionen 1971: 827 yrkats ocksd att riksdagen uttalar
sig for en fordelning av ersiittningen enligt regler som foreslagits av
styrelsen for Sveriges forfattarfond. Detta yrkande anser sig utskottet
intc bdra tillstyrka.

De svenska forfattarna har sedan linge genom sina organisationer
— fr.o.m. den 1 januari 1971 samlade i cn organisation, Sveriges for-
fattar(Orbund — begiirt riitt att fa forhandla med statsmakterna om bib-
lioteksersittningens storlek. I motionen 1971: 804 hemstiilles att riks-
dagen anhiller hos Kungl. Maj:t, att cn férhandlingsordning av rent
facklig karaktir skyndsamt infors for forfattarna. Det yrkande som
framstidlls { motionen 1971: 828 syftar till att faktiska forhandlingar
mellan staten och Sveriges forfattarforbund skall komma till stind
som en forberedclse for inforandet av en legal forhandlingsritt. I mo-
tionen 1971: 812 uttalas sympatier for forhandlingsritten dock utan
att ngot yrkande gors hiirom.

Utskottet vill forst erinra om att fragan om forfattarnas f6rhand-
lingsriitt diskuterades under 1969 ars riksdag. Divarandc chefen for
utbildningsdepartementet uttalade dirvid att en forhandlingsriitt skulle
medfora ganska langtgiende konsckvenser for upphovsritten och upp-
hovsriittslagstiftningen. Han forklarade vidare att man inom departe-



KrU 1971: 5 5

mentet var beredd Overligga med fOrfattare och Ovriga grupper av
konstutdvare om deras villkor.

I detta sammanhang kan vidare niimnas att 1968 ars litteraturutred-
ning i samband med den granskning av behovet av siirskilda produk-
tionsstédjande atgiirder i friga om bokutgivningen, som #r en av dess
uppgifter, har att ocksi ompréva de nuvarande statliga insatserna for
direkt forfattarstod. Utredningen bor dirvid enligt sina direktiv viiga
olika mojliga insatser f6r f{Orfattar- och liticraturstdd mot varandra
inom hela omradet och se till den samlade verkan som man vill efter-
striva.

Vidarc kommer kulturridet att i cn senare fas av sitt utredningsar-
bete ta upp fragorna om ersiittning till kulturarbetarna fran mer allmin-
na utgangspunkter. Ar 1970 tillkallades en samnordisk kommitté med
uppgift att verkstiilla en Sversyn av den upphovsriittsliga lagstiftningen.
I dircktiven till denna kommitté anfors bl. a. foljande: »Organisations-
visendet pd upphovsriittens omrade har cfter den nuvarande upphovs-
rittslagstiltningens tillkomst ytterligare byggts ut och omfattar numera
mycket stora grupper av upphovsmiin, Organisationerna har ocksa bli-
vit effektivare. Detta forhallande medfdr, att man nu i hogre grad in
vid lagstiftningens tillkomst kan Overviiga att lata ersittningar till upp-
hovsminnen bli féremal for kollcktiva forhandlingar med upphovs-
minnens organisationer som forhandlingsparter. Onskemal om lagind-
ringar i sddan riktning har framférts frin upphovsmannahall.»

Vad betriiffar den typ av forhandlingar, som med olika ordval men
med enligt utskottcts mening i huvudsak samma innehdll forordas i
motionerna 1971: 804 och 1971: 828, fir utskotict framhdlla att det
enligt vad utskottet erfarit redan forekommer kontokter mellan utbild-
ningsdepartementet och Konstniirliga och litteriira yrkesutovares sam-
arbetsnimnd (KLYS). Utskottet vill uttrycka sin tillfredsstiillclsc hiir-
Over men samtidigt framhilla att det enligt utskottets mening vore vir-
deflullt om dessa kontakter utvecklades till mera frekventa och systema-
tiserade forhandlingsliknande Overliiggningar. Utskottet anser att det
vid dylika Overldggningar borde finnas fOrutsittningar for fordjupade
diskussioner betriffande biblioteksersiittningens storlek och konstruk-
tion. Forfattarnas fast ctablerade fackliga verksamhet synes ge sérskilt
goda f[Orutsittningar for dylika diskussioner. Onskemdlen i motionerna
kan ddrmed anses vara i huvudsak tillgodosedda. Vad utskottet nu an-
fort bor riksdagen som sin mening ge till kinna {6r Kungl. Maj:t.

Under aberopande av det anférda hemstiller utskottet

1. att riksdagen i anledning av motionerna 1971: 804, 1971: 812,
1971: 814 och 1971: 827, samtliga motioner savitt nu iir i friga,
medger att bibliotcksersiittningens grundbelopp hdjes frin 12
ore till 15 &re {Or lan av rittsskyddat svenskt originalverk och
fran 48 Gre till 60 ore for i referenssamling ingdende cxemplar
av sadant verk,
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2. att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts forslag samt motio-
nerna 1971:804 och 1971: 827 idvensom med bifall till motionen
1971: 814, samtliga motioner i vad de avser medelsanvisningen,
till Ersdttning dr forfattare m. fl. for utlining av deras verk
genom bibliotek m. m. for budgetéret 1971/72 anvisar ett for-
slagsanslag av 8 757 000 kr.,

3. att riksdagen avslir motionen 1971: 827 i vad den avser regler
for fordelning av biblioteksersiittningen,

4. att riksdagen i anledning av motionerna 1971: 804 och 1971:
828 i vad avser férhandlingar som sin mening ger Kungl. Maj:t
till kiinna vad utskottct anfort.

Stockholm den 18 mars 1971

Pa kulturutskottets viignar

LENNART MATTSSON

Vid #rendets slutbehandling inom utskottet har nirvarit

herrar Mattsson i Lane-Herrestad (c), Bjork i Goteborg (s), Larsson
i Vinersborg (s), Kiillstad (fp), fru Sundstrom (s), herr Nilsson i Ag-
nds (m), fru Berglund (s), herrar Sundman (c), Zachrisson (s), fru
Frenkel (fp), herr Leander (s), fru Mogard (m), herrar Green (s),
Eriksson i Ulfsbyn (c) och fru Ryding (vpk).

Reservation

av herrar Bjork i Goteborg (s), Larsson i Vianersborg (s), fru Sund-
strom (s), fru Berglund (s), herrar Zachrisson (s), Leander (s) och Green
(s) som anscr att

dels den del av utskottets yttrande som pi s. 3 bdrjar med »Enligt
utskottets» och pd s. 4 slutar med »huvudsak ofdriindradc» bort ha
féljande lydelse:

»Material frin pagiende utredningar till belysning av forfattarnas
villkor i relation 1ill andra Kkategorier av kulturarbetare har ej forclegat
vid utskottcts behandling av {Grevarande motioner. Utskoltet saknar
dock anledning att bestrida uttalandet i motionen 1971: 814 att forfat-
tarna allmiint sett har mycket begriinsade inkomster av sin litteriira
verksamhet. Uttalandet i motionen 1971: 827 att den svenska forfattar-
kidren utgor en av landets mest utpriglade liginkomstgrupper synes
didremot vara i behov av vissa preciscringar, Ostridigt torde vara att et
antal forfattare, som helt forsdrjer sig pa sitt forfattarskap och dértill
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knutna arbetsuppgifter, tillhér de utpriiglade ldginkomstgrupperna, me-
dan andra befinner sig i ett gynnsammare lige, antingen pd grund av
inkomster frin forfattarskap cller frin annan verksamhet.

Vad niirmast betriffar hojningar av biblioteksersittningen enligt mo-
tiondirernas forslag synes dessa oundvikligen ge mer &t populdra for-
fattare med ibland betydande inkomster &n &t en del fOga lista men
hogt kvalificerade forfattare i ett besviirligt ekonomiskt lige. Biblioteks-
ersiittningen utgdr sdlunda ctt lingtifran idealiskt instrument for sociala
och ckonomiska utjimningsstrivanden.

Om man i stillet betraktar biblioteksersittningen som ecrsiittning for
utnyttjat arbcte, maste det bcaktas att varje ersittningskrav gentemot
samhillet har att viigas mot andra krav som stilles p4d samhillet och
mot samhillets mojligheter att tillgodose samtliga dessa krav. En riitts-
lig grundval for forfattarnas ersittningskrav foreligger dnnu inte. Arets
budget priiglas av utomordcntligt stark restriktivitct. Foljden dirav ir
att minga i och for sig behjirtansvirda krav fran olika grupper och
intressen ej kunnat tillgodoses. Angeligenheten att med hjilp av bud-
getpolitiken trygga den ekonomiska stabiliteten har dock av riksdagen
beddmts som ett Sverordnat mal. Mot bakgrund av att biblioteksersitt-
ningens grundbelopp fordubblats under innevarande budgetir, finner
utskottet tillciickliga skiil foreligga att avvakta en ytterligare hdjning,
tills gynnsammare budgetmissiga fOrutsittningar foreligger. Utskottet
forutsiitter sdlunda att en sidan hojning skall kunna komma till stdnd
under de angivna fOrutsittningarna. Samtidigt vill emellertid utskottet
starkt understryka, att sambhillets insatser for fGrfattarna i 0kad ut-
strickning bor utformas med hiinsyn tagen till sociala utjiimnings- och
rittvisesynpunkter.

Med hiinvisning till det anforda yrkar utskottet avslag pa samtliga
motionsyrkandcn om iindringar av biblioteksersittningens grundbelopp
och diirav foljande héjningar av anslaget utdver Kungl. Maj:ts for-
slag.»

dels utskottets hemstdllan under 1 bort ha féljande lydelse:

»1. att riksdagen med avslag & motioncrna 1971: 804, 1971: 812,
1971: 814 och 1971: 827, samtliga motioner savitt nu #r i fra-
ga, uttalar sig for ctt bibehillande under niista budgetir av
biblioteksersittningens grundbelopp,»

dels utskottets hemstiillan under 2 — vid bifall till yrkandet betrif-
fande hemstillan under 1 — bort ha f6ljande lydelse:

»2. att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med av-
slag & motionerna 1971: 804, 1971: 814 och 1971: 827, samt-
liga motioner i vad de avser medelsanvisningen, till Ersdttning
ét forfattare m. fl. for utlaning av deras verk genom bibliotek
m.m. for budgetiret 1971/72 anvisar ctt fOrslagsanslag av
7 257 000 Kr.,».

“
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Sarskilt yttrande

av herr Sundman (c) och fru Ryding (vpk) som anfort féljande:

»Da av oss framfort yrkande om cn hojning av bibliotcksersittning-
en till 25 ore for 1an av svenskt originalverk inte fatt utskottets gehdr,
har vi anslutit oss till det stiillningstagande som kunnat vinna majoritet
i utskottet, niimligen att grundbeloppet bdr bestimmas till 15 Gre si
att i varje fall nigon hdjning &stadkommes for budgetaret 1971/72.
Eftersom det ror sig om en ersiittning fOr nyttjande av fSriattarnas verk
och eftersom grundbeloppet 25 ore redan tidigare borde ha varit etable-
rat i budgeten, finner vi det inte vara rimligt att avvisa ett yrkande om
hdjning till nimnda belopp med hinvisning till det anstriingda ckono-
miska liget.»

TRYCKERIBOLAGET IVAR HAEGGSTROM AB. STOCKHOLM 1971
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