Kulturutskottets betinkande nr 14 ar 1971

Nr 14

Kulturutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
angdende statligt tidskriftsstod jimte motioner.

Propositionen

Kungl. Maj:t har i propositionen 1971:47 under dberopande av utdrag
av statsridsprotokollet 6ver utbildningsirenden for den 12 mars 1971
foreslagit riksdagen att dels godkdnna de i statsridsprotokollet forordade
riktlinjerna for statligt tidskriftsstdd, dels till Tidskriftsstod for budget-
dret 1971/72 under attonde huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av
500 000 kr.

Propositionen innehéller forslag om statliga stddatgirder for att arbetsbe-
tingelserna och spridningsmdjligheterna f6r kulturtidskrifter och ideella
tidskrifter skall forbittras.

Tre stodformer foreslds, namligen grundbidrag, projektbidrag och ett
system med st6dkop.

Tidskriftsstddet bor administreras av en for dndamalet inridttad frista-
ende myndighet.

Totalkostnaden for de foreslagna stédformerna uppskattas till 1,3 milj.
kr., vilket innebir en Okning i forhillande till nu utgiiende tidskriftsstod
frin anslaget Bidrag till sidrskilda kulturella indamail med ca 900 000 kr.

Motionerna

I detta sammanhang har utskottet bechandlat

dels motionen 1971:370 av herrar Wikstréom och Stalhummar (fp) i
vad avser hemstillan att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller
om utredning och forslag till statligt ekonomiskt stdd till ungdomsorgani-
sationernas tidskriftsutgivning,

dels motionen 1971:1310 av herrar Bjork i G6teborg (s) och Sundman
(c) vari hemstillts att riksdagen med anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 47 maétte uttala, att den i propositionen f6rordade nimnden for
tidskriftsstdd i sin verksamhet skall vigledas av kravet pd méngsidighet
och att sdrskilda rostningsregler matte utformas i syfte att trygga cn
nimndminoritets intressen,

dels motionen 1971:1365 av fru Ryding m. fl. (vpk) i vad avser
hemstillan att riksdagen med bifall 1 dvrigt till Kungl. Mai:ts proposition
1971:47 matte besluta
1. att det statliga tidskriftsstédet i sin helhet skall utgd sisom grundbi-
drag,
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2. att till Tidskriftsstdd for budgetaret 1971/72 under dttonde huvudti-
teln anvisa ett reservationsanslag av 1 800 000 kr.,

dels motionen 1971:1366 av herr Wikstrém m. fl. (fp) vari hemstillts
att riksdagen mdtte
1. besluta att projektbidraget skall utformas och foérdelas enligt i motio-
nen angivna riktlinjer,
2. uttala att kravet pd mangsidighet i tidskriftsurvalet iiven skall gilla for
de mottagande institutionerna i stddkdpssystemet samt
3. besluta att den foreslagna ndmnden skall bestd av minst sju ledamoter
och inrymma representanter dven for de politiska partierna,

Motionen 1971:1365 har i den del den inte behandlas i detta
betinkandc hiinvisats till skattcutskottet.

Utskottet

I propositionen uttalas att tidskrifterna dr av stor betydelse for en
mangsidig och vital debatt i kulturella, sociala och politiska frigor och att
behovet av stddatgirder utdver dem som redan finns idr vil dokumente-
rat. Utskottet delar denna uppfattning och konstaterar att de motionsyr-
kanden, som framfdrts med anledning av propositionen, inte ger uttryck
for nigon tvekan om Onskvirdheten av ett Okat statligt stod.

Det utvidgade tidskriftsstodet foreslds i propositionen administrerat av
en for indamailet inrittad fristiende niimind. I motionen 1971:1310 har
betriffande denna nimnd hemstidllts att riksdagen mditte uttala att
nimnden i sin verksamhet skall vigledas av kravet pd mingsidighet och
att sirskilda r6stningsregler matte utformas i syfte att trygga en nimnd-
minoritets intressen. Motionidrernas syfte &r att fOrebygga att den
situation intriffar, som pd en del hill befarats, nimligen att nimnden
bidrar till en ensidig styrning av det statliga kulturstddet och motverkar
dylikt stdd till obekviima och kontroversiella tidskrifter. Ett yrkande som
ocksd tar sikte pd att ensidighet i tillimpningen av det nya stodsystemet
skall kunna undvikas har framforts i motionen 1971:1366 i vilken
hemstéllts bl. a. om ctt beslut av riksdagen att nimnden skall inrymma
representanter dven fér de politiska partierna.

Utskottet tillstyrker motionen 1971:1310 och fir i anledning av
nyssnimnda yrkande i motionen 1971:1366 understryka vikten av att
man vid utseende av ledamdier i ndmnden tillgodoser det enligt utskot-
tets mening mycket visentligan Onskemailet att nimnden priglas av
méngsidighet i vad giller ledamdternas inriktning i bade politiska och
andra hinseenden. Om sd sker torde det dnskemdl som ligger bakom
ifrigavarande yrkande i motionen 1971:1366 bli tillgodosett. Utskottet
anser det ddremot intc limpligt med en tdreskritt att nimnden skall
inrymma representanter dven fO0r de politiska partierna och avstyrker
dirfér yrkandet hiirom.

Vid faststillandet av vilka tidskrifter som skall inga i stédkdpssystemet
bér nimnden enligt propositionen beakta kravet pd méngsidighet i
urvalet, Summa krav bdr enligt motionen 1971:1366 gilla dven de
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mottagande institutionerna, och motiondrerna hemstiller att riksdagen
uttalar att sa skall vara fallet. I likhet med motioniirerna finner utskottet
det limpligt att nimnden arligen redovisar vilken spridning pa olika
tidskrifter stédképen haft och vill med anledning av motionsyrkandet
understryka viardet av att mottagarinstitutionerna i sitt urval strivar efter
att tillgodosc sa skiftande 6nskemal som mdjligt. Utskottet anser sig dock
inte béra foresld riksdagen att géra det i motionen foreslagna, for
institutionerna bindande uttalandet i denna friga.

I motionen 1971:1365 har bl. a. uttalats att det ir angeliget med en
bidragsform som sérjer for tidskrifternas sdvil ekonomiska som politiska
oberoende. Aven utskottet finner det nédvindigt att man undviker att ge
tidskriftsstodet en utformning som kan leda till inskrinkningar i tidskrif-
ternas oberoende men drar inte ddrav samma slutsats som motioniirerna,
nimligen att propositionens férslag om projektbidrag bor avvisas och att
stodet i sin helhet skall utga i forin av grundbidrag. Utskottet avstyrker
det yrkande hirom som gjorts i motionen 1971:1365.

Vissa synpunkter pa utformningen av projektbidraget har framforts i
motionen 1971:1366. Bidrag bdr enligt motioniirerna betalas direkt till
vederborande tidskrift och inte — som det férutsdttes i propositionen —
till férfattaren. Det bor vidare kunna utgé inte bara fOr enstaka artiklar
och artikelsericr utan dven for undersdkningar och utredningar som kan
resultera i artiklar. Motiondrerna anser ocksé att riksdagen boér uttala att
projektbidragen dels bor fordelas relativt jimnt bland de sOkande
tidskrifterna, dels bor stimulera till artiklar och artikelprojekt pa en
innehallsmissigt sa bred sektor som majligt. ’

Utskottet anser att beviljade projektbidrag i regel skall utbetalas till
vederbdrande forfattare men vill inte utesluta att man i undantagsfall
tillimpar en annan ordning. Utbetalning bdr vidare i vissa fall kunna ske
under arbetets ging. I vilken utstrickning bidrag skall kunna utgd for
undersOkningar och utredningar dr enligt utskottets mening en friga som
bor bedémas av nimnden. Vad angar motionfrernas dnskemél om en
jimn fordelning av projektbidragen far utskottet erinra om att departe-
mentschefen forklarat sig rikna med en dylik. Utskottet finner det
visentligt att fOrdelningen blir jimn och forutsitter att man med
uppmirksamhet féljer utvecklingen hirvidlag. Utskottet anser att riksda-
gen som sin mening bér ge Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet nu anfort
om projektbidragets utformning och férdelning. .

Utskottet tillstyrker att for niista budgetér anvisas ett reservationsan-
slag av 500 000 kr. till tidskriftsstdd och riknar med att 800 000 kr. av
Kungl. Maj:t kommer att stéllas till forfogande for komplettering av detta
belopp. Utskottet avstyrker alltsi yrkandet i motionen 1971:1365 om ett
anslag av 1 800 000 kr.

Det i motionen 1971:370 framstillda yrkandet om utredning och
forslag om stéd till ungdomsorganisutionernas tidskriftsutgivning kan i
viss utstrickning anses tillgodosctt genom férslaget i propositionen och
avstyrkes dirfor.



KrU 1971:14 4

Vad i propositionen anférts har inte i vidare mén dn som framgir av
det féregdende givit utskottet anledning till sirskilda uttalanden.
Under dberopande av det anfdrda hemstiller utskottet

1.

6.

att riksdagen med anledning av Kungl. Maj:ts férslag och med
bifall till motionen 1971:1310 uttalar, att den féreslagna nimn-
den for tidskriftsstdd i sin verksamhet skall vigledas av kravet pd
mangsidighet och att sédrskilda rdstningsregler skall utformas i
syfte att trygga en nimndminoritets intressen,

. att riksdagen betriffande sammansittningen av ndmnden f6r

tidskriftsstod med bifall till Kungl. Maj:ts férslag och med avslag
4 motionen 1971:1366, savitt nu dr i friga, godkinner vad
hiirvidlag forordats i statsradsprotokollet,

. att riksdagen betriffande de i stodkOpssystemet mottagande

institutionernas tidskriftsurval med bifall till Kungl. Maj:ts forslag
och med avslag & motionen 1971:1366 sivitt nu 4r i friga
godkinner vad hirvidlag forordats i statsrddsprotokollet,

. att riksdagen

a. betriffande stddformerna med bifall till Kungl. Maj:ts forslag
och med avslag 4 motionen 1971:1365 savitt nu 4r i friga
godkiinner projektbidrag som stodform i det nya stodsystemet,

b. betriffande projektbidragets utformning och férdelning i an-
ledning av Kungl. Maj:ts férslag och motionen 1971:1366 savitt
nu dr i friga som sin mening ger Kungl. Maj:t till kiinna vad
utskottet antdrt,

. att riksdagen godkiinner de 1 8vrigt i statsridsprotokollet fororda-

de riktlinjerna for statligt tidskriftsstod,

att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts férslag och med avslag 4
motionen 1971:1365 sivitt nu dr i fraga till Tidskriftsstéd for bud-
getaret 1971/72 pé driftbudgeten under dttonde huvudtiteln an-
visar ett reservationsanslag av 500 000 kr.,

. att riksdagen avslir motionen 1971:370 i vad avser ungdomsorga-

nisationernas tidskriftsutgivning.

Stockholm den 18 maj 1971

Pa kulturutskottets viignar

LENNART MATTSSON

Vid irendets slutbehandling inom utskottet har nirvarit

herrar Mattsson 1 Lane-llerrestad (c¢). Bjork i Goteborg (s), Larsson i
Vinersborg (s), Killstad (fp), fru Sundstrédm (s), fru Berglund (s), herrar
Sundman (c), Zachrisson (s). fru Frankel (fp), herr Leander (s), fru
Mogard (m), hcrrar Green (s), Eriksson i Ulfsbyn (c¢) och fru Ryding

(vpk).
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Reservation

av fru Ryding (vpk) som anser att

dels den del av uiskottets yttrande pas. 3 som borjar med I motionen™
och slutar med 7avstyrkes dérfér” bort ha {6}jande lydelse:

I motionen 1971:1365 har bl. a. uttalats att det 4r angeliiget med en
bidragsform som sorjer for tidskrifternas savil ekonomiska som politiska
oberoende. Aven utskottet finner det nddvindigt att man undviker att ge
tidskriftsstodet en uiformning som kan leda till inskrinkningar i tidskrif-
ternas oberoende och finner det dédrfdr riktigt, som yrkats i motionen, att
den del av det statliga tidskriftsstodet som avsetts utgd som projektbidrag
i stdllet far utga som grundbidrag. Detta yrkande tillstyrkes darfor medan
{6ljaktligen propositionens forslag om ett projektbidrag och det i motio-
nen 1971:1366 framférda yrkandet angiende detta bidrags utformning
och fordelning avstyrkes,

Da ctt stort antal viirdefulla tidskrifter och regelbundet utkommande
bulletiner inte med den i propositionen foreslagna medelstilldelningen
kommer att kunna fa statligt ekonomiskt stod och det inte heller blir
mojligt att tillfredsstdllande tillgodose ungdomsorganisationernas tid-
skriftsutgivning foreslar utskottet, i likhet med Sveriges forfattarférbund,
en hojning av stédbeloppet till det dubbla jimfdrt med propositionen,
dvs. till 2,6 milj. kr. Utskottet tillstyrker alltsd yrkandet i motionen
1971:1365 om anvisande av ett anslag av 1,8 milj. kr. och rdiknar med att
800 000 kr. av Kungl. Maj:t kommer att stdllas till forfogande for
komplettering av detta belopp.

Det i motionen 1971:370 framstillda yrkandet om utredning och
forslag om stod till ungdomsorganisationernas tidskriftsutgivning kan vid
bifall till vad utskottet forordat anses i viss man tillgodosett.”

dels utskottets hemstillan under 4 bort ha féljande lydelse:

"4, att riksdagen
a. betriffande stédformerna med bifall till motionen 1971:1365
savitt nu dr i frdga och med avslag 4 Kungl. Maj:ts forslag uttalar
att projektbidrag inte skall férekomma som stédform i det nya
stddsystemet,

b. betraffunde projektbidragets utformning och férdelning avslar
Kungl. Maj:ts férslag dvensom motionen 1971:1366 sdvitt nu éri
fraga,”

dels utskottets hemstéllan under 6 bort ha féljande lydelse:

6. att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts forslag och med bifall
till motionen 1971:1365 savitt nu dr i fraga till Tidskriftsstéd f6r
budgetaret 1971/72 pi driftbudgeten under attonde huvudtiteln
anvisar ett reservationsanslag av 1 800 000 kr.,”
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