Kulturutskottets betiinkande nr 12 ar 1971 KrU 1971:12

Nr 12

Kulturutskottets betiinkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende stid tili ungdomsorganisationernas
lokala verksamhet m. m. jlimte motioner.

Propositionen

Kungl. Maj:t har i propositionen 1971: 32 under iberopande av ut-
drag av statsradsprotokollet Gver utbildningsiirenden for den 5 mars 1971
foreslagit riksdagen att

dels godkinna de i statsrddsprotokollet férordade riktlinjerna for stat-
ligt stod till ungdomsorganisationernas lokala verksambhet,

dels till Bidrag till ungdomsorganisationernas lokala verksamhet for
budgetaret 1971/72 under attonde huvudtiteln anvisa ett reservations-
anslag av 17 500 000 kr., varav 13 000 000 kr. till idvottsorganisationer-
nas lokala verksamhet och 4 500 000 kr. till Gvriga organisationers verk-
samhet,

dels till Bidrag till ungdomsorganisationernas centrala verksamhet for
budgetaret 1971/72 under attonde huvudtiteln anvisa ectt anslag av
7 000 000 kr.

Propositionen innehaller forslag om nya grunder for statens stod till
ungdomsorganisationernas och idrottsrorelsens lokala verksamhet. Det
nuvarande stodet till fritidsgrupper {Oreslas ersatt med ett alimint aktivi-
tetsstdd till organisationerna, vilket inom varje organisation bdr utgd
till de lokala enheterna efter antalct sammankomster. Med sammankomst
avses cn planerad aktivitet, i vilken deltar minst fem personer i aldern
12—25 ar och som omfattar minst en timme. Organisationerna sjilva
foreslas i princip vara ansvariga for bidragens fordelning och anviind-
ning. C

Anslaget till den nimnda verksamheten har beriknats tiil 17,5 milj.
kr. vilket i forhdllande till nuvarande anslag till fritidsgrupper innebir
en dkning med 3 milj. kr. Beloppet foreslds bli fordelat med 13 milj. kr.
pa idrottsrorelsen och 4,5 milj. kr. pAd Ovriga ungdomsorganisationer.
Fordelningen mecllan organisationerna av sistnimnda belopp foreslis
ske pa grundval av medlemsantalet.

For ungdomsorganisationernas centrala verksamhet beriiknas for bud-
getiret 1971/72 ett anslag av 7 milj. kr.

1 Riksdagen 1971. 13 saml. Nr 12
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Motionerna

I detta sammanhang har utskottet behandlat

dels motionen 1971: 370 av herrar Wikstrom och Stalhammar (fp)
i vad avser hemstillan att riksdagen 1 skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stdller om utredning och forslag till utformningen av statligt ekonomiskt
stod till ungdomsorganisationernas internationella kontaktverksamhet,

dels motionen 1971: 485 av herr Olof Johansson i Stockholm m. fl. (c)
vari hemstillts att riksdagen beslutar att till Bidrag till ungdomsorgani-
sationernas centrala verksamhet under &ttonde huvudtiteln {6r budget-
dret 1971/72 anvisa ett anslag pa 8 200 000 kr., att fordelas enligt de i
motionen angivna riktlinjerna, samt att i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
hélla om en femarsplan for utbyggnaden av det statliga stodet till ung-
domsorganisationernas centrala verksamhet,

dels motionen 1971: 1250 av herr Bjork i Goteborg (s) vari hemstillts
att riksdagen avslar det forslag till kontroll av medlemskap som ingéar
i proposition 1971: 32 och att vederbdrande utskott erhéller i uppdrag
att utforma alternativa kontrolimdjligheter, som €] hotar den personliga
integriteten,

dels motionen 1971: 1251 av herr Gustafsson i Siffle (c) vari hem-
stillts att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts proposition nr 32
beslutar att bidragsgivningen skall avse aldersgrupperna 7—25 ar samt
uttalar sig for ett enhetligt redovisningssystem for sdvil den kommunala
som den statliga bidragsgivningen i enlighet med vad i motionen anfdrts,

dels motionen 1971: 1252 av herr Helén m. fl. (fp) vari hemstillts att
riksdagen till Bidrag till ungdomsorganisationernas lokala verksamhet
for budgetiret 1971/72 under &ttonde huvudtiteln anvisar ett forslags-
anslag av 17 500 000 kr., att riksdagen beslutar att bidraget till ung-
domsorganisationernas lokala verksamhet skaill utgi med 10 kr. per sam-
mankomst samt att riksdagen till Bidrag till ungdomsorganisationernas
centrala verksamhet utéver vad Kungl. Maj:t foreslagit anvisar ett anslag
av 2,2 milj. kr. att disponeras enligt i motionen angivna riktlinjer,

dels motionen 1971: 1253 av herr Nelander m. fl. (fp, s, ¢, m) vari
hemstidlits att den nedre aldersgrinsen for statsbidragsberittigade med-
lemmar i ungdomsorganisationerna sinks fran 12 till 10 ir fr.o.m.
budgetaret 1971/72,

dels motionen 1971: 1254 av herr Nordstrandh m. fl. (m) vari hem-
stdllts att riksdagen matte godkinna de av statens ungdomsrad forordade
riktlinjerna for statligt stod till ungdomsorganisationernas lokala verk-
samhet och till Bidrag till ungdomsorganisationernas lokala verksamhet
for budgetaret 1971/72 under &ttonde huvudtiteln anvisa ett forslags-
anslag av 17 500 000 kr.,

dels motionen 1971: 1255 av herr Norrby i Gunnarskog m. fl. (c) vari
hemstillts att riksdagen vid sin behandling av Kungl. Maj:ts proposition
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nr 32 beslutar att till Bidrag till ungdomsorganisationernas lokala verk-
samhet for budgetiret 1971/72 under attonde huvudtiteln anvisa ett
forslagsanslag av 17 500 000 kr., att anvisa ctt anslag av 1 800 000 kr.
motsvarande 5 000 kr. per vigningstal i den rorliga delen av bidraget till
ungdomsorganisationernas centrala verksamhet samt att tillsynsmyndig-
heten erhdller mbjlighet att efter sirskild prévning bevilja dispens frin
reglerna om é&lder och antalet deltagare i sammankomster,

dels motionen 1971: 1256 av herr Rydén m. fl. (fp) vari hemstiillts att
bestiimmelsen, att en och samma person endast kan deltaga i en sam-
mankomst per dag, kompletteras mcd tilliigget »inom samma organisa-
tion» samt att en differentierad bidragsform infSres som innebir att ett
bidrag med 10 kr. utgér till sammankomst med 5—14 deltagare, 20 kr.
till sammankomst med 15—30 deltagare och 30 kr. fér sammankomst
med mer &én 30 deltagare,

dels motionen 1971: 1257 av herr Sundgren m. fl. (s) vari hemstillts
att riksdagen beslutar att bifalla propositionen 1971:32, att som sin
mening uttala att justeringar i efterhand bor kunna goras till organisa-
tioner som bevisligen missgynnats av de nya bidragsreglerna i enlighet
med vad som i motionen anférts samt att ur anslaget pa 7 miljoner kr.
till ungdomsorganisationernas centrala verksamhet reservera ett belopp
av 600000 kr. for sirskilda bidrag enligt skoloverstyrelsens prévning
for verksamhet friimst i aldersgruppen under 12 ér,

dels motionen 1971: 1258 av herr Werner i Malmd (m) vari hemstillts
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t som sin mening ger till kiinna
att den av statens ungdomsrads arbetsgrupp {or stod till lokal verksam-
het féreslagna experimentverksamheten i organisationsregi bland skolbarn
under 12 &r bdr komma till stind samt beslutar att till Bidrag till ung-
domsorganisationernas centrala verksamhet {or budgetiret 1971/72
under dttonde huvudtiteln anvisa ett anslag av 7 670 000 kr.,

dels motionen 1971: 1259 av herr Werner i Malmé och fru Sundberg
(m) vari hemstillts att riksdagen till Bidrag till ungdomsorganisationcrnas
centrala verksamhet for budgetiret 1971/72 anvisar eilt anslag av
7070 000 kr. i syftec att bereda dven Svenska scouiunionen mdjlighet
att erhéalla sidant bidrag,

dels motionen 1971: 1260 av herr Werner i Tyresd m. fl. (vpk) vari
hemstillts att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller att bi-
dragsbestimmelserna fOr fritidsgruppsverksamheten &ndras si att den
lagre aldersgriinsen siinkes till 7 Ar.

Utskottet

D& det nuvarande bidraget till verksamheten inom fritidsgrupper till-
skapades i mitten av 1950-talet var detta ett led i dtgarderna for att mot-
verka att den d& beslutade omliggningen av alkoholpolitiken ledde till
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sociala skadeverkningar i samhiillet. Den allmiint forebyggande betydel-
sen av ungdomsarbetet betonades och bidraget fick en utformning som
skulle gora det mojligt att intressera nya ungdomsgrupper {6r organiscrad
fritidsverksamhet. Stddet inriktades pa aktiviteter som var allmidnna och
gemensamma for ungdomsorganisationerna medan deras arbete for att
férverkliga sina centrala mal i stor utstriickning stilldes utanfor.

Olika invdndningar har riktats mot denna utformning av fritidsgrupps-
stodet, frimst mot dess inriktning pa en viss scktor av den samlade
verksamheten, men man har ocksa kritiserat att stodet vallat administra-
tiva svarigheter. Féreliggande proposition om ctt #ndrat bidragssystem
bygger pa ett forslag av statens ungdomsrad, som i sin tur utformats pi
grundval av ett betinkande av en av ungdomsradet tillsatt arbetsgrupp
och de remissvar som avgivits Over detta betiinkande.

Propositionens forslag innebiir en viktig principiell omligg-
ning. Det hittillsvarande stodet till fritidsgrupperna ersitts med ett
stdd som kan utgd till alla former av motes- och gruppverksamhet inom
organisationerna, ctt stod som har det klart uitalade syftet att vara ett
allmint aktivitetsstod. Alla sammankomster i ungdomsorganisationernas
regi foreslis i princip bli bidragsberittigade, dock med vissa begréins-
ningar i friga om deltagarnas alder och antal m. m. En konsekvens av
forslaget &r att fran stodet inte lingre som hittills undantas vissa former
av politisk och religits verksamhet.

Utskottet konstaterar att det i de motioner som vickts med anledning
av propositionen inte gjorts nagra invindningar mot propositio-
nens syfte att ersitta det nuvarande stodet med ett allmént
aktivitetsstdd. Utskottet tillstyrker en omliggning med den prin-
cipiella inriktning som angivits i propositionen. Den nyss angivna kon-
sekvensen att den hittillsvarande begrinsningen i vad giller bidrag till
religios och politisk verksamhet slopas har inte givit utskottet anledning
till erinran. Detsamma giller de uttalanden som gjoris i propositionen
vid behandlingen av fragan om ungdomsorganisationernas 6kade ansvar
for bidragsanviandningen.

Andringar i utformningen av det fdéreslagna nya
bidragssystemet har yrkats i flera motioner, bl. a. under hiin-
visning till att propositionen innebir avsteg frin ungdomsradets forslag
av sidan art att de motverkar reformens syfte att skapa ett aktivitcts-
frimjande bidragssystem.

Utskottet fAr med anledning av dessa yrkanden forst erinra om att
ungdomsridets forslag innebar att bidrag skulle utgd med 10 kr. per
sammankomst och att medel for dndamalet, som en konsekvens dérav,
skulle anvisas under ett forslagsanslag. Detta forslag har i visentliga av-
seenden modifierats i propositionen. Foredragande statsrddet har for
det forsta foreslagit en fast anslagssumma och en uppdeining av anslaget
p& tvi poster, en for idrottsorganisationerna och en fOr Ovriga organi-
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sationer. Hon har vidare visserligen uttalat att en av utgingspunkterna
for bidragsgivningen bor vara begreppet sammankomst och att 10 kr. per
sammankomst bor vara norm, men samtidigt framhéllit att det sannolikt,
i varje fall i ett inledningsskede, kommer att bli svért att uppnd en en-
hetlig praxis vid beriikningen av antalet sammankomster, med risk for
att fordelningen mellan olika organisationer kan uppfattas som oenhetlig
och orittvis. Som f6ljd hirav har hon {Greslagit att fordelningen mellan
organisationerna i vad giller gruppen »Gvriga organisationer» skall sty-
ras frimst av medlemsantalet och allts inte av antalet sammankomster.
Vidare har statsridets uppfattning att den totala anslagssumman maste
fixeras foranlett att anslaget Bidrag till ungdomsorganisationernas lokala
verksamhet [Oreslagits fa reservationsanslags och inte forslagsanslags
natur. En f6ljd hdrav &r att bidragsbeloppet per sammankomst kan bli
ligre dn 10 kr., nimligen om antalet ssmmankomster blir storre 4n som
berdknats vid anslagsavvigningen.

Vad {orst giller frigan om anslagets natur och den didrmed
sammanhingande {rigan om storlcken av bidraget per sammankomst
tas denna upp i flera motioner. I motionen 1971: 1252 hemstilles att
riksdagen dels anvisar ctt forslagsanslag om 17,5 milj. kr. till Bidrag till
ungdomsorganisationernas lokala verksamhet, dels beslutar att bidrag
ur detta anslag skall utgd med 10 kr. per sammankomst, Samma yrkande
i friga om anslagets natur och storlek har framstillts i motionerna 1971:
1254 och 1971: 1255. I den forstnimnda av dessa har ocksd hemstillts
om godkiinnande av de av ungdomsradet {6rordade riktlinjerna for stat-
ligt stod till ungdomsorganisationernas lokala verksamhet.

Vid sin beddmning av frigan om anslagets natur har utskottet inte
kunnat bortse fran att kombinationen fdrslagsanslag och fast bidrags-
belopp per sammankomst rimligen mdste {Srutsiitta att man har ett till-
forlitligt underlag for beridkningen av vilken medelsitging man har att
vinta. Utskottet konstaterar att man sarskilt betriffande de s. k. ovriga
organisationerna maste rikna med {lera betydande ovisshetsmoment
i friga om medelsdtgingen i det av ungdomsradet foreslagna systemet.
Utskottet vill siirskilt peka pd den omstindigheten, att antalet samman-
komster och inte antalet deltagare foreslagits ligga till grund {6r for-
delningen av bidrag inom organisationerna.

Utskottet saknar underlag for en bedémning av hur en dylik for-
dndring kan komma att paverka medelsitgingen for »Gvriga» organisa-
tioner. I nuvarande bidragssystem ligger emellertid antalet deltagare
per sammankomst i dessa organisationer genomsnittligt avseviirt Gver
vad som fOreslds som minimiantal i det nya systemet. Utskottet kan inte
underldta att konstatera att ett beslut enligt ungdomsradets linje med
ett forslagsanslag och bidrag med 10 kr. per sammankomst kan komma
att fi till foljd att behovet av anslagsmedel hogst visentligt Overstiger
vad som beriiknats i propositionen.
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Mot de betinkligheter som detta maste inge har man att viga risken
for att man, om anslaget begrinsas till sin storlek, inte uppnér hela den
aktivitetsfrimjande effekt som avses med bidragsreformen. Det &r emel-
lertid d& att mirka att propositionen innebir att 4,5 milj. kr. skall stillas
till forfogande for de s. k. »Gvriga» organisationerna, vilket jamfort med
innevarande budgetir kan beriknas innebira minst en férdubbling. 1
valet mellan 4 ena sidan propositionens forslag i vad giller anslagets
natur och frigan om ett fast bidragsbelopp per sammankomst och &
andra sidan den principiella linje som forordats i motionerna 1971: 1252,
1971: 1254 och 1971: 1255 har utskottet funnit sig bora fororda att
medelsanvisningen tills man har ctt sikrare underlag fér en bedémning
av effekten av det nya systemet sker i form av reservationsanslag. S
snart underlag féreligger for en bedomning av medelsatgangen under
det forsta aret i det nya bidragssystemet bor man gd Over till forslags-
anslag. Utskottet ar medvetet om att en konsekvens av den intagna

stindpunkten kan bli att anvisade anslagsmedel — vid hog aktivitet
inom organisationerna — inte forslar till bidrag med 10 kr. pcr sam-
mankomst.

Vad utskottet nu fOrordat innebdr att utskottet avstyrker yrkandena
1 motionerna 1971: 1252, 1971: 1254 och 1971: 1255 att anslaget Bidrag
till ungdomsorganisationernas lokala verksamhet skall uppfOras som
forslagsanslag och likasd yrkandet i {6rstnimnda motion om ett riks-
dagsbeslut att bidraget skall utgh med 10 kr. per sammankomst. Utskot-
tet avstyrker ocksd yrkandet i motionen 1971: 1256 att bidrag skall
utgd med differentierade belopp alltefter antalet deltagarc i bidragsbe-
rittigande sammankomst.

Utskottet forordar att under rubriken Bidrag till ungdomsorganisa-
tionernas lokala verksamhet for nista budgetar anvisas ett reservations-
anslag av 17,5 milj. kr.

Utskottet anser att bidragssystemet skall utformas sa att mojlighet
finns till justeringar i bidragsgivningen, si att ingen
organisation behover vidkiinnas forsdmringar i forhallande till nuvarande
bidrag. Justeringar skall ocksd vara mdjliga f6r att hindra att beriiknade
aktivitetsokningar bromsas som en fdljd av bidragssystemets utformning.

Utskottet har inte tilifdlle att ndrmare diskutera hur fragan om dylika
justeringar tekniskt skall 1osas men vill peka pa att uppdelningen av
medelstilldelningen p& tvd beslutstillfillen bor ge vissa justcringsmojlig-
heter. Det bor ocksa vara mojligt att for justeringar i viss utstrickning
ta i ansprdk medel som i propositionen foreslds anvisade under an-
slaget Bidrag till ungdomsorganisationernas centrala verksamhet. Ut-
skottet syftar hir pa ett belopp av 400 000 kr. som under detta anslag
beriiknats till bl. a. verksamhet inom speciella ungdomsgrupper, diri-
bland frimst Aldersgrupperna under 12 ar. Behovet av medel for sist-
nimnda dndamél kan nimligen beddmas bli mindre in berdknat sedan
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Kungl. Maj:t numera genom beslut den 16 april 1971 forklarat sig vilja
framdeles besluta om bidrag ur allminna arvsfonden till forsoksverk-
samhet med fritidsaktiviteter for barn, fGretridesvis i nimnda Aalders-
grupper — ett beslut som utskottet i det foljande aterkommer till. Som .
ytterligare en justeringsmojlighet vill utskottet némna anvisande av
medel pd tilliggsstat, Vad utskottet nu anfért angdende justeringar i
bidragsgivningen innebdr att utskottet delar de synpunkter i denna fraga
som framfOrts i motionen 1971; 1257. Den synpunkt som f&ranlett
yrkandet i motionen- 1971: 1255 om dispens frin antalet deltagare i
sammankomst kan hirmed ocksi anses beaktad. Nimnda yrkande av-
styrkes darfor.

Som utskottet redan nimnt avses medelsanvisningen till
ungdomsorganisationernas lokala verksamhet uppdelad pé& tvéi
poster, en till idrottsorganisationerna och en till dvriga organisa-’
tioner. Med den stindpunkt utskottet intagit till frigan om anslags-
naturen finner utskottet en dylik uppdelning limplig. Utskottet har inte
heller nagon erinran mot att uppdelningen mellan organisationerna av
den forstnimnda anslagsposten sker med ledning av antalet fritidsgrup-
per under aret fore bidragsaret. Vad giller uppdelningen mel-
lan organisationerna av anslagsposten till »Ovrigas organisa-
tioner forutsittes i propositionen som forut niimnts att denna skall styras
av frimst antalet medlemmar. Inom varje organisation
ddremot bor fordelningen enligt propositionen vara direkt beroende av
antalet anordnade sammankomster. Utskottet har inte blivit Gvertygat
om nodvindigheten att bygga fordelningen av disponibla medel mellan
organisationerna i denna grupp pa antalet medlemmar. Onekligen inne-
bir en dylik anordning att man i detta led ger efter p4 huvudprincipen
att stodet skall utformas s att det blir aktivitetsfrimjande. Utskottet
anser att antalet sammankomster bor provas som fordelningsgrund iven
nir det giller {ordelningen mellan organisationerna inom gruppen »0vri-
ga» organisationer. Erfarenheten {ir sedan utvisa i vad min nagon
justering cller komplettering av denna fordelningsgrund erfordras. Den
standpunkt utskottet hirmed intagit $vercnsstimmer med den uppfatt-
ning i fragan som hiivdats i motionen 1971: 1252 och som ligger bakom
motionen 1971: 1255. Den innebir ocksd att utskottet, savitt nu ir i
{raga, bitrider yrkandet i motionen 1971: 1254 om godkiinnande av de
riktlinjer som ungdomsradet forordar.

Som nyss nimnts har i motionen 1971: 1254 hemstiillts om god-
kdnnande av de av statens ungdomsridd fdrordade
riktlinjerna for statligt stdd till ungdomsorganisationernas lokala
verksamhet. I den méin detta yrkande innebir foérslag om nigon avvi-
kelse fran propositionen som utskottet inte behandlat i det foregiende,
avstyrkes detsamma.

Vad i propositionen anforts om det nya bidragssystemet innebir vissa
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preciseringar och begrinsningar. Ungdomsradet forutsatte att bidrags-
givningen liksom hittills skulle avse dldersgrupperna 12—25 ar. Stats-
ridet har ansett att forekomsten over huvud taget av 4ldersgrin-
sor. kan diskuteras, Vad giller frigan om stod till verksamhet bland
barn under 12 ar har statsrddet emellertid i likhet med ungdomsridet
ansett, att man bor avvakta resultatet av 1968 ars barnstugeutrednings
arbete innan fragan om bidrag till dylik verksamhet tas upp. Statsridet
har ocksa erinrat om dels att sérskilt stod for bl. a. ungdomsorganisa-
tionernas forsdksverksamhet bland barn f.n. efter beslut av skoldver-
styrelsen kan utgd frin anslaget Bidrag till ungdomsorganisationernas
centrala verksamhet, dels om den mdjlighet som organisationerna har
att ur allminpa arvsfonden erhilla stod till sirskilda férsoksprojekt for
barnverksamhet.

Frigan om stod till verksamhet i aldersgrupper under 12 r har tagits
upp i flera motioner. Sinkning av den ligre dldersgriinsen yrkas sélunda
i motionerna 1971: 1251, 1971: 1253 och 1971: 1260 medan i motionen
1971: 1255 hemstiilles om ett beslut av riksdagen att tillsynsmyndigheten
skall erballa mdjlighet att efter sirskild prdvning bevilja dispens {rin
reglerna om alder.

I denna friga har efter motionstidens utging ctt nytt lige uppstatt
i och med att Kungl. Maj:t genom sitt den 16 april 1971 meddeclade
beslut om viss forsdksverksamhet uppdragit at socialstyrelsen att i sam-
rad med skoloverstyrelsen, statens ungdomsrad, 1968 ars barnstugeut-
redning och Svenska kommunforbundet snarast mojligt utarbeta och till
Kungl. Maj:t inkomma med f{orslag till program for en forséksverksam-
het med f{ritidsaktiviteter for barn, foretridesvis i aldrarna 7—12 &r.
Forsoksverksamheten bor ta sikic pA mojligheterna att intensifiera fri-
tidsaktivitcterna, bl. a. genom utnyttjande av befintliga lokaler, och att
finna former for samverkan mellan kommuner och ungdomsorganisatio-
ner jimte andra frivilliga sammanslutningar. Kungl. Maj:t har i samma
beslut forklarat sig ha for avsikt att besluta om bidrag till forsoksverk-
samheten att utgd ur allménna arvsfonden intill ett sammanlagt belopp
av tillhopa hdgst 5 milj. kr. under budgetiren 1971/72 och 1972/73.

Utskottet finner det Snskvdrt med cn utveckling i riktning mot ett
statligt stod till fritidsaktiviteter dven inom &ldersgrupper under 12 ar
men anser med hidnsyn till barnstugcutredningens arbete och till nyss-
nimnda beslut av Kungl. Maj:t att de i motionerna 1971: 1251, 1971:
1253 och 1971: 1260 framstillda yrkandena om en sinkning av ifraga-
varande &ldersgrins inte bor foranleda nagon atgdrd av riksdagen. Ut-
skottet anser ocksa att riksdagen inte bor fatta det i motionen 1971: 1255
foreslagna beslutet om dispens fran reglerna om &lder. Utskottet vill
tilldgga att vtskottet forutsiitter att den verksamhet inom speciella ung-
domsgrupper, diribland frimst aldersgrupperna under 12 ar, till vilken
bidrag redan nu kan utgé enligt provning av skoloverstyrelsen, inordnas
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i den planerade forsdksverksamhet som avses i nimnda beslut av Kungl.
Maj:t.

Det i motionen 1971: 1256 framstillda yrkandet om visst tillagg till
foreskriften att en och samma person bor kunna riknas som delta-
gare i endast en bidragsberittigande samman-
komst per dag kommer att i sak bli tiligodosett vid bifall till vad som
{orordats i propositionen och yrkandet bor dérfor inte foranleda nigon
atgird.

I motionen 1971: 1251 har hemstillts att riksdagen uttalar sig for ett
enhetligt redovisningssystem for bidde den kommunala och den statliga
bidragsgivningen till ungdomsorganisationerna. Utskottet som inte anser
sig bora foresld nédgot uttalande av riksdagen om hur det kommunala
redovisningssystemet bor vara utformat avstyrker ifrigavarande motions-
yrkande.

I propositionen har som medlem i organisation riiknats den som under
nirmast foregiende redovisningsar varit registrerad som medlem i orga-
nisationens medlemsmatrikel och diirjimte den som utan att vara regi-
strerad som medlem under nimnda redovisningsir deltagit och registre-
rats i verksamhet bedriven av organisationen vid minst tio samman-
komster. Listor med namn, &lder och adress pi dessa senarc medlem-
mar skall enligt propositionen pé tillsynsmyndighetens anmodan kunna
uppvisas for denna.

Allvarliga beténkligheter mot den silunda f6reslagna kontrollen
har framforts i motionen 1971: 1250. Motioniiren hemstiller om avslag
pa propositionen i denna del och yrkar att vederbdrande utskott skall f&
i uppdrag att utforma alternativa kontrollmdjlighcter, som inte hotar
decn personliga integriteten.

Utskottet dr medvetet om behovet av kontroll i nidgon form men
hyser liksom motioniiren bestimda betinkligheter mot det system som
forordats i propositionen. Utskottet viil understryka organisationernas
ansvar i detta sammanhang och framhalla att missbruk exempelvis inom
en lokalorganisation bor kunna f6ranleda dess avstingning frin stats-
bidrag. Det bor uppdras &t tillsynsmyndigheten att &verviga hur kontroll-
synpunkterna skall kunna tiillgodoses utan de risker {or intring i den
privata sfiren som motioniiren pekat pi. Vad utskottet nu anfort i an-
ledning av motionen 1971: 1250 bor riksdagen som sin mening ge till
kdnna for Kungl. Maj:t.

I det i propositionen foreslagna anslaget om 7 000 000 kr. till Bidrag
till ungdomsorganisationernas centrala verksamhet ingdr ctt belopp av
400000 kr. avsett till sdrskilda bidrag enligt skolOverstyrelsens prov-
ning for bl.a. verksamhet inom specciella ungdoms-
grupper, diribland frimst &ldersgrupperna under 12 &r. I motionen
1971: 1252 yrkas en hdjning av sistniimnda belopp till 1 000 000 kr. och
en utvidgning av dispositionen till att avse iiven bidrag till utvecklings-
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arbete och forsoksverksamhet bland barn under 12 ar. I motionen 1971:
1258 hemstiilles om ett uttalande av riksdagen att den av ungdomsrédets
arbetsgrupp foreslagna .experimentverksamheten bland skolbarn under
12 &r bor komma till stind. Samtidigt yrkas en anslagshijning for detta
indamal med 600 000 kr., medan i motionen 1971: 1257 hemstilles att
riksdagen reserverar 600 000 kr. av det i propositionen foreslagna an-
slaget om 7 milj. kr. f6r verksamhet friimst i dldersgruppen under 12 ar.
Med hdnsyn till Kungl. Maj:ts i det féregiende omniimnda beslut om
forsOksverksamhet med fritidsaktiviteter for barn, fOretridesvis i ald-
rarna 7—12 dr, anser utskottet att nu ifrigavarandc motionsyrkanden
inte bor foranleda nagon atgird.

I motionen 1971: 1252 har framhallits att ungdomsorganisationerna
vid bifall till propositionen kommer att f& ett vidgat arbetsfilt med mdj-
lighet att prova nya verksamhetsformer och dirmed ocksa Gkat ansvar
for utvecklingsarbete m. m. Propositionen innebir ocksid en Skning av
organisationernas administrativa arbete. Bidraget till ungdomsorganisa-
tionernas centrala verksamhet bor enligt motionirerna ritknas upp med
1,6 milj. kr. Med hinvisning till det okade administrativa arbetet {ore-
slas vidare i motionen 1971: 1255 en anslagshjning med 1,8 milj. kr.

Utskottet {ar forst erinra om att Kungl. Maj:ts vid flera tillfillen i det
foregiende omnidmnda beslut om arvsfondsmedel till viss forsoksverk-
samhet kan beriknas medfora en viss littnad i trycket pa nu forevarande
anslag. Dylika medel bdr ocksd i princip kunna erhéllas till sédant
utvecklingsarbete varom talats i motionen 1971: 1252. Vad giller orga-
nisationernas administrativa arbete kan detta beriiknas oka vid ett ge-
nomfbrande av den nu aktuella reformen men det ir att miirka att
propositionen inte tagit slotgiltig stdllning till hur det centrala ansvaret
skall fixeras pd organisationssidan. Utskottet anser emellertid for sin
del att det Skade arbetet motiverar en hdjning av anslaget till organisa-
tionernas centrala verksamhet med 100 000 kr. utdver Kungl. Maj:ts
forslag.

Nu gilllande regler for fordelning av bidrag till ungdomsorganisatio-
nernas centrala verksamhet innebdr att varje organisation utdver ett
grundbidrag tilldelas ett rorligt bidrag vars storlek beror pi summan
av de s. k. viigningstal som organisationen tilldelas i relation till antalet
medlemmar och till lokalavdelningarnas spridning i landet. I motionen
1971: 485 har foreslagits en hdjning av anslaget till organisationernas
centrala verksamhet med 1,2 milj. kr. utdver Kungl. Maj:ts forslag.
Anslaget skall enligt motioniirernas forslag fordelas med ett minimibelopp
av 17 000 kr. per vigningstal. Ett bifall till detta yrkande skulle innc-
bira en principiellt mycket viisentlig indring av nuvarande bidragssystem.
Utskottet kan inte tillstyrka detta och avstyrker darfér motionen i denna
del.

I samma motion har hemstallts att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhaller
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om en femérsplan fér utbyggnaden av det statliga stddet till ungdoms-
organisationernas centrala verksamhet. Utskottet fir erinra om att ut-
skottet tidigarc under inncvarande session avstyrkt ett motionsyrkande
om en feméirsplan {or utbyggnaden av det statliga stddet till ungdoms-
organisationernas ledarutbildning (KrU 1971:2, s. 12). Utskottet av-
styrker dven det nu foreliggande yrkandet.

Skoloverstyrelsen har foreslagit att Svenska scoutunionen, som f. n.
inte fir bidrag ur anslaget till ungdomsorganisationernas centrala verk-
samhet, skall tillerkinnas dylikt bidrag frin och med nista budgetar.
Forslaget har inte av Kungl. Maj:t forts vidare till riksdagen. Diremot
har i motionen 1971: 1259 foreslagits en hdjning av ndmnda anslag med
70 000 kr. i syfte att bereda utrymme for bidrag iven till scoutunionen.

Utskottet anser sig inte bora tillstyrka ndgon utokning av antalet bi-
dragsberittigade organisationer och avstyrker dirfor ifrigavarande yrkan-
de.

I motionen 1971: 370 har, sivitt nu ir i friga, hemstillts om utred-
ning och forslag till utformning av statligt ekonomiskt stod till ung-
domsorganisationernas internationella kontaktverksamhet. Utskottet far
med anledning hiirav erinra om att Kungl. Maj:t genom beslut den 23
april 1971 stillt 86 000 kr. till statens ungdomsrads forfogande for ut-
redning av frigan om samhillets stdd till internationellt ungdomsarbete.
Diirmed kan férevarande motionsyrkande anscs tillgodosett och motionen
avstyrkes dirfor i denna del.

Utskottet har inte i vidare min &n som framgar av det foregiende
funnit anledning till erinran eller sirskilt uttalande med anledning av
propositionen.

Utskottet hemstiiller

1. att riksdagen
a) betriffande den anslagstekniska naturen av for niista budget-
ar ifrigakommande medeclsanvisning till ungdomsorganisatio-
nernas lokala verksamhet med bifall till Kungl. Maj:ts forslag
och med avslag & motionerna 1971: 1252, 1971: 1254 och 1971:
1255, samtliga motioner savitt nu 4r i friga, beslutar att denna
medelsanvisning skall ha reservationsanslags natur,
b) betriiffande frigan om storleken av det bidrag per samman-
komst som avses utga till ungdomsorganisationernas lokala verk-
samhet med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med avslag &
motionerna 1971: 1252, 1971: 1254, 1971: 1255 och 1971: 1256,
samtliga motioner sévitt nu ir i fraga, godkinner vad hirvid-
lag férordats i statsridsprotokollet,
¢) i anledning av motionen 1971: 1257 savitt nu ir i friga be-
slutar att justeringar i bidragsgivningen till ungdomsorganisa-
tionernas lokala verksamhet skall kunna goras i enlighet med
vad utskottet forordat,
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d) betriffande frigan om fordelningen av bidrag dels mellan

idrottsorganisationerna & ena sidan och Ovriga ungdomsorgani-
sationer 4 andra sidan, dels mellan forstnimnda organisationer
inbdrdes med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med avslag
4 motionen 1971: 1254 sivitt nu &ar i friga godkinner vad hir-
vidlag forordats i statsrddsprotokollet,

e) betriffande frigan om fordelningen av bidrag mellan orga-
nisationcrna inom gruppen »Ovriga» organisationer i anled-
ning av motionerna 1971: 1252 och 1971: 1255 samt med bifall
till motionen 1971: 1254, samtliga motioner sdvitt nu ar i friga,
dvensom med avslag & Kungl. Maj:ts {6rslag uttalar att antalet
sammankomster bor prévas som fordelningsgrund,

2, att riksdagen betriiffande frigan om Aildersgriinser for att del-
tagande i sammankomst inom ungdomsorganisationernas lokala
verksamhet skall {4 riikknas in i bidragsunderlaget med bifall till
‘Kungl. Maj:ts {6rslag och med avslag & motionerna 1971: 1251,
1971: 1253 och 1971: 1260, samtliga motioner savitt nu &r i
fraga, godkinner vad hiirvidlag forordats i statsrddsprotokollet,

3. att riksdagen betriiffande registrering och kontroll i friga om del-
tagande i sammankomst inom ungdomsorganisationcrnas lokala
verksamhet i anledning av motionen 1971: 1250 som sin mecning
ger Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet anfort,

4. att riksdagen betriiffande en och samma persons mojlighet att
deltaga 1 mer #n en bidragsberittigande sammankomst per dag
inom samma riksorganisation med bifall till Kungl. Maj:ts forslag
och i anledning av motionen 1971: 1256 sdvitt nu ir i friga
godkinner vad hirvidlag forordats i statsradsprotokollet,

5. att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med av-
slag & motionen 1971: 1254 sivitt nu ar i friga i Gvrigt god-
kénner de i statsradsprotokollet forordade riktiinjerna for statligt
stod till ungdomsorganisationernas lokala verksamhet, '

6. att riksdagen till Bidrag till ungdomsorganisationernas lokala
verksamhet for budgetiret 1971/72 pd driftbudgeten under 4tton-
de huvudtiteln anvisar ett reservationsanslag av 17 500 000 kr.,
varav 13 000 000 Kkr. till idrottsorganisationcrnas lokala verksam-
het och 4 500 000 kr, till 6vriga organisationcrs verksamhet,

7. att riksdagen avsliar motionen 1971: 1255 i vad den avser mdj-
lighet for tillsynsmyndigheten att bevilja dispens i friga om an-
talet deltagare i bidragsberiittigande sammankomst och deras
dlder,

8. att riksdagen avslir motionen 1971: 1251 i vad den avser ett
enhetligt redovisningssystem,

9. att riksdagen avslar motionen 1971: 1257 i vad den avser hem-
stidllan att under anslaget Bidrag till ungdomsorganisationernas
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centrala verksamhet ett belopp av 600000 kr. skall reserveras
for sirskilda bidrag till verksamhet frimst i aldersgruppen under
12 ar,

10. att riksdagen avslar motionen 1971: 1258 i vad den avser att
riksdagen som sin mening bor ge till kinna att viss experiment-
verksamhet bland skolbarn under 12 ir bor komma till stind,

11. att riksdagen avslir motionen 1971: 485 i vad den avser hem-
stdllan att bidrag till ungdomsorganisationernas centrala verksam-
het skall utgd med ctt minimibelopp av 17 000 kr. per vignings-
tal, :

12. att riksdagen avslir motionen 1971: 1259 i vad den avser bidrag
till Svenska scoutunionen,

13. att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts forslag och motionerna
1971: 1252 och 1971: 1255 samt med avslag & motionerna 1971:
485, 1971: 1258 och 1971: 1259, samtliga motioner sivitt nu dr
i {rdga, till Bidrag till ungdomsorganisationernas centrala verk-
samhet fOr budgetiret 1971/72 pa driftbudgeten under attonde
huvudtiteln anvisar ett anslag av 7 100 000 kr.,

14. att riksdagen avslar motionen 1971: 485 i vad den avser en fem-
arsplan for utbyggnaden av det statliga stddet till ungdomsorga-
nisationernas centrala verksamhet,

15. att riksdagen avslar motionen 1971: 370 i vad den avser utred-
ning och forslag om statligt ckonomiskt stéd till ungdomsorga-
nisationernas internationella kontaktverksamhet.

Stockholm den 6 maj 1971
Pa kulturutskottets vignar

LENNART MATTSSON

Vid drendets slutbehandling inom utskottet har néirvarit: herrar Mattsson
i Lane-Herrestad (c), Bjork i Géteborg (s), Larsson i Viinersborg (s),
Killstad (fp), fru Sundstrom (s), herrar Nilsson i Agnis (m), Zachrisson
(8), fru Frznkel (fp), herr Leander (s), fru Mogird (m), herr Green (s),
fru Ryding (vpk), froken Eliasson (c), herrar Andersson i Ortriisk (s) och
Norrby i Gunnarskog (c).

Reservation

av herrar Mattsson i Lane-Herrestad (c), Kéllstad (fp), Nilsson i Agniis
(m), fru Frenkel (fp), fru Mogird (m), froken Eliasson (¢) och herr
Norrby i Gunnarskog (c) som anser att

dels den del av utskottets yttrande som p& s. 5 borjar med »Vid sin»
och pa s. 7 slutar med »avstyrkes detsamma» bort ha {6ljande lydclse:
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»Utskottet anser, att de avvikelserfrinungdomsradets
forslag till bidragssystem som gjorts i propositionen innebiir patag-
liga administrativa oldgenheter, och vill sirskilt framhalla att det blir
omdjligt for organisationerna att i {0rvig bedoma hur stora resurscr som
kommer att stéllas till forfogande. Framfor allt har i propositionsforsla-
get enligt utskottets mening ctt huvudsyfte med reformen, nimligen att
frimja de lokala organisationernas aktivitet, till stor del fGrlorats vid
utformningen av bidragsreglerna. Enligt utskottets mening skall bidrags-
givningen bygga pa principen om ctt fast bidrag per aktivi-
tet. Detta forutsiitter att anslaget Bidrag till ungdomsorganisationernas
Iokala verksamhet fir fOorslagsanslags natur och utskottct
foreslar dirfor att si blir fallet. Utskottet tillstyrker alltsd de yrkanden
hiarom som framstillts i motionerna 1971: 1252, 1971: 1254 och 1971:
1255.

Vid sin beddmning av hur stort bidrag som bor utgd per aktivitct har
utskottet stannat for det belopp som ungdomsradet forordat och tillstyr-
ker silunda de i motionerna 1971: 1252 och 1971: 1254 framférda
yrkandena om ctt bidrag med 10 kr. Utskottet har konstatcrat
att samma uppfattning om bidragsbeloppets storlek ligger bakom mo-
tionen 1971: 1255. Det i motionen 1971: 1256 framstiillda yrkandct om
differentierade bidragsbelopp avstyrkes.

Vad angir anslagsbeloppet tillstyrkes de i motionerna 1971:
1252, 1971: 1254 och 1971: 1255 stilllda yrkandena om anvisande av ett
forslagsanslag av 17,5 milj. kr. vilket Gverensstimmer med ungdoms-
radets forslag.

I friga om foérdelningen av bidrag mellan och inom orga-
nisationerna anser utskottet — med avstcg frin propositionens {drslag
— att tilldelningen av bidrag genomgiende bir grundas pd antalet sam-
mankomstcr. Utskottet bitridder alltsd den upplattning i denna friga som
ligger bakom motionerna 1971: 1252, 1971: 1254 och 1971: 1255.

Med den stindpunkt utskottet intagit till frigan om anslagets natur
bortfaller behovect av de justeringsmd&jligheter som Onskats
i motionen 1971: 1257 vilken didrfdr avstyrkes i denna decl. Likasd bort-
faller behovet aven uppdelning av anslaget pa tvd pos-
ter.

Vad giiller det antal deltagare som bor kriivas fOr att sam-
mankomst skall bli bidragsberittigande ansluter sig utskottet till pro-
positionen. Utskottet anser sig inte bora foresld riksdagen att i enlighet
med yrkandet i motionen 1971: 1255 géra nagot uttalande om mdjlig-
heten till dispens fran regeln om antalet deltagare i sammankomst.

Som forut redovisats har i motionen 1971: 1254 hemstillts om god-
kinnande av de av statens ungdomsrad fdrordade
riktlinjerna for statligt stdd till ungdomsorganisationernas lokala
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verksamhet. De preciseringar av detta yrkande som 1 vissa angivna {ragor
gjorts i sjilva motionstexten har utskottet behandlat i det foregicnde.
Vad utskottet dirvid anfort bér — i den méan det i propositionen i andra
fragor, som utskottet inte behandlar i det foljande, gjorts uttalanden som
innebdr avvikelser fran eller tilligg till nimnda riktlinjer — vara vig-
ledande vid bedomningen av dessa fragor. Vad utskottet nu anfort bor
riksdagen som sin mening ge till kinna for Kungl. Maj:t.»
dels utskottets hemstiillan under 1 bort ha f&ljande lydelse:
»1. att riksdagen

a) betriffande den anslagstekniska naturen av {6r nista budget-
ar ifrigakommande medelsanvisning till ungdomsorganisationer-
nas lokala verksamhet med avslag & Kungl. Maj:ts forslag och
med bifall till motionerna 1971: 1252, 1971: 1254 och 1971:
1255, samtliga motioner savitt nu &r i friga, beslutar att denna
medelsanvisning skall ha f6rslagsanslags natur, -
b) betriffande frigan om storleken av det bidrag per samman-
komst som avses utga till ungdomsorganisationernas lokala verk-
samhet med avslag & Kungl. Maj:ts férslag och motionen 1971:
1256 samt med bifall till motionerna 1971: 1252, 1971: 1254
och 1971: 1255, samtliga motioner sdvitt nu Ar i friga, beslutar
att bidrag skall utgad med 10 kr.,
¢) avslar motionen 1971: 1257 i vad avser justeringar i bidrags-
givningen till ungdomsorganisationernas lokala verksambhet,
d) betriffande frigan om fOrdelningen av bidrag dels mellan
idrottsorganisationerna & ena sidan och ovriga ungdomsorganisa-
tioner 4 andra sidan, dels mellan fOrstnimnda organisationer
inbdrdes med bifall till motionen 1971: 1254 savitt nu dr i fraga
och med avslag 4 Kungl. Maj:ts forslag uftalar att antalet sam-
mankomster skall utgdra grund {or tilldelningen av bidrag,
e) betriiffande frigan om fordelningen av bidrag mellan orga-
nisationerna inom gruppen »Ovriga» organisationer i anledning
av motionerna 1971: 1252 och 1971: 1255 samt med bifall till
motionen 1971: 1254, samtliga motioner sivitt nu dr i friga,
dvensom med avslag & Kungl. Maj:ts {Orslag uttalar att antalet
sammankomster skall utgdra grund for tilldelningen av bidrag,»
dels utskottets hemstitllan under 5 — vid bifall till yrkandet betraf-
fandc hemstillan under 1 — bort ha f6ljande lydclse:

»5. att riksdagen betriiffande godkinnande i Ovrigt av dc i stats-
radsprotokollet forordade riktlinjerna for statligt stéd till ung-
domsorganisationernas lokala verksamhet i anledning av Kungl.
Maj:ts forslag och motionen 1971: 1254 savitt nu &r i friga
som sin mening ger Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet an-
fort,»

dels utskottets hemstdllan under 6 — vid bifall till yrkandct betrif-
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fande hemstillan under 1 — bort ha {6ljande lydelse:
»6. att riksdagen till Bidrag till ungdomsorganisationernas lokala
verksamhet for budgetiret 1971/72 pa driftbudgeten under &t-
tonde huvudtiteln anvisar ett forslagsanslag av 17 500 000 kr.,»

Siirskilt yttrande

av froken Eliasson (c) och herr Norrby i Gunnarskog (c) som anfort
foljande.

»For att ungdomsorganisationerna i sin planering av verksamheten
skall kunna gbra mer lingsiktign bedomningar och bygga ut verksam-
heten pd ett indamaisenligt och rationellt siitt fordras en statlig 1ang-
siktig planering for utbyggnaden av stodet till ungdomsorganisationerna
sd att resursutrymmet blir klarlagt. I samband med behandlingen av
stodet till ungdomsledarutbildningen kriivdes fran vart hall mot bak-
grund av ungdomsorganisationernas planeringsbehov en femérsplanering
for utbyggnaden av det statliga stddet. Denna femdrsplanering bor, sa-
som fdrordas i motion 1971: 485, iven inbegripa stodet till ungdoms-
organisationernas centrala verksamhet.

Om stodet skall stimulera organisationerna till att 8ka verksamheten
och nd fler ungdomar far stodet inte ha en sédan konstruktion att okad
aktivitet och Okat antal medlemmar {6r organisationerna innebdr mins-
kade ckonomiska resurser. Den nuvarande utformningen av systemet
med s. k. viigningstal utan fasta belopp innebiir att en total Gkning av
ungdomsorganisationernas aktivilet inte &tf0ljs av en automatisk Gkning
av de statliga bidragen. Enligt vir mening skail den del av stodet till
ungdomsorganisationernas centrala verksamhet som utgbres av ett ror-
ligt bidrag utgd med ett fast belopp per viigningstal si att okad aktivitet
medfdr {orbattrat ekonomiskt stod.

Da frigan om fasta belopp per viigningstal tidigare behandlats i sam-
band med stodet till ungdomsledarutbildningen och avslagits av riks-
dagsmajoriteten, och di vi inte dr beredda att [6rorda den uppriikning
av anslaget som fOreslis 1 motionen 1971: 485, har vi anslutit oss till
utskottets yitrande pa denna punkt.»
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