Justitieutskottets betinkande nr 9 ar 1971

Nr 9

Justitieutskottets betiinkande i anledning av Kungl. Maj:ts propesition
med forslag till lagstiftning om kapning av luftfartyg, m. m. jimte
motion.

Genom en den 19 mars 1971 dagtecknad proposition, nr 92, har
Kungl. Maj:t, under &beropande av utdrag av statsradsprotokollet over
justiticiirenden och lagradects protokoll, foreslagit riksdagen att

1. antaga det i betiinkandet ncdan atergivna forslaget till lag om dnd-
ring i brottsbalken,

2. godkanna den i Haag den 16 december 1970 undertecknade kon-
ventionen fOr bekdmpande av olaga besittningstagande av luftfartyg.

I samband med propositionen har utskottet behandlat den i anled-
ning av propositionen viackta motioncn 1971: 1443 av herrar Schott
(m) och Winberg (m).

Motionsyrkandet redovisas pa s. 3.

Av propositionen aterges i det foljande — forutom lagforslaget —
endast vad foOredragande dcpartementschefen anfért i sin allménna
molivering vid lagradsremissen, lagradets yttrande och departements-
chefens uttalande vid propositionens avlitande. Betriffande innchéllet i
ovrigt far utskottet hiinvisa till propositionen. I friga om propositionens
huvudsakliga innehdll kan dessutom hinvisas till utskottets eget ytt-
rande (s. 18).

Lagfdrslaget har foljande lydelse.

Forslag till
Lag om indring i brottsbalken

Harigenom forordnas i friga om brottsbalken,
dels att i balken skall inféras en ny paragraf, 13 kap. 5 a §, av nedan
angivna lydelse,

dels att 2 kap. 3 § och 13 kap. 12 § skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 KAP.
38

Utldnning, som utom riket begatt brott, domes dven i annat fall in i
2 § sigs efter svensk lag och vid svensk domstol,
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1. om han fordvat brottet & svenskt fartyg cller luftfartyg, si ock
eljest om han var befilhavare eller tillhdrde besittningen & sidant far-

tyg och begatt brottet i tjansten,

2. om han begétt brottet & omride dir avdelning av krigsmakten be-
fann sig, dock i fall han ej var krigsman allenast om avdelningen be-
fann sig & omradet fér annat dndamél dn Gvning,

3. om brottet f6révats mot Sverige, svensk medborgare eller svensk
menighet, inrittning eller sammanslutning eller mot utlinning som hade

hemvist i Sverige, eller
4. om brottet dr folkrittsbrott.

4. om brottet ir kapning av
luftfartyg eller folkrittsbrott.

13 KAP.
5a§

. Den som ombord pd luftfartyg
medelst olaga tving bemdiktigar
sig fartvget eller ingriper i dess
mandvrering, ddémes for kap-
ning av luftfartyg tull
fingelse i hogst fyra ér.

Ar brottet grovt, domes till
fingelse, ldgst ett och hégst tio
dr. Vid bedémande huruvida brot-
tet dr grovt skall séirskilt beaktas,
om dirigenom framkallats fara
for flera manniskoliv eller om gir-
ningen eljest varit av sdrskilt far-
lig art.

12 §

For forsok, forberedelse eller
stimpling till mordbrand, grov
mordbrand, allminfarlig Odelig-
gelsc, sabotage, grovt sabotage el-
ler spridande av gift eller smitta
eller till forgoring, s& ock for un-
derldtenhet att avsldja sadant
brott domes till ansvar enligt vad
i 23 kap. stadgas.

For forsok, forberedelse eller
stimpling till mordbrand, grov
mordbrand, allminfarlig Odeldg-
gelse, sabotage, grovt sabotage,
kapning av luftfartyg eller spri-
dande av gift eller smitta eller till
forgoring, s& ock for underlaten-
het att avsldja sddant brott domes
till ansvar enligt vad i 23 kap.
stadgas. '

Denna lag trider i kraft dagen efter den, d& lagen enligt diird med-
delad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.
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Motionsyrkandet

I motionen yrkas att riksdagen matte besluta att 13 kap. 5a § i det
vid proposition nr 92 fogade forslaget till lag om dndring i brottsbalken
skall erhélla féljande lydelse.

13 KAP.
S5a§

Den som ombord pé luftfartyg meddelst olaga tving bemiktigar sig
fartyget eller ingriper i dess mandvrering domes for kapning av luft-
fartyg till fingelse, ligst ett och hogst tio ar.

Om brottet dr mindre grovt, domes till fingelse i hogst fyra ar.

Departementschefen vid lagridsremissen

Vid lagradsremissen anférde féredragande departementschefen, stats-
radet Geijer, bl. a. foljande.

6.1 Inledning

Fragor om ordning och sidkerhet ombord pa luftfartyg har under de
senaste dren fatt allt storre aktualitet. Det ar framf6r allt de s. k. flyg-
planskapningarna som har skapat allvarliga s‘cikerhetsprdblem inom den
civila luftfarten. De har Gkat i antal sédrskilt patagligt under de senaste
tre dren och har nu fitt en alltmer svarartad karaktdr. Behovet av olika
atgirder pd bade nationellt och internationellt plan for att stivja flyg-
planskapningar och andra brott mot den civila luftfarten har dirmed
blivit allt storre. -

Ar 1963 tillkom i Tokio pa initiativ av Internationella civila luftfarts-
organisationen (ICAO) en konvention, den s. k. Tokiokonventionen,
med bestimmelser for sddana fall da nidgon ombord pa luftfartyg_ begar
brott eller gor sig skyldig till annan handling som utgdr ett hot mot
siikerheten eller ordningen ombord. I nigra av artiklarna bchandlas
olaga besittningstagande av luftfartyg. Konventionsstaterna atar sig bl. a.
att vidta atgdrder for att aterfora kontrollen Gver ett kapat luftfartyg
till dess befdlhavare, att tillita passagerare och besittning att fortsitta
resan och att aterstédlla fartyget och dess last till deras ridttmétiga inne-
havare (art. 11). Den som misstiinks f6r kapningsbrott skall, om det pa-
kallas av omsténdigheterna, tas i forvar eller pa annat sitt hindras fran
att avvika. En prelimindr undersdkning skall genast inledas och under-
rittelse angdende omhindertagandet och undersékningsresultatet lim-
nas till det kapade luftfartygets registreringsstat och den stat ddr den
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omhindertagne dr medborgare (art. 13). Konventionen saknar emeller-
tid regler om édtal for och bestraffning av de brott som konventionen
omfattar och medfér inga forpliktelser for konventionsstat i friga om
utlimning med anledning av saddana brott. Konventionen, som hittills
tilltritts av 29 stater, bland dem Sverige, har varit i kraft sedan decem-
ber 1969. I samband med att Sverige tilltriidde konventionen gjordes
vissa dndringar (SFS 1967: 71, 74 och 75) i luftfartslagen (1957: 297)
och luftfartskungdrelsen (1961: 558). '

De scnaste arens utveckling har visat att Tokiokonventionen inte ger
tillrdckliga mdojligheter att pa internationellt plan motarbeta kapnings-
brotten. De problem dessa brott for med sig f6r den civila luftfarten
har uppmirksammats av Forenta Nationerna, ICAO, Europaradet, flyg-
bolagens och piloternas organisationer och andra internationella sam-
manslutningar pd luftfartens omrade. Bl. a. har Forenta Nationernas
sikerhetsrad i en i scptember 1970 enhilligt antagen resolution (nr 286)
rekommenderat medlemsstaterna att vidta lagstiftningsdtgirder for att
forhindra ytterligare kapningsbrott och andra brott mot den civila luft-
farten. Vidare har FN:s gencralforsamling i en resolution den 23 no-
vember 1970 fordomt alla flygplanskapningar utan nigot som helst un-
dantag samt uppmanat medicmsstaterna att inféra regler om &tal mot
och bestraffning av dem som forovar sddana handlingar eller om utlim-
ning av sddana personer for atal och bestraffning i annat land.

Ocksa inom Europaradet har problemen med flygplanskapningar och
sabotagehandlingar uppmirksammats. Silunda har Europaradets rad-
givande forsamling i en rekommendation i april 1970 (nr 599) starkt
férdomt sidana girningar och rekommenderat ministerkommittén att
anmoda medlemsstaternas regeringar att forsikra sig om att deras na-
tionella lagar innchéller {tillfredsstillande regler om ingripande mot alla
gdrningar som hindrar den civila luftfarten. Ministerkommittén har an-
tagit en resolution (nr (70) 23), i vilken medlemsstatcrna anmodas att
vidta atgédrder bl. a. for att forhindra och bestraffa flygplanskapningar.

Med anledning av det hot mot luftfarten som kapning av luftfartyg
utgor utarbetades under &ren 1969 och 1970 inom ICAO ett utkast tiil
en sarskild konvention fér bekimpande av olaga besittningstagande av
luftfartyg. Efter vissa smarre dndringar antogs utkastet som konvention
vid en diplomatisk konferens i Haag i december 1970. Konventionen,
hir kallad Haagkonventionen, Sppnades for undertecknande den 16 de-
cember 1970 i Haag. Jag vill ocksa nimna att ICAO:s juridiska kom-
mitté i oktober 1970 har upprittat ett forslag till konvention om sabo-
tage och andra liknande handlingar som &r riktade mot den civila luft-
farten. Forslaget har 6verlimnats till ICAO:s rad och vintas bli behand-
lat vid en diplomatisk konfercns under senare delen av ar 1971,

Haagkonventionens bestimmelser innebédr i huvudsak att varje kon-
ventionsstat atar sig att beldgga kapningsbrott med stringt straff, att
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tillse att domsritt betriffande sddana brott finns i vissa sdrskilt angivna
fall och att vidta dtgirder antingen for atal mot eller for utlimning av
den som har begitt sddant brott och som finns inom statens omrade.
Konventionen innehiller ocksid regler om skyldighet for konventions-
stat att gbra brottsundersGkningar, ta girningsmin i forvar, limna vissa
underriittelser m. m.

Frigan huruvida de nordiska ldnderna borde tilltrida den d& véntade
konventionen om flygplanskapning och huruvida sirskild bestimmelse
om straff for sidana giirningar borde inforas i de nordiska lindernas
strafflagstiftning har varit foremdl for Overliggningar mellan foretri-
dare for berbrda departement och ministerier i Danmark, Finland,
Norge och Sverige. Enighet har dirvid uppnatts om att de nordiska lin-
derna borde tilltrida konventionen och att forslag till lagstiftning om
straff for kapningsbrott borde liggas fram i de pordiska linderna efter
konferensen i Haag.

Frigan om tilltrdde till Haagkonventionen har behandlats inom savil
Europaradet som Nordiska radet. Europaradets radgivande forsamling
antog i januari 1971 en rekommendation (nr 630), i vilken ministerkom-
mittén rekommenderas att uppmana medlemsstaterna att snarast moijligt
ratificera Haagkonventionen. Vid Nordiska radets session i februari
1971 antog ridet e¢n rckommendation (nr 17), vari de nordiska linder-
nas regeringar uppmanades bl. a. att snarast mdojligt ratificera Haag-
konventionen samt att pd det internationella planet verka for att andra
stater vidtar samma atgird.

I en inom justitiedepartementet i juli 1970 upprdttad promemoria
(Ds Ju 1970: 17) angiende lagstiftning om kapning av luftfartyg har
behandlats frigan. i vad méan ctt svenskt tilltrdide till den di vén-
tade konventionen om flygplanskapning kraver ilindrad lagstiftning och
fragan hur en sadan lagstiftning i dmnet bor utformas. I promemorian
uttalades att Gvertygande skél talade for att Sverige skulle tilltrdida en
blivande konvention. Med tanke pa bl. a. att det uppenbarligen fanns
risk for att luftfartyg med svensk nationalitet utsattes for kapning elicr
att utldndskt luftfartyg efter kapning fordes till Sverige ansags emeller-
tid lagstiftningsfridgan inte bora skjutas upp i avvaktan pa att konven-
tionen utarbetades. I promemorian lades i enlighcet hirmed fram férslag
till lag om dndring i brottsbalken (BrB), inncbidrande att en sirskild
bestdimmelse om straff for kapning av luftfartyg skulle inforas i den
svenska lagstiftningen. Forslaget bygger pd det inom ICAQ da fore-
liggande utkastet till konvention om ingripande mot flygplanskapning.

Under remissbehandlingen av departementspromemorian har remiss-
instanserna genomgdende stéllt sig positiva till forslaget att det i svensk
ritt infors en sérskild bestimmelse om straff f6r kapning av luftfartyg.
Naigon erinran mot ett svenskt tilltride till en konvention i &mnet som
vasentligen Overensstimmer med 1970 ars utkast har inte framfGrts.

1% Riksdagen 1971. 7 saml. Nr 9
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6.2 Ratifikation av konventionen

For att Haagkonventionen skall trdda i kraft krivs att den ratificeras
av minst tio av de¢ stater som deltog 1 den diplomatiska konferensen i
Haag och som direfter har undertecknat den. Sverige #r en av de om-
kring 50 stater som skrev under konventionen den dag dcn Sppnades
for undertecknande. Av Ovriga nordiska linder har hittills Danmark
och Finland undertecknat konventionen.

Konventionens bestimmelser Sverensstimmer i sak i stort sett med
vad som redan giller enligt svensk ritt. I nigra hinseenden finns dock
avvikelser. Artikel 1 i konventionen innchéller en definition av den gir-
ning som enligt konventionen utgdr cn brottslig handling och till vars
bekdmpande konventionen innchaller sérskilda bestimmelser. I svensk
riitt saknas straffbestdimmelser som &ar direkt avsedda att tillimpas pa
flygplanskapning. Brottsbalken innehéller visserligen olika straffbestin-
melser som i och for sig kan tillampas ocksd pa flygplanskapning. Jag
tinker ndrmast pa bestimmelserna om olaga tving, olaga frihetsber6-
vandc, framkallande av fara for annan, rdn och sabotage. Brottsbeskriv-
ningarna i dessa lagrum #r emellertid inte helt &vecrensstimmande med
konventionens garningsbeskrivning. De lagidndringar som skulle bli nod-
vindiga vid ett svenskt tilltriide till konventionen 4r & andra sidan inte
av stérre ridckvidd eller av principiell betydelse. Frin den synpunkten
synes ett tilliriide till konventionen inte inge nigra betinkligheter. Enligt
artikel 2 forbinder sig konventionsstaterna att beldgga kapningsbrott
med striingt straff, For flertalet fall torde kravet i praktiken vara upp-
fyllt rcdan i gillande svensk strafflagstiftning. Under alla forhillanden
ir detta krav uttryck for en syn pa kapningsbrottet som allmant delas i
vért land och det syncs didrfor intc mota nédgra betdnklighcter att ge-
nomfora den straffskiirpning som for vissa fall kan vara pakallad for
att kravet skall anses tillgodosett. Konventionens jurisdiktionsbestim-
melser synes vid en svensk ratifikation bora féranleda en viss utvidg-
ning av svensk domstols behorighet i friga om kapningsbrott som be-
gds utom riket av utlinning. Med hinsyn till brottets art och svarhcts-
grad framstar emellertid en sddan utvidgning som godtagbar frin svensk
synpunkt. I dvrigt synes gillande svensk lagstiftning std i Gverensstim-
melse med konventionens bestimmelser.

Sammanfattningsvis kan salunda konstateras att det frin réttsliga syn-
punkter inte mdter ndgra hinder att Sverige ratificerar Haagkonventio-
nen. Enligt min mening idr det fran {lera synpunkter angeliget att Sve-
rige aktivt deltar i dc anstringningar som vidtagits pd det internatio-
nella planet i syfte att bekdmpa de allt oftare férekommande kapning-
arna av civila luftfartyg. For att man skall kunna komma till riitta med
sadana handlingar dr det onskviirt att de olika lindernas rittsregler pa
detta omridc effcktiviseras och s& léngt mdjligt harmoniseras si att
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bl. a. ddrigenom forutsittningar skapas for ctt internationellt samarbete
i kampen mot flygkapningarna. Konventionen utgér ctt betydelsefullt
steg i denna riktning. Det fir darfoér ses som ett starkt Onskemal att
konventionen snarast triider i kraft och vinner anslutning fran si minga
statcr som mojligt. Sverige har medverkat vid utarbetandet av konven-
tionen och har ocksd undertecknat den. De principer pa vilka konven-
tionen bygger dr som framgir av det foregiende redan nu ledande for
vér syn pa vilka tgirder som bor vidtas for beivrande av dct allvarliga
brott som kapning av luftfartyg utgdr. Genom att ratificera konventio-
nen kan Sverige bidra till att dess bestimmelser blir ett effcktivt mede!
i kampen mot flvgplanskapningarna. Aven Danmark, Finland och Norge
torde komma att tilitriida konventionen.

Under hdnvisning till det anfdrda forordar jag att Sverige tilltrider
Haagkonventionen.

6.3 Lagstiftningsatgsrder

I samband med att Sverige ratificerar Haagkonventionen maste sé-
dana lagindringar vidtas som dr nddvindiga for att bringa var lagstift-
ning i Overensstimmelse med konventionens regelsystem. Detta inne-
fattar emellertid pd flera punkter endast cn minimireglering och det
star konventionsstaterna fritt att i olika hinseenden g& ldngre in kon-
ventionen foreskriver. Det bor darfor 1 detta sammanhang ocksi provas
om andra dndringar i var strafflagstiftning och dértill anslutande -regler
in de som foranleds av konventionen bor genomféras. Jag kommer i
det foljande ait med utgangspunkt i promemorieforslaget och remiss-
yttrandena Over detta ta upp vissa sidana frdgor i anslutning till en
genomgéng av konventionsbestimmelserna.

6.3.1 Bestimmelse om straff {or kapning av luftfartyg

Som jag tidigare har sagt rader inte full Gverensstimmelse mellan
gdrningsbeskrivningen i art. 1 i konventionen fér kapningsbrottet och
girningsbeskrivningarna i de straffstadganden i BrB som dect nirmast
kan bli aktuellt att tillimpa i friga om flygplanskapning. De straffska-
lor som iir féreskrivna i dessa stadganden ir inte heller alltid anpassade
med hinsyn till den allvarliga fara f6r minga ménniskors liv som en
flygplanskapning ofta innebdr och som har fGranlett foreskriften i art.
2 i konventionen att kapningsbrottet skall beliggas mcd stringt straff.

Den anpassning av véara straffrittsliga regler till konventionsbestim-
melserna som salunda bdr ske i samband med en ratifikation av kon-
ventionen bor enligt promemorieforslaget ske genom att i brottsbalken
infors en sarskild bestimmelse om straff for kapning av luftfartyg. Det-
ta fOrslag har genomgéicnde vunnit remissinstansernas gillande. Goda
skill talar ocksi enligt min mening f6r promemorieforslaget i denna
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del. I och med att antalet flygplanskapningar stiger, okar riskerna for
att sddana brott aktualiseras hos svenska domstolar och andra myn-
digheter. Det finns uppenbarligen risk for att luftfartyg av svensk
nationalitet utsdtts for kapning eller att utlindskt luftfartyg kapas
och fors till Sverige. Det kan ocksé tinkas forckomma i storre utstrack-
ning dn som hittills varit fallet att personer som utomlands har begétt
kapningsbrott tar sin tillflykt hir. Om girningsmannen inte utlim-
nas, kan frigan om att hiir inleda straffrittsligt forfarande bli aktuell.
Det kan i fall av denna art framstd som en brist att det i den svenska
lagstiftningen saknas en for sddana girningar sdrskilt avpassad straff-
bestimmelse. Alldeles oberoende av Sveriges ratifikation av Haagkon-
ventionen finns det siledes ett behov av en sidan bestimmelse.

Jag forordar i enlighet med det anférda att en sérskild bestimmelse
om straff for kapningsbrott infors i svensk ritt, Vid bestimmelsens ut-
formning maste hiinsyn tas till den brottsbeskrivning som finns i art. 1
i konventionen.

I departementspromemorian har foreslagits en géadrningsbe-
skrivning enligt vilken den brottsliga handlingen skall bestd i att
nagon under flygning med luftfartyg beméktigar sig fartyget eller eljest
ingriper i dess forande genom att Gva olaga tving, olaga hot eller ska-
degdrelse. Girningsbeskrivningen har utformats med beaktande dels
av vad som Kan anses vara typiskt for kapningsbrott, dels av de krav
som uppstilldes i det utkast till konventionstext som foreldg vid den
tid da promemorian upprittades. Bestimmelsen har i forslaget tagits
upp i en ny paragraf, betecknad 5a§, i 13 kap. BrB.

Den forcslagna bestiimmelsen avser cndast olaga besittningstagande
av luftfartyg. I promemorian diskuteras huruvida bestimmelsen bor
omfatta ocksd andra fortskaffningsmedel dn luftfartyg, t. ex. fartyg och
bussar. Det konstateras cmellertid att gillande bestdmmelser ger ett
tillrdckligt straffskydd mot sidana gidrningar, varfor den foreslagna be-
stimmelsen har begrinsats till att avse luftfartyg. Aven jag anser, att
anledning saknas att lata straffbestimmelsen omfatta andra transport-
medel dn luftfartyg,

Enligt promemorieforslaget skall den brottsliga giirningen ha dgt rum
"under flygping”. Hirmed avses att fa en motsvarighet till konventions-
utkastets — numera dven Haagkonventionens — krav pd att girningen
skall ha dgt rum on board an aircraft in flight”. Emellertid 4r kon-
ventionens definition av uttrycket ”in flight” mera vidstrickt &n mot-
svarande dcfinition i utkastet. Dari forstods med detta uttryck tiden
fran det Ggonblick di kraft sitts in for att bringa fartyget att lyfta till
det Sgonblick dé landningsrorelsen avslutas. Enligt art. 3.1 i Haagkon-
ventionen anses emellertid vid tillimpning av Xonventionen ett luft-
fartyg vara ”in flight” frin det 6gonblick da alla ytterdSrrar har stingts
efter ombordgdendet tili det Sgonblick d& ndgon av ytterdérrarna har
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Oppnats for avstigning. Ett Juftfartyg anses cnligt denna definition vara
under flygning ocksd under s.k. taxing”, dvs. medan dect forflyttar
sig inom en flygplats fran den s. k. plattan fram till startbanan eller,
cfter landning, frin landningsbanan till plattan. Enligt definitioncn
skall flygningen vid nddlandning anses fortsiitta till dess bchorig myndig-
het har Gvertagit ansvaret for luftfartyget och f6r personer och cgendom
ombord. Med “nddlandning” torde bora fOrstias intc bara landning som
foretas pd grund av bensinbrist, maskinhaveri eller annat liknande hin-
der mot fortsatt flygning utan ocksid landning som har framtvingats av
nagon som har kapat luftfartyget.

Under uttrycket “under flygning” faller salunda cnligt konventionen
vissa moment som inte kan anscs innebéra flygning i ordets vanliga be-
mirkelse, t. ex. stillastdendet framfor stationsbyggnaden pé cn flygplats,
innan ytterdorrarna Oppnas for avstigning, cller védntan vid nddland-
ning pa att riddningspersonal skall anlinda. Det kan ocksa ifragasiattas
om “taxing” av flygplan kan siigas vara “flygning”. Den svenska straff-
bestimmelsen méste & andra sidan tiicka alla dc olika moment under
och i omedelbar anslutning till flygning som konventionen omfattar.
Under dessa forhallanden anser jag uttrycket under flygning” vara
for begrinsat. Jag forordar att det i straffbestimmelsen i stillet anges
endast att handlingen skall d4ga rum “ombord pa luftfartyg” for att den
skall falla under bestimmelsen. Detta uttryck gir visserligen utdver
konventionens definition av flygningsbegreppet och medfor alltsd att
tillimpningsomradet blir mer omfattande, men detta torde knappast i
praktiken leda till nagra oldgenheter.

Enligt art. 1 i konventionen fOrutsiitts att gdrningsmannen forévat
*vild eller hot om vild eller hot av annat slag”. Konventionsutkastet
hade en likalydande beskrivning av vilka tvingsitgiirder som avsags.
Enligt promemoriefdrslaget straffbeliggs ingripande i luftfartygs foran-
de som sker genom att nigon Ovar olaga tvang, olaga hot eller skade-
gorelse. Innecbdrden av begreppen olaga tvang och olaga hot anges i
promemorian vara bestdimd genom beskrivningen i 4 kap. 4 § resp. 5§
BrB av dessa brott. Olaga tving skall silunda anses foreligga om tvanget
har utdvats genom misshandcl eller i 6vrigt med vild, genom hot om
brottslig girning eller genom s. k. skandaliseringshot, dvs. hot att atala
eller ange annan for brott eller att till annan limna menligt meddelande,
sdvida det tving som hotet medfor dr otillborligt.

Hovriitten f6r Ovre Norrland har uttalat viss tvekan infér stindpunk-
ten att ocksa skandaliseringshot skall kunna konstitucra kapningsbrott
och framhadller att detta torde innebiira en utvidgning i forhallande till
konventionens tillimpningsomrade. Hovritten anser ocksd att skade-
gorelse som dventyrar luftfartygets sikra framférande bor omfattas av
bestimmelsen men att si inte bor vara fallet med annan skadegorelse,
t. ex. verkan pd inredningen i passagerarkabinen. I ett yttrande fran
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dklagarhall foreslas, att olaga hot och skadegorelse utelimnas i gar-
ningsbeskrivningen.

Enligt min mening finns det inte skil att i detta sammanhang un-
danta skandaliseringshot. Jag godtar siledes promemoricforslaget i den-
na del. En annan sak #r att den mer eller mindre allvarliga karaktiren
av det hot som utdvats i det sidrskilda fallet kan inverka vid straffbe-
stimningen.

For att uppfylla konventionens krav torde det intc vara nodviandigt
att olaga hot och skadegtrelse som medel for att genomfSra kapnings-
brott uttryckligen ndmns. I de fall di en paborjad skadegorelsc inne-
fattar hot om ferisatt forstorelse ombord pd luftfartyget for den hin-
delsc girningsmannens onskemadl i friga om luftfartygets fardvig eller
mandvrering inte tillgodoses, torde som regel en sidan tvangssituation
ha uppkommit att &tminstone férsok till kapningsbrott foreligger, och
i det foljande kommer jag att fororda att ocksd forsok till sédant brott
gors straffbart. Om en person genom att forstora viktiga instrument e. d.
forsitter befilhavaren i en sddan nddsituation att denne méste omedel-
bart nddlanda, torde ansvar kunna adomas for sabotage nir fraga dr
om samfirdsel inom riket och f6r grov skadegirelse i andra fall. Annan
averkan eller skadegorclse kan bestraffas enligt de regler som giller for
sddana brott. Det bor ocksd uppmérksammas att skadegorelse som kan
dventyra ett luftfartygs sikerhet men inte har samband med kapnings-
brott i Haagkonventionens mening kommer att bli foremal f6r en sir-
skild konvention, som nu forbereds av ICAO och avses bli behandlad
vid en diplomatisk konferens under innevarande ar. I frdga om olaga hot
framhdlls i promemorian att sidant hot kan g& ut pa en girning som
riktar sig mot annan person in den som utsitts for sjilva hotet, t. ex.
mot passagerare eller annan besiittningsmedlem dn befdlhavaren. Nir
sddant hot anviinds som tvingsmedel mot befilhavare i samband med
kapning, torde emellertid vanligen olaga tvang forcligga. Girningen tor-
de dirfor redan pa denna grund Kunna bestraffas som kapning av luft-
fartyg, om hotet lett till ett ingripande i mandvreringen, och eljest som
forsok till sddant brott.

PA nu anforda skl finner jag det vara tillcdckligt for att tillgodose
koaventionens krav i denna del att i girningsbeskrivningen hinvisas till
olaga tving, utSvat av nigon ombord pa luftfartyget.

Enligt art. 1 i Haagkonventionen skall den brottsliga handlingen g
ut pd att girningsmannen rittsstridigt tar luftfartyget i besittning eller
utgvar kontroll Gver det. I promemorians forslag beskrivs den brotts-
liga handlingen s, att giarningsmannnen bemiiktigar sig luftfartyget eller
eljest ingriper i dess forande.

Hovriitten f6r Ovre Norrland kritiserar uttrycket “ingriper” som
oklart och vil vidstrickt.

For egen del anser jag att den brottsliga handlingen i Overensstim-
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melse med vad som foreslas i promemorian bor anges bestd i att nigon
bemiktigar sig luftfartyget, vilket torde vara liktydigt med att vederbd-
rande Overtar kontrollen Over fartyget. Vidare bor bestimmelsen om-
fatta sidana handlingar som bestdr i att gérningsmanncn pA annat sitt
ingriper i mandvreringen av luftfartyget, t. eX. genom att tvinga fora-
ren att vidta viss atgird vid forandet av fartyget cller hindra honom
fran att mandvrera fartyget pa visst sdtt. Med anledning av vad hov-
ritten for Ovre Norrland anfort vill jag framhédlla att endast sidana
ingripanden i manGvreringen asyftas som sker medelst olaga tving och
som medfor att luftfartygets forare hindras fran att sjilv bestimma
gver dess mandvrering. Hirigenom torde en tillricklig begrinsning er-
héllas till sidana mera allvarliga fOrfaranden som avscs i konventio-
nen.

Som nyss niamnts skall enligt konventionen besittningstagandet vara
rittsstridigt. Att girningen fOr att vara straffbar skall vara rittsstridig
behdver uppenbarligen intc ndmnas sarskilt i den svenska straffbestim-
mclsen. Allménna regler om grunder fOr uteslutande av brottslighet
skall givetvis iakttas.

For straffbarhet bor kridvas att handlingen begds uppsatligen. Dir-
emot bor inte fordras att besittningstagandet cller ingripandet sker med
sarskild avsikt, t. ex. att dndra kursen i viss bestimd riktning.

I fraga om straffbestimmelsens tillimpningsomréde ir att
mirka, att Haagkonventionen inte &dger tillimpning pa luftfartyg som
anvinds inom militar-, tull- eller polisvdsendet. I Gverensstimmelse med
vad som fOreslds i promemorian bor dock enligt min mening sadana
luftfartyg inte undantas frin den svenska straffbestimmeclsens tillimp-
ningsomrade. Inte heller finns det anledning att begriinsa bestimmel-
sen till att gilla endast luftfartyg som framfors 1 forvirvssyfte.

Bestimmelsen bor bercda skydd for samférdseln med luftfartyg, oav-
sett om det giller trafik inom eller utom Sverige. Detta torde dock inte
behdva komma till sdrskilt uttryck i lagtexten.

I promemorian har som straffskalor foreslagits fingelse i
hogst fyra ar eller, om brottet dr grovt, fingelse i ldgst ett och hogst
tio Aar.

Négra remissinstanscr, bl. a. hovritten for Ovre Norrland och styrel-
sen for advokatsamfundet, har framhallit att kapningsbrott som riktar
sig mot luftfaryg i linjefart i regel bor anses som grovt. I flera remiss-
yttranden uttalas 6nskemdl om stréingare straff for grova fall av kapning
An som fOreslds i promemorian. Som f6rebild har nimnts straffskalan
for grovt sabotage, som upptar fingelse pa viss tid, ldgst tvi och hogst
tio ar, cller pa livstid.

Man har anledning rikna med att de luftfartyg som blir foremal for
kapning i allminhet 4r sidana som anvinds i linjefart for befordran
av passagerare. Jag instimmer i vad vissa remissinstanser uttalat om att



JuU 1971: 9 12

sadant kapningsbrott regelméssigt bor anses som grovt, om det i pro-
memorian framlagda forslaget i friga om strafflatituder godtas. Det-
samma bor gilla vid kapning av luftfartyg som anvinds i icke regel-
bunden fuftfart (charter) for befordran av passagerare. Mot denna
bakgrund kan det Svervdgas, om inte den stringare straffskalan bor av-
se normalbrott och den lindrigare mindre grova fall av kapningsbrott.
En sddan konstruktion har anvints vid vissa brott som i sig sjdlva
alltid dr av mycket allvarlig art, t. ex. mord, minniskorov, olaga fri-
hetsbervande, forsidttande i nédlige m. fl. Kapningsbrottet synes emel-
lertid inte kunna helt jimfGras med girningar av det slaget. Det
ligger nidrmare till hands att jimfdra det med olaga tvang, rin och
sabotage. FFor dessa brott har i BrB anvints den i promemorian fore-
slagna systematiken. Under dessa forhallanden anser jag mig bora godta
promemorians forslag att lata straffbestimmelsen innehélla tvd straff-
skalor, varav en for grova brott.

Med anledning av forslaget frin vissa remissinstanser att strafflati-
tuden for det grova brottet skall omfatta ocksd féngelse pa livstid vill
jag framhalla att livstidsstraff f.n. ingdr i straffskalan endast for ett
fatal brott. Som exempel kan nimnas mord, minniskorov, grov mord-
brand, allminfarlig 6delidggelse som #r att anse som grov, grovt sabo-
tage samt spridande av gift eller smitia i fall som #r att bedéma som
grovt. Genomgaende krivs enligt girningsbeskrivningarna for dessa
brott att en viss allvarlig effekt har intritt och att sidan effekt har
omfattats av girningsmannens uppsat. Motsvarande krav uppstills inte
for fullbordat kapningsbrott. Intriiffar till f6ljd av en flygkapning nagot
sd allvarligt som t. ex. att luftfartyget stortar cller att nigon passagerare
eller besittningsmedlem berdvas livet, kan straffbestimmelse med fang-
else pd livstid i straffskalan bli att tillimpa i konkurrens med bestim-
melsen om kapning av luftfartyg. Jag anser det darfoér inte vara moti-
verat att for detta brott foresld stringare maximipafoljd én fingelse i
tio ar. Inte heller i friga om den nedre grinsen for straffskalan for
grovt brott, fiangelsc ett ar, finner jag skal att frangd promemoriefor-
slaget. De sdlunda foreslagna strafflatituderna far anses ge klart uttryck
for den allmént omfattade meningen att kapningsbrott utgér en mycket
allvarlig form av brottslighet. De betydande risker inte bara for perso-
ner ombord pi det kapade luftfartyget utan ocksé for annan lufttrafik
inom samma omrade och for personer pa den plats ddr fartyget tvingas
landa bor givetvis beaktas vid straffmiitningen vid sidan av sidana om-
stindigheter som arten och graden av det vald eller hot som brukats
vid handlingens utforande, de oligenheter av personlig cller ekonomisk
natur som brottet medfort m. m.

Som exempel pa omstindigheter som kan komma ett kapningsbrott
att framstd som grovt ndmns i promemorieforslaget att genom brottet
har framkallats fara f6r manga ménniskor eller att giarningen eljest varit



JuU 1971: 9 13

av sarskilt farlig art. Jag kan for egen del bitrdda forslaget i denna del.
Bland forballanden som kan gira att gérningen framstir som sirskilt
farlig kan namnas, att girningsmannen gor bruk av vapen, forstor eller
skadar instrument eller annan utrustning av betydelse for luftfartygets
siikerhet eller att han sjdlv Overtar mandvreringen utan att dga tillriack-
liga forutsittningar hirfor.

1 promemorian har som brottsrubricering foreslagits “kap-
ning av luftfartyg”. Remissinstanserna har inte haft ndgon erinran mot
forslaget i denna del. Aven jag godtar den foreslagna brottsbeteck-
ningen.

Jag ansluter mig ocksa till forslaget att den nya bestimmelsen tas
upp i 13 kap. BrB, som handlar om allminfarliga brott, och dir
infors i en ny paragraf, benimnd 5 a §, omedelbart efter sabotage-
bestimmelserna i 4 och 5 §8§, till vilka den med hinsyn till sitt innehall
nira ansluter sig.

Enligt art. 1 i Haagkonventionen skall ocksa f6rsdk och med-
verkan till kapningsbrott utgdra straffbara garningar. Sadana gér-
ningar faller dock under konventionens tillimpningsomrade endast om
de begas av nagon som befinner sig ombord pa luftfartyget medan detta
ar under flygning.

I promemorian har foreslagits, att ocksa forsok till kapning av luft-
fartyg gors straffbart. Enligt forslaget bor detta ske genom ett tilldgg till
13 kap. 12 § BrB. I denna paragraf foreskrivs, att for forsck till vissa
i kapitlet angivna brott doms till ansvar enligt 23 kap. BrB. Enligt
samma paragraf bestraffas ocksd forberedelse eller stampling till de
angivna brotten samt underfatenhet att avsldja sddana brott. Enligt
promemorian bodr dessa bestimmelser gilla iven kapning av luftfar-
tyg. Detta innebdr bl. a. att bestimmelsen om straff for f6rsdk inte, sa-
som i konventionen, har begriinsats till fall da gidrningsmannen be-
finner sig ombord pé luftfartyget. I likhet med remissinstanserna godtar
jag promemoriefdrslaget i denna del.

Medverkan till kapning av luftfartyg och medverkan till forsok till
sidant brott blir straffbart enligt reglerna i 23 kap. BrB utan att sir-
skild foreskrift dirom infoérs. Av allménna grundsatser foljer att det
for straffbar medverkan inte krivs att den medverkande begar med-
verkanshandlingen ombord pa luftfartyget.

6.3.2 Bestimmelse om svensk domstols behdrighet

I promemorian har inte lagts fram nagot forslag till dndring av gil-
lande bestaimmelser om svensk domstols behdrighet. De krav som i
konventionsutkastet stilldes p& konventionsstaterna i friga om doms-
ritt ansigs niamligen vara i praktiken uppfylida genom rcglerna i
2 kap. BrB om tillimpligheten av svensk strafflag. Emellertid dr reg-
lerna i art. 4 i Haagkonventionen om konventionsstats domsratt vid-
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stricktare dn motsvarande regler i det utkast som foreldg niir pro-
memorieforslaget upprittades. Art. 4.1 omfattar sdledes inte bara kap-
ningsbrott utan ocks& varje annan valdshandling som girningsmannen
i samband med sddant brott begdr mot passagerare eller besiittning
I art. 4.1.c har vidare tagits in en regel om forhyrda luftfartyg. Enligt
denna regel skall den stat ha domsriitt vari den som forhyr fartyget
har sitt huvudkontor cller, om sadant inte finns, didr han 4r stadigvaran-
de bosatt. Dessutom har i art. 4.2 gjorts det betvdelsefulla tilliigget att
konventionsstat skall kunna utéva domsritt Over kapningsbrott, nir
den misstinkte finns inom dess omrade och inte blir utlimnad till annan
stat som har jurisdiktion enligt art. 4.1.

Bestammelserna i art. 4.2 innebir att kapningsbroit har gjorts till ett
internationellt brott i den meningen att konventionsstaternas domstolar
skall kunna doma Jver sidant brott oavsett var det har begitts. For
att sikerstilla att Sverige kan uppfylla denna forpliktelse bor 2 kap.
BrB dndras sd att svensk domstol har domsritt i friga om kapning av
luftfartyg, oavsctt var och av vem brottet har begitts. Jag forovdar
alltsd att sddant brott i detta avseende jimstills med folkrittsbrott, dvs.
brott enligt 22 kap. 1! § BrB, vilket enligt 2 kap. 3 § 4 BrB alltid om-
fattas av svensk domstols behdrighet. I sistnimnda bestimmelse bor si-
lunda kapning av luftfartyg nimnas vid sidan av folkréttsbrott.

Friga uppkommer om det behdvs utvidgade domsrittsregler med an-
ledning av det sirskilda omnamnandet i art. 4.1 1 konventionen av
valdshandling som har begétts i samband med kapningsbrott. Reglerna
i 2 kap. 2 och 3 §§ BrB om svensk strafflags tillimplighet pa brott be-
gingna utomlands ger at svensk domstol si vidstrickt behdrighet att
det endast i sdllsynta undantagsfall kan intriffa att sddana valdshand-
lingar som avses i art. 4.1 inte faller under svensk domsriitt. Tinkbara
undantagsfall kommer for §vrigt att avse brott av si ringa beskaffen-
het att de i jamforelse med kapningsbrottet lir sakna betydelse vid pé-
foljdens bestimmande. Jag finner det ddrfor inte pakallat att foresld
nagon indring i domsrittsreglerna betriffande sddana handlingar.

6.3.3 Ovriga konventionsbestimmelser

Reglerna i art. 5 i konventionen om vissa skyldigheter for konven-
tionsstat i friga om luftfartyg som dr foremdl for s. k. internatio-
nell registrering, dvs. inte dr registrerat i viss stat, pakallar
inte nagra lagstiftningsitgirder for Sveriges vidkommande.

Foreskrifterna i art. 6 i konventionen om bl.a. tagande i f0r1-
var av den som misstanks for kapningsbrott, f6rundersdkning
med anledning av sddant brott samt underridttelseskyldig-
het till andra konventionsstaler dverensstimmer i huvudsak med de
motsvarande bestimmelser som finns i art. 13 i Tokiokonventionen, som
Sverige har tilltritt, och kriver inte nigra lagstiftningsatgarder.
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I art. 7 i konventionen foreskrivs obligatorisk skyldighet for konven-
tionsstat, inom vars omrdde cn f6r kapningsbrott misstinkt person be-
{inner sig, att Sverldmna &drendet till behérig myndighet for beslut i
atalsfragan. Denna forpliktelse torde fér Sveriges del komma att
bli uppfylld genom bestimmelserna i rittegangsbalken om skyldighet
for polismyndighet eller dklagare att inleda forundersdkning vid miss-
tanke om brott som hor under allmént atal samt for aklagare att tala &
sadant brott.

Av reglerna i art. 8 i konventionen angdende utlimning berdrs
Sverige ndrmast av bestimmelserna i art. 8.1 och 8.3. Enligt den forst-
nimada bestimmelsen skall kapningsbrott anses vara ett utlimnings-
bart brott i utlimningsavtal mellan konventionsstater. Enligt art. 8.3 &r
konventionsstat, som f&r utlimning pd grund av brott inte kridver att
utlamningsavtal skall finnas med den stat som begér utlimning, skyldig
att betrakta kapningsbrott som ett utlimningsbart brott i enlighet med
de villkor som f@reskrivs i den anmodade statens lag. Férevarande kon-
ventionsbestimmelser pakallar inte négra lagstiftningsatgiarder.

Art. 9 i konventionen innehaller regler om skyldighet f6r konventions-
stat att Aterfdra kontrollen Sver luftfartyget til
den laglige befdlhavarcn, att lita passagerare och besidttning fortsiitta
resan och att aterstilla luftfartyget och dess last till deras rittmitiga
innehavare. Bestimmelsen motsvarar art. 11 i Tokiokonventionen och
foranleder inte nagra ytterligare lagstiftningsatgarder.

I art. 10 foreskrivs skyldighct f6r konventionsstaterna att limna var-
andra 6msesidig rattshjidlp i mal om kapningsbrott. Bestdm-
melserna innebér inte nagra forpliktelscr som gir lingre dn vad som
redan tillimpas hos oss i dessa hidnseenden och nagra nya forfattnings-
bestammelscr behdvs alltsd inte.

Art. 11 innehaller bestimmelscr om viss uppgiftsskyldighet
till ICAO i friga om kapningsbrott. Sveriges fdrpliktelser enligt denna
artikel kan uppfyllas inom ramen for géllande lagstiftning. Erforderliga
foreskrifter av administrativ natur kan meddelas av Kung!. Maj:t.

Inte heller bestimmelserna i art. 12 om forfarandet i hiindelse av
tvist mellan konventionsstater angiende tolkningen eller
tillimpningen av konventionen pékallar nigra interna lagstiftningsatgar-
der.

6.3.4 Ikrafttrddandebestimmelser

De i dct foregicnde foreslagna lagdndringarna bor trida i kraft sna-
rast och oberoende av vid vilken tidpunkt konventionen efter ratifika-
tion blir bindande for Sverige. Jag foreslar 1 enlighet hirmed att den
nya lagstiftningen tridder i kraft dagen efter det lagen om de fOreslagna
dndringarna har utkommit frin trycket.
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Lagradet

Lagradets utlatande innehéller foljande.

Den konvention som foranlett forslaget till sirskild straffbestimmelse
om kapning av luftfartyg har tillkommit i anledning av de talrika brott
av detta slag som under senare ar forovats och som inneburit betydan-
de faror for passagerare och besittningar forutom andra avsevirda ska-
dor och oldgenheter. I nagra fall torde forbrytelserna ha utgjort min-
niskorov eller varit jamférbara med sidant brott.

Att en sérskild straffbestimmelse for flygplanskapning infores i 13
kap. BrB foranleder icke nigon erinran. Sdsom bestimmelsen utfor-
mats i det remitterade forslaget omfattar den icke blott sidana allvar-
liga hindelser som givit upphov till konventionen utan iven brott av
lindrigare art. Bortsett frdn domsrittsfrigan skulle det knappast ha va-
rit pakallat att lata den nya bestimmelsen avse dven de mindre svira
fallen; brott som icke medfort allvarligare foljder larer ha kunnat till-
borligt bestraffas med tillimpning av redan férekommande bestimmel-
ser i BrB.

Med hinsyn till vad som anmérkts synes den nya straffbestimmelsen
i forsta rummet bora fi avseende pa grovre brott i stillet for, sdsom
foreslagits, de lindrigare; sddana omstindigheter som enligt férslaget
skall beaktas vid beddmningen av om brottet dr grovt torde vara ut-
mirkande for brottstypen som sidan. Enligt lagradets mening bor dar-
for, sasom giller i frga om ett flertal andra brott i BrB, den stringare
straffskalan upptagas sisom huvudregel och den mildare for brott av
mindre grov beskaffenhet. Omstindigheter att beakta vid Gvervigande
av om den senare skalan skall tillimpas 4r t. ex. att nigon flygning ej
kommit till stand eller att annan #n deltagare i brottet icke medfoljt
flygplanet.

Skil talar for att — sésom galler vid vissa andra brott som innebir
fara for flera ménniskors liv (jfr 13 kap. 2, 3, 5 och 7 §§ BrB) — i den
stringare straffskalan dven ingdr fingelse pa livstid. De sirskilt svara
forbrytelserna torde dock i regel tillika innefatta annat brott, for vilket
fingelse pé livstid dr utsatt, t. ex. mord, minniskorov, sabotage. Lagra-
det godtager ddrf6r att maximum satts till fingelse i 10 ar.

Girningsbeskrivningen synes bora jamkas, jfr uttryckssittet i bl. a.
9 kap. 4 § BrB.

Lagradet hemstiller, att i 13 kap. 5a § stadgas, i forsta stycket, att
den som ombord pa luftfartyg medelst olaga tving bemiktigar sig far-
tyget eller ingriper i dess mandvrering domes for kapning av luftfartyg
till fangelse, liigst ett och hogst tio ar, och, i andra stycket, att om brot-
tet &r mindre grovt, domes till fangelse i hogst fyra ar.

Sésom framhalles i remissprotokollet synes konventionens bestim-
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melser utéver stadgandena i 13 kap. icke fOranleda annan lagstiftning
An det foreslagna tilldgget i 2 kap. 3 §. En anslutning fran svensk sida
till konventionen torde medfSra ett atagande att i de fall, di enligt
2 kap. 5 § BrB for atal forutsittes forordnande av Kungl. Maj:t, sa-
dant forordnandc skall meddelas, nidr fraga ir om brott som avses i
konventionen (art. 7). Betriffande utlimning f6r kapning av luftfar-
tyg, som med den foreslagna straffskalan ej mdter hinder med hinsyn
till brottets svarhetsgrad, kommer att gilla de fGrutsittningar utlam-
ningslagarna i ¢vrigt uppstiller.

Departementschefen vid anmilan av lagridets yttrande

Vid anmilan av lagradets yttrande anfdrde statsridet Geijer foljande.

Enligt lagradet bor den stringare straffskala som cnligt det remitte-
rade forslaget skall gilla for kapningsbrott av grov beskaffenhet upp-
tas som huvudregel och den mildare straffskalan gilla brott av mindre
grov beskaffenhet.

Som jag anforde vid remissen av lagforslaget synes kapningsbrottet
inte kunna helt jimstillas med de brott i brottsbalken som i fraga om
straffskalorna har den konstruktion som lagriddet har forordat, t.ex.
mord, minniskorov och olaga frihetsberovande, utan snarare bora jim-
foras med sddana brott som olaga tving, rin och sabotage. I 13 kap.
brottsbalken, dir bestimmelsen om kapningsbrott foreslas bli inford,
har samtliga de straffbcstimmelser som indelar brott i olika svarhets-
grader den konstruktion av straffskalorna som det remitterade fGr-
slaget har. Det finns enligt min mening inte tillrickliga skil att f6r kap-
ningsbrott tillimpa en annan systematik i detta avseende in som silunda
allmént anviinds i 13 kap.

Lagradet uttalar bl. a., att en anslutning frn svensk sida till konven-
tionen fOr bekimpande av olaga besittningstagande av luftfartyg torde
medfora ett dtagande att i de fall da enligt 2 kap. 5 § brottsbalken for
Atal forutsitts forordnande av Kungl. Maj:t sddant forordnande alltid
skall meddelas, nir fraga ir om brott som avses i konventionen. Lagra-
det hanvisar hirvid till innehéllet i art. 7 i konventionen.

Syftet med reglerna i art. 7 torde vara att kapningsbrott vid provning
av fraga huruvida atal skall anstiillas skall behandlas pd samma sitt
som andra allvarliga brott. Det finns diremot enligt min mening inte
stod for antagande att bestimmelserna i art. 7 medfor skyldighet for
konventionsstaterna att i friga om kapningsbrott infora stringare Atals-
regler &n dem som enligt deras interna lagstiftning giller i friga om
andra brott av lika allvarlig beskaffenhet. Den diskretiondra provnings-
ritt som atalsmyndigheterna i en konventionsstat kan ha enligt lagstift-



JuU 1971: 9 18

ningen i den staten i friga om brott i allmidnhet begriinsas silunda inte
av konventionen. I linder som tillimpar opportunitetsprincipen i friga
om #klagares skyldighet att atala brott som hér under allmiint atal skall
alltsd den myndighet som beslutar i atalsfrigan ha diskretionir prov-
ningsriitt dven i friga om kapningsbrott. 1 Sverige giller som ett undan-
tag fran den allmiinna atalsplikten bl. a. att ital fér utomlands begang-
na giarningar i vissa fall kriiver f6rordnande av Kungl. Maj:t eller den
Kungl. Maj:t har bemyndigat. T dessa fall har Kungl. Maj:t clier den
som erhdllit bemyndigande riitt att diskrctionirt prova om atal skall
anstdllas. Denna provningsriitt komuer i enlighet med det anfdrda att
finnas dven i frga om kapningsbrott,

1 det remittcrade forslaget bdr, som lagradet forordat, vidtas vissa
redaktionella jimkningar.

Utskottet

Mot bakgrund av de allvarliga siikerhetsproblem, som de s. k. flyg-
planskapningarna har skapat fOr den civila luftfarten, har inom Inter-
nationclla civila luftfartsorganisationcn (ICAO) utarbetats en konven-
tion for bekampande av olaga besittningstagande av luftfartvg. Konven-
tionens bestimmelser innebiir i huvudsak att varje konventionsstat atar
sig att beligga kapningsbrott med striingt straff. att tillse att domsritt
betraffande sidana brott finns i vissa sirskilt angivna fall och att vidta
dtgidrder antingen {Or atal mot eller for utlimning av den som har be-
ghtt sadant brott och som finns inom staicns omrade. Konventionen
innehaller ocksd regler om skyldighet for konventionsstat att géra brotts-
undersokningar, ta girningsmian i forvar, ldmna vissa undcrrittelser
m. m.

1 propositionen foreslas att riksdagen skall godkinna konventionen
samt antaga ett vid propositionen fogat forslag till lag om Hndring i
brottsbalken, vilket utformais i nira anslutning till konventionens be-
stimmelser. Forslaget innebir att ctt sirskilt lagstadgande om straff for
kapning av luftfartyg infGres i brotisbalken. Enligt stadgandet skall den
som ombord pa luftfartyg medeist olaga tving bemiktigar sig fartyget
eller ingriper i dess mandvrering domas till fingelse i hogst fyra ar el-
ler, om brottet ir grovt, till fiingelse mellan ett och tio ar. Forslaget in-
nefattar ocksd sddan &dndring i bestimimelserna om svensk domstols
behorighet att svensk domstol liksom i frdga om folkrittsbrott ges doms-
ritt betriffande kapning av luftfartyg, oavsett var och av vem brottet
har begatts.

Utskottet delar departementschefens uppfattning att det frin flera
synpunkter dr angelidget att Sverige aktivt deltar i de anstringningar
som vidtagits p4 det internationella planet i syfte att bekimpa de allt
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oftare forckommande kapningarna av civila luftfartyg. Den foreliggan-
de konventionen &r ett konkret uttryck for dessa anstringningar, och
dess bestimmelser torde, om konventionen ratificeras av de omkring 50
stater som undertecknat den, bli ctt cffektivt medel i kampen mot den
allvarliga brottslighet som flygplanskapningarna utgér. Da bestimmelser-
na ocksa ger uttryck for en syn pa kapningarna som torde vara allmiin i
vart land, tillstyrker utskottet att riksdagen godkinner konventionen.

Utskottet har icke heller nigon erinran mot att en sirskild straffbe-
stimmelse for kapning av luftfartyg infores i brottsbalken. Bestdmmel-
sen har i Kungl. Maj:ts forslag inforts i en ny paragraf i 13 kap., be-
nimnd 5 a §, och utformats si att den mildare straffskalan — fingelse
i hogst fyra &r — tagits upp 1 lagrummets forsta stycke, medan i ett
andra stycke givits regler for det fall att brottet dr av grov beskaffenhet.
Straffskalan har for siddant fall angivits till fangclse, ligst ett och hogst
tio ar. Betriffande utformningen har med hinsyn till kapningsbrottets
allvarliga karaktir i motionen 1971: 1443 fdreslagits att den striingare
straffskalan skall upptas som huvudregel i lagrummets forsta stycke
samt att den mildare straffskalan skall gélla brott av mindre grov be-
skaffenhet och foras till andra stycket. Forslaget Overensstimmer med
vad som hirvidlag forordats av lagradet.

Som framgér av vad utskotict ovan anfort anser utskottct att flyg-
planskapning utgér ett allvarligt brott. Kapningsbrott mot luftfartyg
som anvindes fér befordran av passagerare torde ocksd med den lag-
tekniska 18sning som valts i propositionen regelmissigt bli att bedéma
som grovt och saledes foranleda tilldmpning av paragrafens andra styc-
ke. Skil kan darfor tala fOr motionidrernas uppfattning att uppta den
stringare straffskalan som huvudregel och den lindrigarc f6r mindre
grova fall av kapningsbrott. En sidan systematik har i brottsbalken an-
vints t. ex. i friga om mord, miinniskorov och olaga frihetsberdvande.
Som departementschefen ndrmarc utvecklar synes emcllertid kapnings-
brottet ndrmast vara att jimfora med sidana brott som olaga tvang,
rin och sabotage. Straffbesidromelserna {6r dessa brott har alla den
konstruktion av straffskalorna som Kungl. Maj:ts fGrevarande forslag
upptar. Detsamma giller f. 8. utan undantag betriffande de straffbe-
stimmelser 1 13 kap. brottsbalken, dir brottet indclas i olika svarighets-
grader. Med hiéinsyn hiirtill anser utskottet att den systematik som fore-
slagits i propositionen bor godtas. I f6ljd hdrav bér motionen inte for-
anleda nigon riksdagens atgard.

Aven 1 Ovrigt tillstyrker utskottet det framlagda lagforslaget.

Utskottet hemstiller

att riksdagen

1. med avslag p& motionen 1971: 1443 antager 13 kap. 5a § i det
genom propositionen 1971: 92 framlagda forslaget till lag om
dndring i brottsbalken,
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2. antager lagforslaget i 6vrigt,

3. godkdnner den i Haag den 16 december 1970 undertecknade
konventionen for bekdmpande av olaga besittningstagande av
luftfartyg.

Stockholm den 6 maj 1971

Pa justitieutskottets vagnar

ASTRID KRISTENSSON

Nirvarande: fru Kristensson (m), froken Bergegren (s), froken Mattson
(s), herrar Dockered (c), Ernulf (fp), Johansson i Vixj6 (c), Jonsson i
Malmo (s), Westberg i Ljusdal (fp), Nygren (s), Schott (m), fru Hjelm-
Wallén (s), fru Nordlander (vpk), fru Bergander (s), herrar Fransson
(c) och Alf Pettersson i Malmd (s).

Reservation

av fru Kristensson (m), herrar Dockered (c), Ernulf (fp), Johansson
i Vixjo (c), Westberg i Ljusdal (fp), Schott (m) och Fransson (c), vilka
ansett

dels att utskottets yttrande fran och med orden ”Som framgér” pa
s. 19 bort ersittas med text av f6ljande lydelse.

Den brottslighet, som det foreliggande lagforslaget avser att stivja,
ir enligt utskottets mening regelmassigt av mycket allvarlig beskaffen-
het. Kapningsbrott mot luftfartyg som anviindes for befordran av pas-
sagerare torde ocksd med den lagtekniska 16sning som valts i proposi-
tionen 1 allminhet bli att bedoma som grovt och séaledes foranleda till-
lampning av paragrafens andra stycke. En sddan ordning ir enligt ut-
skottets mening inte tillfredsstillande. I likhet med motionédrerna an-
ser dirfor utskottet att lagtexten bor utformas sd att den stringare
straffskalan upptas som huvudregel i forsta stycket och den lindrigare
far avse mindre grova fall och fa sin plats i andra stycket. En sidan
systematik har i brottsbalken anvints betriffande brott av en med flyg-
planskapning jimforbar svirhetsgrad, t. ex. i friga om mord, minnisko-
rov och olaga frihetsberdvande. De brott, som departementschefen abe-
ropar som jimforelsematerial till stdd f6r den konstruktion av straffska-
lan som Kungl. Maj:ts forslag upptar, ar, om &n allvarliga, normalt
icke av sddan svérhetsgrad att de bor jaimstillas med flygplanskapning.
Utskottet tillstyrker silcdes med bifall till motionen att 5a § i det vid
propositionen fogade lagfdrslaget iindras i Overensstimmelse med vad
utskottet ovan anfort.

I Ovrigt har utskottet ingen erinran mot Kungl. Maj:ts forslag.
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dels att utskottet under 1. bort hemstilla

att riksdagen

1. med {&rklaring att propositionen 1971: 92 icke kunnat i ofor-
andrat skick antagas samt med bifall till motionen 1971: 1443
for sin del antager 13 kap. 5a§ i det genom propositioncn
framlagda forslaget till lag om #ndring i brottsbalken med den
indring att lagrummet erhaller foljande sisom urskottets firslag

betecknade Tydclse.

Kungl. Maj:ts forslag

Utskottets f6rslag

13 KAP.
5a §

Den som ombord pé luftfartyg
medelst olaga tvang bemaktigar
sig fartyget eller ingriper i dess
mandvrering, domes for kapning
av luftfartyg till {ingelse i hogst
fyra ar.

Ar brottet
fingelse, ligst ett och higst tio

grovt, démes till
ar. Vid bedomande huruvida brot-
tet dr grovt skall séirskilt beaktas,
om dirigenom framkallats fara
for flera ménniskoliv eller om
giirningen eljest varit av sdrskilt
farlig art.

HMARCUS BOKTR. STHLM 1971 710027

Den som ombord pad luftfartyg
medelst olaga tving bemiktigar
sig fartyget cller ingriper i dess
mandvrering démes for kapning
av luftfartyg till fingelse, [ligst
ett och hdagst tio dr.

om grovt,
domes till fingelse i hogst fyra ar.

brottet ér mindre






