Justitieutskottets betinkande nr 8 ar 1971

Nr 8

Justitieutskottets betinkande i anledning av motion om avskaffande
av den discipliniira bestraffningsriitten inom statens jarnvigar.

Motionen
Yrkande

I motionen 1971: 645 av herr Magnusson i Kristinehamn m. fl. (vpk)
yrkas »att riksdagen i skrivelse till regeringen begir att en skyndsam ut-
redning tillsdttes med inriktning att utifrdn de synpunkter som hir
har anforts avskaffa de nuvarande disciplindra bestraffningsbestammel-
serna enligt Svensk Forfattningssamling nr 844 ar 1965».

Motivering

Motionirerna framhaller att de ifrAgavarande bestimmelserna vid olika
tillfillen varit utsatta for kritik av berdrd personal, som menat att nagot
speciellt domstolsvisende for de statsanstillda inte borde vara pékailat;
man har bl. a. papekat risken for dubbelbestraffning.

Hircfter redogéres for omstindigheterna i ett under 1970 intridffat
fall ddr de disciplindra bestraffningsreglerna tillimpats pa ett sdtt som
i pressen ansetts inte hora hemma i modern tid. Uppfattningen bland
allménheten tycks enligt motiondrerna ocksi vara att »privata domstolar
i stil med den hir praktiserade bor avskaffas», Motiondrecrna nimner
vidare att drendet slutgiltigt avgjorts av regeringsritten (i november
1970) och att SJ foreslagit en utredning i syfte att rcformera ifraga-
varande regler, :

Motiondrerna anser att det borde finnas mdjligheter att avskaffa de
nuvarande bestimmelserna om disciplindr bestraffning inom SJ utan att
man frangér kravet pi att bl. a. torare inom jirnvigstrafiken fran tra-
fiksikerhetssynpunkt skall bedomas inom statens jarnvigar,

Gillande bestimmelser

Vid sidan av brottsbalkens regler om ambetsansvar finns i stazstjdnsze-
mannalagen (1965: 274) regler om disciplinansvar for statligt anstillda
tjansteman, Enligt 19 § i denna lag kan flertalet statstjinstemin i admi-
nistrativ ordning adomas disciplinstraff, om de av forsummelse, ofor-
stand eller oskicklighet asidositter vad som aligger enligt lag, instruk-
tion cller annan forfattning, sirskild foreskrift eller tjdnstens beskai-
fenhet. Disciplinstraffen &r varning, loneavdrag under hogst trettio da-
gar, suspension i hdgst tre minader och, f6r tjinsteman som ej ir an-
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stilld med fullmakt, avsittning. Till avsdttning far en tjlinsteman dock
domas endast om han gjort sig skyldig till svarare fel eller intc latit
sig rdtta av tidigare bestraffning. Till forekommande av dubbelbestraff-
ning har i 21 § givits regler om forhallandet mellan domstols och f6r-
valtningsmyndighets bestraffning.

Frigor om disciplinpifdljder avgors inom statsforvaltningen vanligen
av myndighetens styrelse eller av en sirskild nimnd inom myndigheten.
I fraga om forfarandet i disciplinirenden finns for statens jarnvigars
verksamhetsomrade sérskilda regler i en kungdrelse (1965: 844) om
handliggningen av disciplindrenden hos statens jdrnvdgar. 1 kungérelsen
foreskrivs ett system med foreldggande av disciplinstraff, Om sadant
forcldggande godkénns av den misstinkte, giller det som beslut. Om det
inte godkidnns, hinskjuts fragan till ett kollegium, bestdende av general-
direktSren jamte tre enhetschefer. Talan mot kollegiets beslnt far foras
hos regeringsritten.

Ambetsansvarskommittén

Efter Kungl. Maj:its bemyndigande tillkallades i juni 1966 sakkun-
niga for utredning av frigan om idmbetsansvar och disciplinirt ansvar i
offentlig tjanst, I direktiven for de sakkunniga, dmbetsansvarskommittén,
uttalas bl. a. att sanktionssystemet inom den offentliga tjdnstemanna-
sektorn foreter ett splittrat monster; somliga tjinstemén har enbart
imbetsansvar, andra har bade dmbetsansvar och disciplinart ansvar och
andra ater har endast disciplindrt ansvar, Att nd fram till ett mera
enhetligt och konsekvent uppbyggt sanktionssystem var enligt direktiven
en av de angelidgnaste uppgifterna i samband med utredningsuppdraget.
1 ett principbetinkande (SOU 1969: 20) har kommittén redovisat dec
mera grundliggande principer, som kommittén funnit sig bora utgh
fran vid uppbyggnaden av ett for offentliga funktiondrer avsett sank-
tionssystem. Kommittén berdknas enligt arets riksdagsberittelse slutféra
sitt arbete under ar 1971.

Framstillning frin statens jiarnviigar

Statens jarnvigar har i skrivelse den 25 augusti 1970 hos Kungl.
Maj:t hemstiillt om tillsittandet av en sarskild utredning i syfte bl. a.
att upphiva reglerna om handldggning av disciplindrenden hos statens
jarnvigar.

Framstillningen har den 22 januari 1971 av Kungl. Maj:t §verlamnats
till dmbetsansvarskommittén for att i berdrd del Svervigas vid kom-
mitténs arbete,

Tidigare riksdagsbehandling

Det i motionen upptagna sporsmadlet har behandlats i en enkel friga
vid 1971 é&rs riksdag (nr 25), besvarad av kommunikationsministern den
11 februari 1971 (prot. 1971: 23).
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Utskottet

I motionen hemstilles om utredning i syfte att upphiva bestimmel-
serna om disciplindrt ansvar i kungdrelsen (1965:844) om handldgg-
ningen av disciplindrenden hos statens jirnvigar.

Som framgir av redogérelsen ovan #r frigan om #mbetsansvar
och disciplindrt ansvar i offentlig tjdnst forcmal for utredning genom
en statlig kommitté, Till kommittén, ambetsansvarskommittén, har for
beaktande i samband mcd utredningsuppdraget Overlimnats en fram-
stillning frin statens jarnvdgar vari bl. a. innefattas det yrkande som
motionen upptar.

Motionirernas Onskemal om utredning ir siledes redan tillgodosett.
Anledning Gvervidga nigon riksdagens atgird i anledning av motionen
foreligger diarfor inte.

Utskottet hemstaller

att riksdagen avslar motionen 1971: 645.

Stockholm den 6 maj 1971
P4 justitieutskottets vignar
ASTRID KRISTENSSON

Nirvarande: fru Kristensson (m), froken Bergegren (s), froken Matt-
son (s), herrar Dockered (c), Ernulf (fp), Johansson i Vixjo (c), Jons-
son i Malmé (s), Westberg i Ljusdal (fp), Nygren (s), Schétt (m), fru
Hjelm-Wallén (s), fru Bergander (s), herrar Fransson (c) och Alf Pet-
tersson i Malmo (s).

N. O. Mauritzons Boktryckeri AB, Stockholm 1971






