Justitieutskottets betinkande nr 6 ar 1971 JuU 1971:6

Nr 6

Justitieutskottets betinkande i anledning av motioner
angiende tillsittandet av en kriminalpolitisk beredning m. m.

Motionsyrkandena

I motionen 1971:330 av herr Helén m. fl. (fp) yrkas — i de delar,
punkterna 9a) och 9b), som bchandlas i detta betinkande — att
riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstdller om Sversyn av d e 1s straffsatserna.
i brottsbalken och centrala specialstraffrittsliga forfattningar, dels de
sirskilda brotten i brottsbalken i syfte att ersitta den straffritisliga
pafdljden fOr vissa smirre forseclser av engingskaraktir med reaktioner
av annan art,

I motionen 1971:641 av herrar Hernelius (m) och Winberg (m)
hemstilles att riksdagen i skrivelse till Kungl, Maj:t anhdller om tillsdttan-
de av en kriminalpolitisk beredning med uppdrag att géra en sammanfat-
tande systematisk oversyn pa kriminallagstiftningens omride.

I motionen 1971:647 av herr Oskarson m. fl. (m) yrkas att riksdagen
beslutar att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om en utredning - kri-
minalpolitisk kommirté med parlamentarisk medverkan — med uppgifl
att folja den kriminalpolitiska utvecklingen och att efter hand framligga
forslag, dgnade att foérebygga och beivra den allvarliga brottsutvecklingen
samt férbittra och effektivisera ridtisvarden.

Motionsskilen °
Motionen 1971:330

Motionirerna anfér att brotisbalken, trots att den triidde i kraft sa
sent som 1965, i avvigningarna mellan brott av olika slag innchaller
virderingar som redan ir féraldrade. Som e¢xempel pa bristande dverens-
stimmelse mellan pdfdljder for skilda brott nimner motionirerna bl. a.
att snatteri kan medféra boter eller fiingelse i hogst sex manader medan
ringa misshandel struffas med cndast béter. En 6versyn av straffsatserna
bor dirfér komma till stind och avse inte cnbart brotien i brottsbalken
utan dven centrala specialstraffritisliga stadganden. Straffen fér exempel-
vis trafikbrott och smugglingsbrott bor jimforas med bestimmelser i
brottsbalken som avser likartat handlande, Den av motioniircrna fororda-
de Oversynen bor syfta till forslag dgnade att skapa en strafflagstiftning
som behandlar likartade brott pd ctt nigorlunda enhetligt sitt och som i
avvigningen Overensstimmer med samtida virderingar,

Motionircrna tar ocksd upp frigan om cn dversyn av de sdrskilda
brotten i avsikt att utreda om man kan underlata att tillgripa straffrittsli-
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ga reaktioner vid fdrseelser av engingsnatur, exempelvis vid butikssnat-
teri. Enligt motiondrerna bor ocksi Overviigas om det nuvarande reak-
tionssystemel kan kompletteras med péfdljder som innebir att ingri-
pande utredning och lagféring infér domstol inte nédvindigtvis miste iga
rum. I rittssikerhetens intresse mdaste hirvid mojlighet att fi saken
prévad vid domstol enligt motionirernas mening alltjimt besta.

Motionen 1971:641

Mot bakgrunden av den avsevirda Okningen av antalet brott som
kommit till polisens kiinnedom och siirskilt utvecklingen av den svirare
broitsligheten anser motionirerna det nddviindigt att samhillets resurser
pa rittsvirdsomridet koncentreras och utnyttjas effektivt., Med hinsyn
till den snabba samhillsutvecklingen kan enligt motiondrerna det utred-
ningsarbete, som utgjorde grunden for brottsbalken och som delvis
utférdes under 1930- och 1940-talen, i vissa avscenden nu framstd som
inaktuellt, och viss dndring kan ha intritt i medborgarnas syn pé olika
handlingars kriminalisering. Motionidrcrna ifrigasitter ocksi om den
omfattande kriminalisering av olika handlingar som vid skilda tillfidllen
genomforts ir helt nbdvindig,

Mcd hinsyn till angivna férhallanden anser motionédrerna det erforder-
ligt att en kriminalpolitisk beredning nu tillsittes med uppdrag att t6lja
utvecklingen och modernisera lagstifiningen pd kriminalpolitikens omnra-
de f6r att skapa underlag f6r ett mer samlat grepp pa de samhilleliga
initiativen for brottslighetens bekimpande; reformerna maste folja ctt
genomtidnkt kriminalpolitiskt program,

Motionen 1971:647

Till st6d for motionsyrkandet — tillsdttandet av en kriminalpolitisk
kommittd med parlamentarisk medverkan framst med syfte att forebygga
och tvinga tillbaka den allvarliga brottsutvecklingen — anfdres delvis
cnahanda synpunkter som i motionen 1971:641. Motionédrerna finner
utvecklingen mot Okad valdsanviindning, sirskilt inom vissa- ungdoms-
grupper, vara mycket allvarlig och aterger uttalanden av rikspolisstyrelsen
i anslagsiskandena for budgetaret 1971/72 av innechdll att det med
nuvarandc resurser inte dr mdjligt att gc den enskilde medborgaren
tilifredsstdllande skydd till person och egendom.

Motionédrerna anser alt den foreslagna kommittén med stdd av redan
uppnidda utrednings- och forskningsresultat bér s6ka komma fram till en
enhetligarc beddmning av mail och medel f6r kriminalpolitiken, Sérskild
uppmirksamhet bor dgnas atgirder som kan styra framfor allt de ungas
aktivitet i positiv och konstruktiv riktning. Motiondrerna forordar ocksa
en systematisk Oversyn av strafflagstiftningen och av straffsatserna i
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brottsbalken och specialstraffrittsliga forfattningar. Utredningen bor
nira samarbeta med kriminologisk och beteendevetenskaplig expertis.

For de fullstindiga motionsskiilen hinvisas till motionerna.

Brottsutvecklingen

Brottslighetens utveckling under dren 1958—1970 framgir av nedanstdende sammanstéllning.

Varav Uppklaringsproccnt1
mord och drip
(dven forsok), for samt-
barnadrdp, liga brott
Brotts- misshandel, som
balks- varav déden kommit
(straff- motor foljt, dvriga till poli- tor till-
lags-) inbrotts- fordons- misshandels- skade- sens kin- grepps-
Ar brott stolder tillgrepp brott och ran gorelse nedom brott
1958 280919 53 645 39 237 8 988 12 355 341 21,1
1959 278 00S $3230 34 339 8 836 13 333 339 20,6
1960 276 314 56 302 32284 9 325 13 166 35,0 213
1961 281752 56 460 34 157 9 390 14 876 34,1 21,7
1962 293763 62 002 37 328 9419 15 465 354 220
1963 308 850 66 120 37 625 9 810 15 419 338 215
1964 336 435 72530 41152 10 347 18 233 32,1 20.2
1965 393 660 80 584 46 717 12 936 22995 31,3 19.5
1966 410904 80 520 44 861 14 341 22393 327 21,5
1967 437 042 85 469 48 899 14 889 24721 33.6 21,6
1968 493 926 97 493 49 840 18 237 28 815 342 20,7
19692 451214 89 353 49 300 17 815 28 603 - -
19702 532431 105 637 56336 19 094 32838 -

L Uppklaringsprocenten avser under drct uppklarade brott i relation till de brott
som har anmalts samma ar. Brott som klaras upp scnare inriiknas alltsi inte.
Se texten nedan.

Uppeifterna for aren 1958 — 1968 har hdmtats frin den definitiva
arsstatistiken. Uppgifterna for 1969 och 1970 har utvunnits ur statistiska
centralbyréns prelimindra ménadsstatistik som erfarenhetsmissigt visar
lagre siffror an arsstatistiken. Dct bor understrykas att centralbyrdns
statistiksystem frin och med den 1 januari 1968 lagts om si att
uppeifterna numera utvinnes med hjilp av ett datasystem frin den
brottsanmilan som polisdistrikten har att insinda till rikspolisstyrelsen.
Det kan f. n. ej med sikerhet beddmas hur de preliminira virden som nu
foreligger for Aren 1969 och 1970 forhaller sig till de definitiva, Att den
slutliga statistiken liksom fore omliggningen till ADB kommer att visa
hégre siffror ir dock klart. Differensen mellan prelimindra och slutliga
virden férmodas enligt rikspolisstyrelsens pelita fér budgetaren 1971/72
bli mindre in det tidigare konstaterade genomsnittet + 7,2 procent.
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En jamfodrelse mellan de prelimindra uppgifterna betriffande antalet
brottsbalksbrott som kommit till polisens kinnedom &ren 1968 — 1970
utvisar féljande,

1968 1969 1970
Antal brott 436 672 451214 532 431
Fordndring i antalet brott +14 542 +81 217
i procent +3,3 +17,9

Betriffande den relativt sett begrinsade Skningen under 1969 har
antagits att den i bOrjan av némnda &r inledda narkotikaaktionen i
visentlig min inverkade himmande pa brottslighetsutvecklingen.

Okningen under 1970 ir sirskilt pataglig betriffande tillgrepps- och
bedrigeribrotien. Stolder, rdn och andra tillgreppsbrott dkade salunda
med 20,1 % och bedrigeribrott med 23.4 %. Checkbedrigerierna dkade
med 51,2 %. Antalet misshandelsbrott undergick ingen stérre torindring,
medan antalet bunk- och postran 6kade kraftigt.

Utredningar m. m.

Allmdént

Under senare ar har, sisom niirmare framgir av forsta lagutskottets
utlatanden 1966:41, 1967:22, 1968:36, 1969:47 och 1970:55, rittsvards-
fragorna frin olika utgingspunkter syssclsatt ett flertal statliga utredning-
ar, bl.a. 1956 éirs klientelundersékning réorande ungdomsbrottslingar,
utredningen angicnde forsoksverksaumhet mol ungdomsbrotisligheten,
kommittén fér behandlingsforskning vid ungdomsvardsskolorna, 1961 ars
utredning om effektivare atgirder for vird utom skola av ungdomsviirds-
skoleelever,  socialutredningen, domstolskommitién, kommitidn for
anstaltsbehandling inom kriminalvarden, polisverksamhetsutredningen,
polisbercdningen, polisutbildningskommittén, 1967 ars polisutrcdning,
1968 irs brotimilsutredning, férvandlingsstratfsutredningen, kommittén
for kriminologisk behandlingsforskning och samarbetsorganet for 4at-
girder mot ungdomsbrottsligheten. Vidare kan niimnas fylleristraffutred-
ningen, kommittén for lagstiftningen angiende trafiknykterhetsbrott,
utredningen rdrande ersittning for oriktiga frihetsberévanden sami dtals-
rittskommittén,

I sammanhanget bor ocksd nimnas att en sirskilt tillkallad sakkunnig
nyligen framlagt ett betinkande, Organisationsutredning om kriminalvard
i frilet (stencil Ju 1970:12). Férslagen innebir betydande personal- och
kostnadsOkningar,

1967 drs polisutredning

Under 1970 har 1967 ars polisutredning avgivit betiinkandet Polisen i
samhillet (SOU 1970:32), vari bl. a. foreslds en minskning av antalet
polisdistrikt frdn 119 till 90 och en uppdelning av landet i atta
polisregioner. Om forslagen genomf6res uppnas enligt utredningen visent-
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liga arbetskraftsvinster. Den nya polisdistriktsindelningen anses ocksa ge
utrymme for en organisation dér tekniska och andra hjélpmedel kan tas i
bruk i en omfattning som hittills inte varit mojlig och dar i dvrigt bittre
metoder i verksamheten kan anvidndas. Proposition pa gruundval av
utredningens forslag beriiknas kunna limnas till 1971 érs riksdag,

Kommittén for kriminologisk behandlingsforskning m. m.

Kommittén fér kriminologisk behandlingsforskning tillsattes i slutet av
1969 for en systematisk forskningsplanering pd kriminalvardens omrade,
Planeringen skall enligt dircktiven inriktas péd forskningsprojekt som
syftar till att s6ka mita rchabiliteringseffekten av olika behandlingsatgir-
der, Dirvid skall i forsta hand sddana undersdkningar komma i friga som
kan ge underlag f6r stillningstaganden i friga om kriminalvirdens
praktiska utformning under den nidrmaste tiden. Samtidigt bor de
sakkunniga efterstriva att sitta in sitt plancringsarbete i ett storre
kriminalpolitiskt perspektiv. De mer niraliggande projekten bor efter
hand kunna infogas i en vidare planering av forskningen inom kriminolo-
gin och angriansande filt,

I anslutning till den silunda pégdendc forskningsplaneringen pi krimi-
nalvardens omrade mi erinras om att Kungl. Maj:t i november 1969 i ett
regeringsforslag till Nordiska ridet begirt rddets yttrande Over frdgan om
utvidgat nordiskt kriminologiskt samarbcte, Enligt forsluget bor samarbe-
tet inriktas pa en samnordisk plancring av forskningsarbetet med ¢n
andamalsenlig fordelning av arbetet mellan de olika linderna och en
styrning av arbetet enligt Overenskomna riktlinjer, Planeringen bor
bedrivas inom ramen for ett samnordiskt organ, lampligen det redan
existerande samarbetsridet f6r kriminologi. Nordiska radet har i februari
1971 antagit en rekommendation (nr 32/1971) om sadant kriminologiskt
samarbete.

Samarbetsorganet fOr dtgdrder mot ungdomsbrottsligheten

Samarbetsorganet for dtgirder mot ungdomsbrottsligheten tillkallades
av chefen for justitiedepartementet enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande i
oktober 1964, Det bestar av foretridare for de centrala myndigheter som
berdrs av fragor oin férebyggande och bekdampande av ungdomsbrottslig-
heten samt for statens ungdomsrdd, domstolsviisendet och den kommu-
nala barna- och ungdomsvarden, Enligt meddelade direktiv har samarbets-
organct som en huvuduppsift att s6ka samordna de atgirder mot
ungdomsbrottsligheten som ligger inom de berdorda samhillsorganens
verksamhetsomraden, Samarbetsorganet kan vidare genom framstill-
ningar till Kungl, Maj:t eller cljest ta initiativ till atgdrder som icke kan
genomforas av de samverkande myndigheterna sjalvmant,

En arbetsgrupp inom samarbetsorganet har 6vervigt fdrutsittningarna
for ett bittre brottsférebyggande samarbete pd det lokala planet, Resul-
taten har framlagts i promemorian “Samarbete i brottsférebyggandc
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syfte” (stencil Ju 1969:2). Efter remissbehandling har ddrefter Kungl.
Maj:t i augusti 1970 pa grundval av promemorian utfirdat cirkulir till
socialstyrelsen, skoloverstyrelsen, rikspolisstyrelsen, samtliga ldnssiyrel-
ser, polismyndigheter, linsskolnimnder, barnavardsndmnder och skol-
styrelser om intensificrat samarbete mellan barnavdrdsndmnd, skola och
polis (s¢ SIS 1970:513).

Samarbetsorgancts verksamhet iir f, n, inriktad pd studium av valds-
brottsligheten, i forsta hand bland ungdom.

Atalsrdttskommittén

Enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande i november 1970 har tillkallats
sakkunniga med uppdrag atl utreda frigan om underlitande av ital
m. m., atalsrittskommittén. I de for utredningen meddelade direktiven
heter det bl. a, att principen att samhillet genom utredning, lagféring och
straff cller andra tvangsatgirder skall ingripa mot varje kind lagévertri-
delse har passcrats av tiden. Samhillets strivanden bor i 6kande utstrick-
ning inriktas pa att med andra medel in lagféring beivra lagdvertridelser
sumtidigt som rittsviisendets resurser koncentreras pd den grévre brotts-
ligheten och undra sirskilt angeligna uppgitter sisom Overvakning av
tratiken, allmidn ordning och sdkerhet. I kommitténs uppdrag ingir
sirskilt att Overvdga dtalsreglerna betriffande unga lagdvertridare och
vidgude mojligheter att underlata dtal dven niir det giiller dldre lagévertri-
dare, exempelvis nédr brotict med fog kan antas vara en engingsforeteelse
och prognosen tor lagdvertridaren dr god. Vidgad anvindning av itals-
underlitelse bodr dverviigas ocksa vid brott begingna av psykiskt sjuka och
dirmed jamstillda samt nir det giller personer som begatt brott under
inflytandc av alkohol- eller narkotikamissbruk, Betrdffande sidana miss-
brukuare bdr uigangspunkten vara att de skall fa vard for sitt alkohol- eller
narkotikaberoende och atl den straffriitsliga reaktionen bdér komma i
andra hand,

En omprovning av atalsbestimmelserna kan, anfors det i direkliven,
komma att leda till en avsevirt vidgad anviindning av mdojligheterna att
underldta atal och kan fi konsckvenser ocksd for brottsbalkens paféljds-
system. Hirvid avses sidrskilt domstolarnas mojligheter att efterge paféljd
och att 6verlimna lagévertridare fOr sociala dtgidrder, Arbetet skall dven
avse polisens brottsutredande verksamhet, och kommittén skall, med
utgingspunkt fran att polisens och dklagarens utredningsarbete skall sta i
rimlig proportion till brottsligheten, préva i vilken man man bér kunna
underlita forundersékning eller ligga ned en paborjad férundersdkning,

1968 ars brottmalsutredning

I mars 1971 har 1968 érs brottmalsutredning avlimnat ett delbe-
tinkande rorande bl a. snatteriets straffriittsliga stdllning och atgirder
mot s, k. butikssnatteri (SOU 1971:10).

Utredningen konstaterar att det kridvs nya grepp och en delvis ny syn
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pa sambhillets kriminalpolitik fér att hindra cn fortsatt ogynnsam kri-
minalitetsutveckling, Det anses vara av primir betydelse att man i en helt
annan utstriickning dn for narvarande satsar pa den allmint brottsfdre-
byggande verksamheten. For att denna skall fa genomslagskraft kriivs
planering och samordning pa central niva,

Utredningen foreslar att ett centralt rid inriittas under justitiedeparte-
mentet, vilket rdd bor bestd av t8retridare f6r samhillets hdgsta beslu-
tande politiska organ och centrala myndigheter, rittsvisendet, niringsli-
vet, tolkrorelserna och kriminalvetenskaplig forskning. Det féreslas vidare
att till detta rad knyts ett institut for planering, utredning och verkstil-
lande av brottsférebyggande Atgirder,

Inom ridet skall ledamd&terna gemensamt och i samrad kunna ta upp
och overviga fragor exempelvis betriffande foretagens och medborgarnas
medverkan i den brottsforebyggande verksamheten, myndigheternas méj-
ligheter att bekidmpa brottsligheten och forutsdttningarna for deras
ingripande. Overenskommelser kan triffas med fdretridare fOr vissa
omriaden inom niringslivel om speciella atgirder, t. ex. sidana som tar
sikte pi att forebygga affirs- och kontorsstdlder, fordonstillgrepp, ligen-
hetsinbrott, checkbedrigerier osv.

Verksamheten bor sirskilt inriktas pa det kriminalpolitiska utveck-
lingsarbetet. Det dr nodvindigt att fortldpande f6lja lagstiftningen och
verka for att de straffrittsliga bestimmelserna hiller takt med samhillsut-
vecklingen samt att de brottsforebyggande synpunkterna beaktas vid
utformningen av regelsystemet. Arbetet bor leda fram till konstruktiva
forslag om lagindring p4d omriaden dir detta pikallas och ny lagstiftning
pd omriden som hittills inte reglerats,

Till sirskild behandling upptar utredningen de ringa graderna av stold,
bedrigeri och forskingring, dvs. snatteri, bedréigligt beteende och undan-
drikt. Utredningen foreslar att fingelsestratfet utmonstras ur straffskalan
for dessa brott. Vidare foreslds att institutet rapporteftergift skall kunna
anvindas vid dc mindre formégenhetsbrotten och att dven tillimpnings-
omridet for dtalsunderlatelse vidgas. Sirskilda regler foreslas for butiks-
snatteri, bl, a, ett stadgande enligt vilket dklagare i stor utstrickning skall
kunna avsta fran ital vid butikssnatteri av forstagéngsnatur.

Tidigare riksdagsbehandling
Interpellationer

Redogorelse for svar pa interpellationer av fru Eriksson i Stockholm
angidende tillsittande av en kriminalpolitisk beredning, limnade av
statsriden Kling och Geijer vid 1969 &rs riksdag, &r intagna i forsta
lagutskottets utlatande 1970:55.

Statsradet Geijer anforde i sitt svar (dec. 1969) bl. a, att han i likhet
med interpellanten ansdg att en fortlopande oSversyn av strafflagstifi-
ningen 4r nodvindig. Han var dock inte helt &vertygad om att detta
borde ske genom att man da tillsatte en lagberedning f6r denna dversyn.
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| forsta lagutskottets nimnda utlitande redovisades ocksd statsminister
Palmes svar pi en interpellation av herr Hedlund vid virriksdagen 1970
angiende plan {or dtgirder mot den Skade brottsligheten.

Statsminister Palme forklarade sig i likhet med interpellanten se med
allvar pa brottslighetens utveckling, framfér allt i storstdderna. I likhet
med herr Hedlund ansig statsministern att dkningen av antalet valdsbrott
ar eft sirskilt bekymmersamt inslag i utvecklingen. Han delade uppfatt-
ningen att samhillets brottsférebyggande och brotisbekdmpande verk-
samhet maste forstirkas, vilket ocksd sker. Med brottsfdrebyggande
verksamhet avsig statsministern di inte bara intensifierad Overvakning
genom polis och sociala organ utan ocksd dtgirder som ir dgnade att
skapa gynnsammare betingelser f6r grupper som dr sirskilt utsatta for
risk att glida in i kriminalitet och annan asocialitet. Statsminisiern
anférde bl, a, vidare:

Samhillet mdste genom atgirder i nuet ta ansvarcet for det skydd av
person och egendom som minniskorna rimligen kan stilla ansprak pi i
elt rittssamhiille. Men vi kan inte stanna vid detta, Vi miste ocksi finna
viigar att {orindra samhillet pa et siitt som kan skapa varaktiga garantier
mot ¢n utbredd kriminalitet i framtiden. Den enda hillbara 10sningen
ligger enligt min mening i en politik som botar brister och oridttvisor och
utjimnar ckonomiska, sociala och kulturella skillnader i samhillet, En
sddan politik bdér kunna ge forutsittningar for cn lugn och fredlig
samhiillsutveckling och for dkad forsticelse mellan minniskorna,

Motioner

Motioner med i stort samma yrkanden som i nu forevarande motioner
har pd hemstillan av forsta lagutskottet cller av reservanier inom
utskottet avslagits av riksdagen dren 1966 — 1970 (se 1LU 1966:41,
1967:22,1968:36, 1969:47 och 1970:55).

I sitt av riksdagen godkinda utlitande dr 1970 uttalade utskottet att
brottsutvecklingen édr oroande, Framfér allt giillde detta den tilltagande
vildsbrottsligheten, sdrskilt i storstdderna. Utskottet framhéll att Skande
brottslighet dr ett minst lika allvarligt samhillsproblem i manga andra
industrilinder. Efter redogdrelse {or olika dtgirder pd ridttsvirdsomridel
under senare tid anforde utskottet sammanfattningsvis bl. a. féljande.

Hiir anférda excempel pd dtgirder av skilda slag som vidlagits eller
Overviigs 1 syfte att dstadkomma en fOrbittring pa rittsvirdens omride
gor enligt utskottets mening vid handen att en fortldpande uppmirksam-
het dgnas at de angeldgna fragor detl hir giller, Sjilvfallet dr det viktigt att
reformarbetet fortsdttes. I nuvarande lige anser dock utskottet att skiil
saknas for riksdagen att tainitiativ till en utredning eller en kriminalpoli-
tisk beredning med de vittomfattande uppgifter som anges i motionerna.

I enlighet hidrmed lhemstidllde utskottet att motionerna inte skulle
foranleda ndgon riksdagens atgird.

1 en reservation av dtta ledamdter hemstilldes pd anforda skil att
riksdagen skulle i skrivelse till Kungl. Maj:t begira tillsdttandet av cn
kriminalpolitisk kommittd for att effektivisera rittsvarden.
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Utskottet

I detta utlitande behandlas motioner angiende olika frigor pé
rattsvardens omrade.

I motionerna 1971:641 och 1971:647 framhilles under hiinvisning till
bl. a. statistiska uppgiftcr om brotisutvecklingen att brotisligheten dkat
visentligt och att det dr nddvindigt med ett genomtidnkt Kkriminal-
politiskt program och en samlad aktion fodr att tvinga tillbaka
brottskurvan och effeklivisera rittsvarden. 1 detta syfte hemstiller
motionirerna om tillsdttandet av en kriminalpolitisk kommitié eller
beredning med uppgift att gbra en sammanfattande systematisk dversyn
av gillunde straffsatser och strafflagstiftningen 6ver huvud taget samt att
folja den kriminalpolitiska utvecklingen och efter hand framligga forslag,
dgnade att férbittra rittsvirden.

I motionen 1971:330 uttalas i den del som nu behandlas att
straffskalorna i vir strafflagstiftning delvis grundas pa foéraldrade
virderingar. En Oversyn bor darfor goras av dels straffsatserna i
brottsbalken och centrala specialstraffrattsliga forfattningar, dels de
sirskilda brotten i brotflsbalken i syfte att crsitta den stratfrittsliga
pafoljden for vissa smirre forseelser av engingskaraktiir med reaktioner
av annan art.

Enligt brottsstatistiken har brottslighcten 6kat under hela 1960-talet,
Antalet brottsbalksbrott som har kommit till polisens kinnedom uppgick
ar 1960 till i runt tal 276 000 och ar 1968 till ca 494 000. Den
prelimindra statistik som foreligger fér dren 1969 och 1970 visar en
fortsatt 6kning. Okningen ir sdrskilt markant under &r 1970. Antalet
brottsbalksbrott som kommit till polisens kdnnedom steg dd med néira
81 000 i forhallande till 4r 1969, eller med 17.9 procent.

Aven om uppgifterna maste bedOmas med viss forsiktighet dr
utvecklingen enligt utskottets mening oroande. Framfor allt giller detta
den tilltagande valdsbrottsligheten, sirskilt i storstiderna.

1 anslutning till uppgifter om brottsutvecklingen i virt land bor dock
framhallas att 6kande brottslighet dr ett minst lika allvarligt samhéllspro-
blem i manga andra industrilinder. I Storbritannien rdaknar man med att
brottsligheten stigit med 70 procent enbart under dren 1960—1968. For
USA lyder motsvarande uppskattning pa 122 procent och i Férbundsre-
publiken Tyskland har uppgéngen varit 32 procent under sjudrsperioden
1963—1969. 1 Frankrike beriknar man att brotisligheten under de
senaste fem dren 6kat med 10 procent om aret.

I virt land har under det senaste decenniet bedrivits ett omfattande
arbete pa rittsvirdsomréadet. Polisens och andra myndigheters brottsfore-
byggande och brottsbekdmpande verksamhet har successivt fOrstirkts,
och inte minst inom polisviscndet pigar ett intensivt arbete fOr att
genom rationaliseringsdtgirder och nya arbetsmetoder effektivisera
verksamheten. Hiarvidlag kan hiinvisas till utskottets utlitande 1971:5,
vari utskottet tillstyrker Kungl. Majits forslag om en ytterligare
forstirkning av polisens personella och materiella resurser. Lagstiftnings-
arbetet pa straffrittens omrdde har ocksd under 1960-talet varit mer
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omfattande dn nagonsin tidigare. Brotisbalken, som tridde i kraft den 1
januari 1965, var resultatet av ett mangérigt reformarbete som avsig savil
bestimmelserna om de sirskilda brotten som utformningen av paféljds-
systemet. Reformarbetet pd det kriminalpolitiska filtet har emellertid
inte avstannat dirmed. Redan har gjorts vissa betydelsefulla dndringar i
brottsbalken, bl.a. av reglerna oimn villkorlig frigivning, och f6r
nirvarande pagir arbete pd partiella reformer betriffande olika delar av
kriminalpolitiken. Forslag har framlagts om en betydande upprustning av
kriminaivirden i frihet, och ett betinkande om en ny polisdistriktsindel-
ning, avsedd att etfektivisera polisverksamheten, beridknas foranleda en
proposition (ill riksdagen innevarande dr, Inom kort vintas {érslag dven
frin kommitién fdr anstaltsbehandling inom kriminalvirden; som verk-
stiller Oversyn av lagstiftningen om behandlingen av personcr som
intagits i tingvirdsanstalter och hikten. Atgirder har ocksd vidtagits for
att intensifiera den kriminologiska forskningen genom tillkallandet av
sakkunniga fér en systematisk forskningsplanering pd kriminalvardens
omrade. Regeringen har idven tagil initiativ till etl utvidgat nordiskt
kriminologiskt sainarbete. Initiativel har for kort tid sedan lett till en
rekommendation av Nordiska radet i fOrslagets syfte. Pa virdomradet gor
socialutredningen en allmidn Oversyn av den sociala vardlagstiftningen,
varvid dven det materiella innehillet i barnavdrdslagen ses Over. Av
intresse i forevarande sammanhang dr ocksi verksambheten inom samar-
betsorganet for atgirder mot ungdomsbrottsligheten, vars huvuduppgift
Ar att sdka samordna olika dtgirder pd delta omride. Efter torslag av
samarbetsorganet har Kungl. Maj: under hosten 1970 uttirdat cirkulidr
om ett intensifierat samarbete pa det lokala planet mellan barnavards-
nimnd, skola och polis for att forebygga och motverka brottslighel och
annan missanpassning bland barn och ungdom. Fdr nirvarande dr
samarbetsorganets verksamhet inriktad pa valdsbrotisligheten, siirskilt
bland ungdom.

Lagstittningsitgirder dr ocksi aktuella betriftande sirskilda brottska-
tegorier. Riksdagen har nyligen bifallit en proposition rérande skattebrot-
ten, och forslag angidende avkriminalisering av fylleribrotten och ny
trafiknykterhetslagstiftning dverviigs 1 Kungl. Myj:ts kansli. Helt nyligen
har ocksd framlagts ett betinkande av 1968 ars brottmalsutredning.
Betidnkandel innchéller f6rslag till sdrskilda dtgdrder i syfte att
avkriminalisera bl. a. butikssnatterier och vissa andra brott av mer
bagatcllartad karaktir., Av sirskilt intresse i férevarande sammanhang ir
att utredningen konstaterar att det kridvs nya grepp och en delvis ny syn
pad samhillets kriminalpolitik f6ér att hindra en fortsatt ogynnsam
kriminalitetsutveckling. Utredningen foresldr att ert centralt rad inrittas
under justitiedcpartementet med fOretridare fOr samhiillets hogsta
beslutande politiska organ och centrala myndigheter, rittsviasendet,
niringslivet, folkrérelserna och kriminalvetenskaplig forskning. Det
foreslas vidare att till detta rad knyts ett institut for planering, utredning
och verkstidllande av brottsforebyggande itgirder. Verksamhetlen inom
radet bor, anser utredningen, sérskilt inriktas pd det kriminalpolitiska
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utvecklingsarbetet, Det 4r enligt utredningen nddvindigt att fortlépande
folja lagstiftningen och verka for ati de straffrittsliga bestimmelserna
hiller takt med samhillsutvecklingen samt att vid utformningen av
regelsystemet beakta de brottsforebyggande synpunkterna. Arbetet bor
enligt utredningen leda fram till konstruktiva forslag om lagindring pa
omriden dir detta pékallas och ny lagstiftning pad omriden som hittills
inte reglerats.

Hir anforda exempel péa atgirder av skilda slag som vidtagits eller
Overvigs i syfte att dstadkomma en forbittring pa rittsviardens omride
ger enligt utskottets mening vid handen att en fortlépande uppmirk-
samhet dgnas 4t de angeligna fragor det hir giller. Sjalvfallet dr det
viktigt att reformarbetet fortsdttes. Arbetet maste enligt utskottet ske pé
en myckKet bred front, dir insatser krivs inte bara av samhaillet utan ocksa
av de enskilda medborgarna. Anledning kan finnas atl Overviga
inrdttandet av ett centralt organ fOr att fa ett mer samlat grepp péd det
kriminalpolitiska utvecklingsarbetet. D& forslag hirom redan framlagts
genom brottmalsutredningens nyssnimnda betinkande saknas emellertid
anledning for riksdagen till initiativ i sidant syfte. Utskottet avstyrker
siledes yrkandet i motionerna nr 641 och 647 om tillsittandet av en
kriminalpolitisk kommitté eller beredning.

Betriffande den i motionerna nr 330 och 641 yrkade éversynen av
strafflagstiftningen delar utskottet motiondrernas uppfattning att sam-
hiillsutvecklingen medfort dndrade virderingar rorande vissa typer av
brott. Aven dessa fragor dgnas emellertid uppmirksamhet i Kungl. Maj:ts
kansli, Ett konk. . uttryck hidrfér utgdr den ovannimnda lagstiftningen
mot skattebrott, varigenom inférts nya sanktionsregler betriffunde vissa
skatter och avgifter, och brotimalsutredningens nyssnimnda betinkande.
Det kan ocksi nimnas att en dversyn har aviserats av sedlighetsbrotten,
betriffande vilka brottsbalkens straffskalor allmiént anses for stringa. P4
grund hirav avstyrker utskottet dven yrkandet om en allmin Oversyn av
strafflagstiftningen,

Utskottet hemstiiller

att riksdagen avslar motionerna
1971:330, sivitt nu dr i friga,
1971:641 samt
1971:647.

Stockholm den 15 april 1971
Pa justitieutskottets vignar

ASTRID KRISTENSSON

Vid detta drendes slutbehandling har ndrvarit:

fru Kristensson (m), froken Bergegren (s), froken Mattson (s), herrar
Dockered (c), Ernulf (fp), Larfors (s), Johansson i Vixjo (c), Jonsson i
Malmé (s), Nygren (s), Schott (m), Polstam (c), fru Nordlander (vpk),
herrar Josefsson i Halmstad (s), Henmark (fp) och Alf Pettersson i Malmo

(s).
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Reservation

av fru Kristensson (m), herrar Dockered (¢). Ernulf (fp), Johansson i
Vixjd (c), Schott (m), Polstam (c) och Henmark (fp), som ansett att
utskottels yttrande bori erhalla f6ljande lydelse.

I detta — — — (= uiskottet) -~ — — 17,9 procent.

Utvecklingen ir enligl utskottets mening ytterst oroande. Det dr ocksd
hogst otillfredsstdllande att nidra 70 procent av samtliga brottsbalksbrott
och nidra 80 procent av tillgreppsbrotten anges ouppklarade; for 1968 —
det senaste aret for vilket definitiva siffror foreligger — var salunda
uppklaringsprocenten fér sumtliga brott 34,2 procent och for tillgrepps-
brotten 20,7 procent. Det bdr understrykas att procenttalen giller
uppklarade brott i relation till anmélda brott. Hinsyn har alltsd ej tagits
till begingna brott, som icke kommit (ill polisens kiinnedom.

Enligt utskottets mening dr det for att vinda utvecklingen nddvindigt
med en effcktiv samordning av samhiillets atgirder pé riattsvirdsomradet.
Tillgiingliga resurser mdste utnyltjas bittre in {or nidrvarande, och
reformarbetei organiseras sd att del giar att fi fram snabba resultat i
skilda fragor samtidigt som det ges garantier for att reformerna foljer eti
genomtiinkt kriminalpolitiskt program. [ detta syfte bdr pad sitt som
foreslagits i motionerna 1971:641 och 1971:647 tillsdttas en kriminal-
politisk kommitté eller beredning med uppdrag ati £6lja utvecklingen och
modernisera lagstiftningen pi kriminalpolitikens omriade. Utskottet vill
understryka att tanken pd ett sidant organ inte dr ny. Forslag i sidan
riktning har under senare ar vidckts i olika sammanhang, bland annat av
riksiklagaren, kriminalvirdsstyrelsen och i motioner till riksdagen. Helt
nyligen har ocksad 1968 drs brottmilsutredning i ett delbetdnkande
konstaterat att det krdvs nya grepp och en delvis ny syn pad samhillets
kriminalpolitik for att hindra en fortsatt ogynnsam kriminalitetsutveck-
ling samt fOreslagit inriittandet av ctt centralt rdd under justiticdeparte-
mentet. Radetl bor enligt utredningen bestd av foretridare f6r samhillets
hogsta beslutande politiska organ och centrala myndigheter, rittsvisen-
det, niringslivet, folkrorelserna och kriminalvetenskaplig forskning. Till
ridet foreslds bli knutet ett institut for planering, utredning och
verkstillande av brottsférebyggande dtgiirder.

Det av utskottet férordade organet bor ~- i nidra Gverensstimmelse med
vad som utvecklas sdvdl 1 motionerna som 1 brottmélsutredningens
betinkande — ha som huvuduppgift att séka dstadkomma ett mer samlat
grepp pi de sambhilleliga initiativen fOr brottslighetens bekimpande.
Kommittén bor, frimst med stéd av redan uppnidda utrednings- och
forskningsresultat, s0ka komma fram till en enhetligare bedémning av
savdl mal som medel for kriminalpolitiken. Stor vikt bor liggas vid den
brottsforebyggande verksamheten, och det bor ligga i kommitténs
uppdrag att foresld atgirder som kan styra framfor allt de ungas aktivitet
i en positiv och konstruktiv riktning. Det bdr ocksd ligga inom
kommitténs uppdrag att prova de i motionerna nr 330 och 641 vickta
forslagen om en systematisk Oversyn av strafflagstiftningen och en
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dversyn av straffsatserna i brottsbalken och centrala specialstraffrittsliga
férfattningar. Déarvid bor dven Overviagas om den nuvarande avvigningen
mellan straffskalorna for olika brott dr forenlig med den aktuella
situationen, Sirskild uppmirksamhet bor ocksa idgnas frigan om
mdjligheterna att ersatta de straffrittsliga pafoljderna med reaktioner av
annan art. Med hidnsyn till de berdrda frigornas vikt ir det enligt
utskottets mening angeligel att kommitién far en tillfredsstdllande
forankring i samhiillslivet. Kommittén bér dirfér vara parlamentariskt
sammansatt. Den bdr ocksi ha nira anknytning till kriminologisk och
beteendevetenskaplig expertis.
Utskottet hemstéller
att riksdagen i anledning av motionerna

1971:330, savitt nu dr i fraga,

1971:641 samt

1971:647

i skrivelse till Kungl. Maj:t begir tillsittandet av en kriminalpoli-

tisk kommittd for att cffektivisera riittsvirden.

Goteborgs Offsettryckeri AB, Sthim 71,123 S






