Justitieutskottets betiinkande nr 5 ar 1971 JuU 1971: 5

Nr 5

Justitieutskottets betinkande i anledning av Kungl. Majits i stats-
verkspropositionen gjorda framstillningar rorande utgifterna for bud-
getdret 1971/72 inom justitiedepartementets verksamhetsomride
jdmte motioner.

DRIFTBUDGETEN

ANDRA HUVUDTITELN

Justitiedepartementet m. m.

1. Statsridsberedningen. Justitiedepartementet. Utskottet tillstyrker
Kungl. Maj:ts i propositionen 1971: 1, bilaga 4, under punkterna A 1
och A 2 (s. 5 och 6) framlagda forslag och hemstéller

att riksdagen for budgetiret 1971/72 anvisar

1. till Statsrddsberedningen ett forslagsanslag av 2 765 000 kr.,

2. till Justitiedepartementet ett forslagsanslag av 11 330 000 kr.

2. Svensk forfattningssamling. Kungl. Maj:t har under punkten A 3
(s. 7) foreslagit riksdagen att till Svensk forfattningssamling for bud-
getdret 1971/72 anvisa ett forslagsanslag av 1 100 000 kr.

Utskottet

Utskottet, som tillstyrker Kungl. Maj:ts forslag, ser positivt pd de
forandringar av forfattningssamlingen i redaktioncllt och tryckeritek-
niskt hidnseende som departementschefen omnimner. Hartill vill ut-
skottet knyta férhoppningen att den nya ordningen ocksa leder till att
de forfattningar, som skall inforas i forfattningssamlingen, nar abon-
nenterna — och sjilvfallet i gorligaste man dven allmipheten — i
god tid fore ikrafttridandet. Betydande risk foreligger eljest att verk-
stillande myndigheter, niringsliv och allménhet till men for lagstift-
ningens effektivitet ej far tillrickligt rddrum att férbereda sig for nya
regler. Utskottet vill i sammanhanget ocksd understryka att forfatt-
ningar inom rattskipningens omrade, vilka skall trida i kraft vid ett
arsskifte, bor komma ut i si god tid att de kan bli inférda i Jagboken
for det kommande aret. ’

1 Riksdagen 1971. 7 sami. Nr 5
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Utskottet hemstiller
att riksdagen till Svensk foérfattningssamling for budgetéret 1971/72
anvisar ett forslagsanslag av 1 100 000 kr.

3. Justitiekanslern m. fl. anslag. Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts for-
slag under punkterna A 4—A 8 (s. 7—10) och hemstiller

att riksdagen for budgetaret 1971/72 anvisar

1. till Justitiekanslern ett forslagsanslag av 941 000 kr.,

2.till Lagberedningen ett reservationsanslag av 680 000 kr.,

3.till Fideikommissndmnden ett reservationsanslag av 84 000 kr.,

4. till Ombuden for tillsyn av tryckta skrifter ett forslagsanslag av

60 000 kr.,
5. till Komumittéer m. . ett reservationsanslag av 9 360 000 kr.

4. Efterntbildning inom justitiedepartementets verksamhetsomrade.
Kungl. Maj:t har under punkten A 10 (s. 14) foreslagit riksdagen att
till Efterutbildning inom justitiedepartementets verksamhctomrade for
budgetaret 1971/72 anvisa ett reservationsanslag av 200 000 kr.

Motion

1 motionen 1971: 90 av herrar Andersson i Orebro (fp) och Peters-
son i Rostanga (fp) hemstilles att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
ger till kdnna vad i motionen anfdrts betrdffande forevarande anslag.

Uiskottet

Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts forslag.

I motionen nr 90 anfbres att genom radhusritternas forstatligande
mojligheterna forsvunnit for nimndeminnen i stider med radhusritt
att fi ckonomiskt bidrag for att deltaga i kurser pa rittsvisendets om-
rade eller [Or att gora studieresor till anstalter inom kriminalvarden el-
ler till andra liknande institutioner. Enligt motiondrerna dr dylik studie-
verksambhet otvivelaktigt till nytta och fortjént av stod och uppmuntran,
varfor bidrag for indamalet bor kunna utgd ur férevarande anslag. Vi-
sentligen dessa synpunkter bor enligt motiondrerna ges Kungl. Maj:t till
kdnna.

Utskottet vill forst erinra om att inte endast ridhusritternas for-
statligande utan #Aven statens Overtagande av lokalhallningen for de
allminna underritterna fran tingshusbyggnadsskyldige innebidr en {&r-
#ndring som bor beaktas i forevarande sammanhang. I likhet med mo-
tiondrcrna anser utskottet det kunna vara av virde att nimndeminnen
genom studiebesdk bibringas en dkad kinnedom om verksamheten vid
frimst kriminal- och ungdomsvirdens anstalter och institutioner. For
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indamalet bor det enligt utskottets mening finnas mojlighet att ut-
nyttja forevarande anslag. Nigon kursverksamhet syftande till juridisk
utbildning av nimndeménnen synes daremot ej ldmplig med hiéinsyn till
den stiilllning ssom lekmén som nimndeminnen intar inom rittegings-
viasendet. Utskottet vill hdrvidlag understryka att réttens ordfdrande
enligt rattegingsbalken &r skyldig att vid Overldggning till dom oriente-
ra nimnden sévil om den foreliggande saken som om tillimpliga ratts-
regler. En sadan ordning synes utskottet &ven vara den mest dndaméls-
enliga formen for att tillforsdkra nimndeminnen de crforderliga insik-
terna om gillande ratt. Direst i samband med mer omfattande lagiand-
ringar eller liknande nagon sirskild informationsverksamhet skulle be-
finnas erforderlig, forutsitter utskottet att Kungl. Maj:t tager initiativ
hartill. Vad utskottet anfdrt bor ges Kungl. Maj:t till kiinna.
Utskottet hemstiller
att riksdagen
1. till Efterutbildning inom justitiedepartementets verksamhetsom-
rade for budgetiret 1971/72 anvisar ett reservationsanslag av
200 000 kr.,
.1 anledning av motionen 1971:90 ger Kungl. Maj:t till kinna
vad utskottet ovan anfért angacnde informationsverksamhet for

9

namndemadn.

5. Extra utgifter. Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts forslag under punk-
ten A 11 (s. 14) och hemstaller '
att riksdagen till Extra utgifter for budgetaret 1971/72 anvisar ctt
reservationsanslag av 535 000 kr.

6. Ersiittning for personskador pa grund av brott. Kungl. Maj:t har
under punkten A 12 (s. 14—17) foreslagit riksdagen att

a) godkdnna de grunder som forordats i statsradsprotokollet for- er-
sittning for personskador péd grund av brott,

b) till Ersittning for personskador pd grund av brott fér budgetiret
1971/72 anvisa ett forslagsanslag av 1 000 000 kr. :

Motioner

I motionen 1971: 172 av herr Bohman m. fl. (m) yrkas, s&vitt nu #r i
fraga, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller att Kungl.
Maj:t framlidgger forslag till ersittning £f6r kroppsskada & polisman, in-
kluderande ersittning for sveda och vark samt framtida men, i sadan
tid att bestimmelserna kan trida i kraft senast den 1 januari 1972
(yrk. B a). T

I motionen 1971: 329 av herr Hedlund m. fl. (¢) hemstilles att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begir dels att en parlamentarisk
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kommitté tillsittes fOr att gdra en &versyn av hela det skadestindstitts-
liga problemkomplexet i syfte att &stadkomma ett fullgott skydd fbr
alla (yrk. 1), dels att kommittén fir i uppdrag att skyndsamt framlag-
ga nytt forslag i friga om ersittning av allmidnna medel vid skada pa
grund av brott (yrk. 2). :

I motionen 1971: 330 av herr Helén m. fl. (fp) hemstilles, savitt nu ir
i fraga, att riksdagen dels beslutar att ersittning f&r personskada pd
grund av brott skall utgd med belopp som faststilles av domstol och
som motsvarar hela skadan (yrk. 5), dels hos Kungl. Maj:t begér utred-
ning angéende ersdttning jimvil vid annan skada pi grund av brott dn
personskada (yrk. 6).

I motionen 1971: 331 av herr Hernelius m. fl {m) yrkas att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller om utredning av frigan om vid-
gad ersittning till offer fSr brott, omfattande sdvil person- som egen-
domsskada.

Utskottet

Enligt det férslag rorande statlig ersittning f6r skador pa grund av
brott som nu understilles riksdagen skall efter behovsprovning ersitt-
ning av allminna medel kunna ges till den som drabbats av personskada
genom brottslig handling. Forslaget tar i forsta hand sikte pd att tillgodo-
se de socialt mest dmmande behoven. Om erséttningsbeloppet inte skulle
komma att uppgd till 300 kronor utgdr ingen ersédttning. Normalt skall
ej heller ersittning dver 50 000 kronor komma i friga. I varje fall tills
vidare skall irendena handldggas inom justitiedepartemcntet.

Kungl. Maj:ts forslag utsittes for stark kritik i motionerna nr 329,
330 och 331. Forslaget anses i olika avseenden alltfSr restriktivt. Hir-
vidlag anfSres bl. a. att ersittningssystemet bor omfatta inte bara per-
sonskador utan ocksd cgendomsskador samt ideell skada i stdrre ut-
strickning #n som forutsiittes i forslaget. Kritiken géller ocksd principen
att den skadelidandes ekonomiska situation skall beaktas vid ersittnings-
provaingen samt att dédrvid skall tillgodoses endast socialt dmmande
behov. Aven det foreslagna maximibeloppet kritiseras. Frigan om vid-
gad erséttning till offer for brott bor enligt samtliga motioner bli fére-
mal for ytterligare utredning. I avvaktan pa ett nytt forslag bor enligt
motionerna nr 329 och 331 Kungl. Maj:ts forslag godtagas som ett pro-
visorium. I motionen nr 330 framstélles utover utredningskravet det yr-
kandet att riksdagen skall besluta sidan #ndring i det framlagda for-
slaget att ersittning for personskada pa grund av brott skall utgd med
belopp som faststiilles av domstol och som motsvarar hela skadan. En-
ligt motionen nr 329 boér utredningsuppdraget anfdrtros en parlamen-
tarisk kommitté vars uppgift foreslds bli att gbra en Oversyn av hela
skadestandsriitten. :

I motionen nr 172 yrkas att riksdagen skall begira att Kungl. Maj:t
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foreliigger innevarande ars riksdag forslag till- ersiittning foér kropps-
skada 4 polisman.

Utskottet ser med tillfredsstillelse att férslag nu framligges om er-
sittning av allminna medel &t brottsoffer. Trots den successiva ut-
byggnaden av socialf6rsdkringssystemet och trots den fortldpandc ut-
vecklingen av den s. k. skadestindsforsikringen — som nu beriiknas
ticka cirka 3/4 av landets befolkning — och av andra forsikringar av
enskild cller kollektiv natur, finns bchov av supplerande &tgirder fran -
sambhillets sida. Den nu foreslagna erséttningsordningen bor enligt ut-
skottets mening i viss man ses som en forsoksverksamhet vilken, om
crfarenheterna visar sig goda, bor kunna utvecklas vidare. De begrins-
ningar och den restriktivitct som departementschefen forordar bor be-
démas med hinsyn hiirtill. Inom den angivna ramen maste systemet in-
rymma vidstrickta mgjligheter till diskretiondr prévning i de enskilda
fallen for att ge de socialt Onskviirda resultaten. Under siddana forhal-
landen ar det sjdlvfallet inte tdnkbart att, som foreslas i motionen nr
330, utforma systemet si att ersdttning skall utgd med belopp som fast-
stilles av domstol och som motsvarar hela skadan. Anledning att i detta
lige, innan erfarenheter vunnits av den foreslagna ordningen, férorda
tillséttandet aven ny utredning rérande frigan om erséttning avallménna
medel at brottsoffer foreligger inte. Ej heller finns skl att i enlighet med
forslaget i motionen nr 329 begira att hela det skadestandsriittsliga
problemkomplexet gores till foremal for Gversyn; arbetet pa en ny skade-
stindslagstiftning, som pégatt sedan atskillig tid tillbaka, 4r nu i sitt slut-
skede, och en lagradsremiss med forslag till skadestindsiag med regler
om bl. a. arbetsgivares och arbetstagarces skadestindsansvar samt skade-
stand i offentlig verksamhet beriknas kunna bli offentliggjord inneva-
rande méinad.

Vad slutligen giller fragan om ersiittning till polismiin for kropps-
skada omfattar den nu framlagda ersiittningsordningen dven sidan ska-
da. Aven det s. k. rymlingsanslaget under femtc huvudtitcln kan ut-
nyttjas for att ersédtta vissa dylika skador. Sporsmalct kommer enligt
vad utskottet erfarit ocksd att behandlas i den nyssndmnda lagradsre-
missen. Icke heller i denna del erfordras siledes nigon &tgiird fran riks-
dagens sida.

Utskottet hemstiller

att riksdagen

1. med bifall till Kungl. Maj:ts forslag samt med avslag pid motio-
nen 1971: 330 sivitt giller yrkande 5 godkidnner de grunder som
forordats i statsradsprotokollet for ersittning for personskador pa
grund av brott,

2.till Ersitining for personskador pd grund av broft for budget-
aret 1971/72 anvisar ett forslagsansiag av 1 000 000 kr.,
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3. avslar motionen 1971: 172 savitt nu ir i fraga,
4. avslar motionen 1971: 329, motionen 1971: 330 sdvitt giller yr-
kande 6 och motionen 1971: 331,

Polisvisendet

Under denna rubrik behandlas Kungl. Maj:ts férslag under punkterna
B 1—B 7 i foljande ordning: B 1, B 6, B 2—B 5 och B 7.

7. Rikspolisstyrelsen, Kungl. Maj:t har under punkten B 1 (s. 20—23)
foreslagit riksdagen att till Rikspolisstyrelsen for budgetaret 1971/72 an-
visa ett forslagsanslag av 53 400 000 kr., varav 6 000 000 kr. att av-
riknas mot automobilskattemedlen.

Motion

I motionen 1971: 91 av herr Wiklund i Stockholm (fp) hemstiilles
att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhaller om f6rslag senast till nista
ars riksdag till atgdrder dgnade att genom insatser av polisnimnderna
fa till stdind en hela Jandet omfattande informations- och kontaktverk-
samhet riktad till dels allmdnheten i stort och de folkliga organisatio-
nerna, dels samhillets olika sociala organ.

Utskottet

Kungl. Maj:ts forslag tillstyrkes.

Frigor om polisnimndernas verksamhet berdrdes vid forra drets
riksdag i en motion, dir det bl. a. yrkades att riksdagen skulle be-
gira en sddan Oversyn av polisviscndets organisation att polisnimn-
derna forses med kanslier och far mojlighcter att bedriva informations-
verksamhet. Efter hemstillan av statsutskottet dverlimnades motionen
till 1967 ars polisutredning, som dércfter behandlat hithgrande fragor i
sitt betdnkande Polisen i samhillet (SOU 1970: 32). Fragan om med-
borgarinflytandet pa den lokala polisverksamheten tas ddr upp som en
av tre huvudpunkter, och polisutredningen foresldr i detta avseende att
lokala polisstyrelser med beslutanderiitt inriittas i stillet f6r de nuvaran-
de polisndmnderna.

Betiinkandet har remissbchandlats och bercdes nu inom justitiedepar-
tementet med sikte pa att en proposition berdrande bl. a. frigan om in-
rittande av polisstyrelser skall avlimnas till drets riksdag. Utskottet
fSrutsitter att de i motionen berdrda angeligna frégorna om utvidgad
informations- och kontaktverksamhet Overviges vid det fortsatta ar-
betet inom departementet. I ridande lige saknas enligt utskottets me-
ning anledning for riksdagen att gdra négot ytterligare uttalande i den
fraga som tagits upp i motiouen.
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Utskottet hemstiller

att riksdagen :

1. till Rikspolisstyrelsen for budgetaret 1971/72 anvisar ett for-
slagsanslag av 53 400 000 kr., varav 6 000 000 kr. att avrdknas
mot automobilskattemedien,

2. avsldr motionen 1971: 91.

8. Lokala polisorganisationen: Forvaltningskostnader. Kungl. Maj:t har
under punkten B 6 (s. 27—31) foreslagit riksdagen att till Lokala
polisorganisationen: Forvaltningskostnader for budgetaret 1971/72 an-
visa ett forslagsanslag av 883 800 000 kr., varav 203 300 000 kr. att av-
riknas mot automobilskattemedlen.

Motioner

I motionen 1971: 172 av herr Bohman m. fl. (m) yrkas sivitt nu ar
i friga att riksdagen dels till Lokala polisorganisationen: Forvaltnings-
kostnader for budgetaret 1971/72 anvisar ett forslagsanslag av
895 800 000 kr., varav 204 000 000 kr. att avriknas mot automobil-
skattemedlen (yrk. A 2), dels i skrivelse till Kungl. Maj:t ger till
kiinna vad i motionen i Gvrigt anfdrts angéende polisvisendet (yrk.
B c delvis).

I motionerna 1971: 328 av herr Hedlund m. fl. (c) och 1971: 330 av
herr Helén m. fl. (fp) hemstilles sévitt nu dr i friga att riksdagen
under punkten B 6 Lokala polisorganisationen: Forvaltningskostnader
utdver vad Kungl. Maj:t foreslagit anvisar 10 125000 kr., avseende
225 polistjinster (yrk. 1 resp. yrk. 2).

Utskottet

Kungl. Maj:ts fOrslag innefattar medel for inriittande av 400 nya
tjinster for polismén och for anstillande av 150 nya tjinstemén i Ov-
rigt. Av polismanstjinsterna avses 10 fOr tjanstgdring vid polischefs-
kanslicr, 225 for 6vervakningstjinst, 25 for trafikévervakning, 75 for ut-
redningsverksamhet samt 65 for vikariats- och fdrstirkningstjinstgo-
ring. De nya tjinsterna i ovrigt dr avsedda att till 6verviigande del tas
i ansprak for arbetsuppgifter som kan foras Gver fran polisutbildade
tjinstemdn till bitriidespersonal.

I motionerna har foreslagits anslagsokningar for att mojliggéra mer
langtgéende personalfSrstirkningar. Motionen nr 172 innefattar yrkan-
dc att anvisa ytterligare 12 milj. kr. for att — utdver Kungl. Maj:ts
{0rslag — inriitta 400 polismanstjinster och anstilla 220 andra tjénste-
miin. Vid anslagsberikningen har motionérerna forutsatt en minskning
av forekommande Gvertidscrsiittningar. Vidare har de i siirskilt yrkan-
dc — bchandlat under punkt 9 ncdan — framstillt férslag om hojning
av anslaget till Ink6p av motorfordon m. m. for att anpassa fordons-
volymen till det av dem fGreslagna antalet polismin.
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I motionerna nr 328 och 330 foreslds en 6kad medelsanvisning av
10 125 000 kr., berdknad for 225 polismén utdver Kungl. Maj:ts for-
slag. I sirskilt yrkande -— behandlat under punkten 11 nedan — fore-
slas ddrjimte en hdjning av utrustningsanslaget.

Motiondrerna motiverar de forcslagna forstirkningarna framst med
att brottsutvecklingen dr mycket oroande och att arbetstidsférkortning-
en — som for polisvisendets del, i den mén det ej redan skett, genom-
fores den 1 januari 1972 — medfor ett avsevirt arbetskraftsbortfall.

Av tillgéngligt statistiskt material — viisentligen redovisat i utskottets
betinkande 1971: 6 — framgér att brottsligheten successivt okat under
hela 1960-talet. Under ar 1970 har antalet brottsbalksbrott dkat i hogre
grad #n tidigare, eller med 17,9 procent i forhéllande till 1969, da den
sirskilda aktionen mot narkotikabrottsligheten mcdférde en mindre
Skning 4n den genomsnittliga. Okningen under 1970 &r sirskilt patag-
lig betridffande tillgrepps- och bedrdgeribrotten och da framfor allt i
friga om checkbedrigerierna. Aven de grovre véldsbrotten har Okat
kraftigt, sdrskilt i storstdderna.

Utskottet anser det synnerligen angclédget att polisen har resurser for
att med kraft moéta denna utveckling och fGr att i Gvrigt kunna full-
gbra sina uppgifter. Mdjligheterna hirtill bar ocksd betydligt {6rbitt-
rats senare ar genom den omfattande upprustning av polisviisendet som
skett i friga om bide materiel och personal. Hir ma endast nimnas
att enbart under de senaste fyra budgetiren den lokala polisorganisa-
tionen tillforts ndra 1600 tjinster, varav ca 1250 polismanstjénster.
Aven ett intensivt rationaliseringsarbete, bland annat genom &kad an-
vindning av modern datateknik, har bidragit till att forenkla och eflfekti-
visera polisverksamheten. Utskottet vill emellertid understryka att var-
aktiga garantier mot en utbredd kriminalitet i framtiden inte kan ska-
pas enbart genom fOrstirkning av polisens brottsforebyggande och
brottsbekdmpande verksamhet. Hiarfor erfordras atgirder pd en mycket
bred front, didr ansvaret inte endast vilar p& samhillsorganen utan in-
satser ocksd kridves av de enskilda medborgarna. Dessa synpunkter ut-
vecklas ndrmare i utskottets betdnkande 1971:6.

I fraga om forstirkningen av polisverksamheten méste enligt utskotiets
mening till en bdrjan beaktas att den ekonomiska utvecklingen n&d-
vindiggér en mycket restriktiv budgetpolitik och en Aaterhéllsamhet
betriaffande utgifterna pa den offentliga sektorn. Med hinsyn till det
totala bruttotillskottet av tjinster inom statsfdrvaltningen enligt &rets
statsverksproposition innebdr redan forslaget att tillféra polisvisendet
550 nya tjénster en stark prioritering av polisverksamheten. Hiinsyn
maste vidarc tas till de kraftiga forstarkningar av polisens personella
och tekniska resurser som enligt vad nyss sagts har igt rum de senaste
aren och till det rationaliseringsarbete som stindigt pagdr. Hirvidlag
bor sérskilt nimnas det forslag rorande polisdistriktens interna organi-
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sation som berdknas kunna bli genomfort inom kort och det successiva
Overforandet av uppgifter, som dr av icke remodlat polisiiir natur, till
annan personal. I sammanhanget kan icke heller bortses fran de for-
samrade mojligheterna till rekrytering av polisaspiranter. Enligt vad ut-
skottet inhdmtat dr rekryteringsliget for nirvarande sadant att det torde
vara ovisst om man med bibehillna kvalitetskrav kan tillgodose ett
storre behov dn det som svarar mot beriknad personalavging och yr-
kade tjinster enligt enligt Kungl. Maj:ts forslag. Mot denna bakgrund
anser utskottet att Kungl. Maj:ts forslag i friga om den lokala polis-
organisationen innebir en tillfredsstillande avvagning. Utskottet har vid
detta stillnjingstagande dven beaktat verkningarna av den arbetstidsfor-
kortning som for polisens del intrider den 1 januari 1972. Arbets-
kraftsbortfallet bor, ehuru rent siffermissigt betydande, kunna begrén-
sas genom rationaliseringsvinster. Utskottet tillstyrker saledes Kungl.
Maj:ts forslag och avstyrker motionerna nr 172, 328 och 330 savitt de
avser anslaget till den lokala polisorganisationen.

Motionen nr 172 upptar i forevarande dcl ocksa vissa sporsmal an-
giende polisens stillning i samhillet och samhillets brottsférebyggande
verksamhet. Motiondirerna uttalar bl.a. att forsOksverksamhet med
kvarterspoliser givit goda resultat och att det finns anledning att ytter-
ligare prova ett sidant system eller ett system med sirskilda ansvarsom-
raden for enskilda polismin. I friga om den brottsforebyggande verk-
samheten anfores att samhallet har mdjlighet att paverka medborgarna
genom undervisning och fostran i skolan, och motionirerna anser det
virdefullt att polisen medverkar hiarvid i 6kad omfattning.

Utskottet vill i denna del anféra att motionidrcrnas Onskemal i det
forstnimnda hiinseendet i viss utstriickning kan komma att bli tillgodo-
sedda ndr det forslag rorande polisdistriktens interna organisation som
ovan berorts blir genomfort. 1 avvaktan hiarpd och pa den proposition
i anledning av polisutredningens ovanndmnda betdnkande SOU 1970: 32
som aviserats till 1971 ars riksdag bor nigon riksdagens atgird i an-
ledning av motionen i denna del inte ifrigakomma. Betriiffande yrkan-
det i Ovrigt delar utskottet motiondrernas uppfattning angiende virdet
av polisens medverkan i skolundervisningen. Ej heller i denna del pa-
kallar emellertid motionen nagon atgédrd fran riksdagens sida.

Utskottet hemstiller

att riksdagen

1. med bifall till Kungl. Maj:ts fSrslag och med avslag pa motio-
nerna 1971: 172 savitt gillcr yrkandet A 2, 1971: 328 och 1971:
330, bada savitt nu dr i fraga, till Lokala polisorganisationen:
Forvaltningskostnader for budgetaret 1971/72 anvisar ett for-
slagsanslag av 883 800 000 kr., varav 203 300 000 kr. att avrik-
nas mot automobilskattemedlen,
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2. avslar motionen 1971: 172, i vad giller yrkandet B ¢ sévitt nu
irifraga.

9. Polisverket: Inkop av motorfordon m.m. Kungl. Maj:t har under
punkten B 2 (s. 23—25) foreslagit riksdagen att

a) medge att, enligt vad som forordats i statsraddsprotokollet, bestill-
ningar fir ldggas ut till ett virde av hdgst 3 000 000 kr., att betalas med
bdrjan tidigast under budgetaret 1972/73,

b) till Polisverket: Inkp av motorfordon m. m. fér budgetaret 1971/
72 anvisa ett reservationsanslag av 33 700 000 kr., varav 20 200 000 kr.
att avriknas mot automobilskattemedlen.

Motioner

I motionen 1971: 172 av herr Bohman m. fl. (m) yrkas sdviit nu ir
i friga att riksdagen till Polisverket: Inkdp av motorfordon m. m. [Gr
budgetaret 1971/72 anvisar ett reservationsanslag av 38 700 000 kr.,
varav 24 200 000 kr. att avraknas mot automobilskattemedlen (yrk. A
1). Av den fGreslagna Okningen av anslaget belSper enligt motionen
4100 000 kr. pad Okat antal motorfordon och 900 000 kr. pa anskaf-
fande av en helikopter.

I motionen 1971: 638 av herr Glimnér m. fl. (¢) hemstiilles att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéller om skyndsam utredning och
forslag till utbyggnad av sjopolisverksamheten i vira kust- och sjdom-
raden.

Utskottet

Av den i motionen nr 172 under forcvarande punkt yrkade anslags-
okningen avser 4,1 milj. kr. kostnaden for det antal motorfordon som
enligt motionen erfordras fOr att anpassa fordonsvolymen till det i
samma motion begirda antalet nya polismén. Under punkten 8 ovan
har utskottet avstyrkt motiondrernas yrkande om arbetskraftsforstark-
ningar utdver vad Kungl. Maj:t foreslagit. Med hiinvisning hértill och
da erinran inte finns mot Kungl. Maj:ts anslagsberdkning avstyrker ut-
skottet motionen dven i nu férevarande del.

Yrkandet i samma motion angaende anskaffande av ytterligare en
heiikopter motiveras av behovet att effektivisera trafikovervakningsar-
betet och anknyter till vad rikspolisstyrelsen begirt i sin anslagsfram-
stillning. Styrelsen har liksom foregdende ar bedomt polisvisendels
totala behov av egna hclikoptrar till atta. Med hénsyn till bl.a. det
statsfinansiella liget har styrelsen begrinsat yrkandet till att omfatta
endast ytterligare en helikopter, varigenom totalt sju hclikoptrar skulle
komma att tillhdra polisvisendet. Anslagsposten har av styrelsen pla-
ccrats i prioritetsgrupp IIL I likhet med styrelsen anser utskottet att
virdefulla insatser med helikopter kan goras inte bara i trafiksiker-
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hetsarbetet utan ocksa bl. a. vid brottsspaning samt vid jakt- och fiske-
kontroll och riddningstjinst sdrskilt i fjédlltrakterna. Prioriteringarna
inom polissektorn far cmellertid tills vidare sitta ett i och for sig an-
geldget tillskott av en helikopter i andra hand. I enlighct hdrmed bor
motionsyrkandet intc bifallas. '

Forslaget i motionen nr 638 betriffande sjopolisverksamheten gar i
huvudsak ut fran behovet av ytterligare polisbatar. I motioner anfores att
sjopolisverksamheten f.n. dr i hdg grad koncentrerad till Stockholms-
och Goteborgsregionerna samt att behovet av Gvervakning av bl a.
nojestrafiken dr stort i flera kust- och sjdomraden. Av rikspolisstyrel-
sens petita framgar att det stigande antalet fritidsbatar medfort att po-
lisens arbetsuppgifter till sjoss Okat kraftigt samt att ocksd allminhe-
tens krav pd polisidra tjanster Gkat. Liksom styrclsen anser utskottet
darfor i princip att polisen bor tillfdras batar for uppgifter savil lings
kusterna som i de stdrre insjoarna. Dct bor emellertid beaktas att sty-
relsen med hénsyn till det statsfinansiella ldget icke begiért fortsatt an-
slag for anskaffande av bétar, och enligt utskottets mening far sjopolis-
verksamheten byggas ut i den takt prioriteringssynpunkterna medger.
Redan med nuvarande resurstilldelning bor enligt utskottets mening till-
filliga lokala bchov i viss utstrickning kunna tillgodoses genom omdis-
ponering av bitar. I sammanhanget vill utskottet erinra om fOrsta lag-
utskottets uttalande i sitt av riksdagen godkédnda utlatande 1970: 31 an-
gaende vikten av att de uppgifter som &vilar tullverkets kustbevakning
och polisen i storre utstrickning samordnas. Utskottet finner nagon riks-
dagens atgird i anledning av motionen icke vara erforderlig.

Utskottet hemstéller

att riksdagen

1. medger att, enligt vad som forordats i statsrddsprotokollet, be-
stillningar far 1dggas ut till ett virde av hogst 3 000 000 kr., att
betalas med borjan tidigast under budgetaret 1972/73,

2. med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med avslag pd motio-
nen 1971: 172 savitt nu dr i fraga till Polisverket: Inkép av mo-
torfordon m. m. for budgetaret 1971/72 anvisar ett reservations-
anslag av 33 700 000 kr., varav 20 200 000 kr. att avriknas mot
automobilskattemedlen,

3. avslar motionen 1971: 638.

10. Polisverket: Underhall och drift av motorfordon m. m. Utskottet
tillstyrker Kungl. Maj:ts {0rslag under punkten B 3 (s. 25 och 26) samt
hemstiller
att riksdagen till Polisverket: Underhdll och drift av motorfordon
m.m. for budgetdret 1971/72 anvisar ett forslagsanslag av
49 350 000 kr., varav 28 500 000 kr. att avriknas mot automo-
bilskattemedlen.
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11. Polisverket: Sirskild polisverksamhet for hindrande och uppdagan-
de av brott mot rikets sikerhet m. m. Kungl. Maj:t har under punkten
B 4 (s. 26) foreslagit riksdagen att till Polisverket: Sarskild polisverk-
samhet for hindrande och uppdagande av brott mot rikets sikerhet m. m.
for budgetéret 1971/72 anvisa ett forslagsansiag av 35 300 000 kr.

Motion

1 motionen 1971: 640 av herr Hermansson i Stockholm m. fl.  (vpk)
yrkas att riksdagen i skrivelse till regeringen hemstéller att den del av
sikerhetspolisens organisation som innebdr inblandning i inrikespoliti-
ken uppldses och att alla dess politiska register brinnes samt att i en-
lighet dirmed anslaget till siirskild polisverksamhet reduceras.

Utskotret

Den polisidra sdkerhetstjansten i Sverige ledes av en sirskild avdel-
ning inom rikspolisstyrelsen, den s. k. sikcrhetsavdelningen. Da séker-
hetsdrenden handléigges i styrelsen, som har parlamentarisk forankring
genom sex av Kungl. Maj:t utsedda ledamdter, deltar sdkerhetsavdel-
ningens chef i sammantriddena. Fragor om fdrebyggande och hindrande
av brott mot rikets sdkerhet ankommer pa cn byrd A under sikerhets-
avdelningen. Denna byra sorjer ocksd for utbildning i sidkerhetsskydd,
personalkontroll och utldnningskontroll. Spaning och utredning av indi-
kationer pé brott mot rikets sikerhet handldgges inom en byrd B. Vid
sikerhetsavdelningen finns ett for den sérskilda polisverksamheten er-
forderligt register.

I motionen nr 640 yrkas att riksdagen hos regeringen skall hemstilla
att sikerhetspolisens organisation savitt den innebir inblandning i in-
rikespolitiken uppldses och att dess register brannes samt att foreva-
rande anslag reduceras i Overensstimmelse hiarmed. Till stod for yr-
kandet anfores bl. a. att den s. k. politiska asiktsregistreringen i Sverige
icke har upphdrt och att sikerhetspolisen fortsiitter att kontrollera och
bokféra dem som arbetar for kapitalismens omvandling till socialism.

Utskottet vill erinra om att den parlamentariska nimnden i Wenner-.
stromsaffiren i sitt utlitande Handliggningen av sidkerhetsfragor (SOU
1968: 4) utforligt redovisat de synpunkter som kan anldggas pa problem-
stillningarna kring dct hos sikerhetsavdelningen vid rikspolisstyrelsen
forda registret och den dirav berdrda verksamheten. F. n. giller enligt
personalkontrollkungérelsen (1969: 446), som tridde i kraft den 1 ok-
tober 1969, att i registret far inféras uppgifter som behovs for den
sirskilda polisverksamheten. Anteckning i registret far icke goras en-
bart av det skilet att nigon genom tillhorighet till organisation eller
pa annat sitt givit uttryck for politisk uppfattning. I Gvergangsbestam-
melserna till kungorelsen stadgas att uppgift som finns i registret nir
kungorelsen trader i kraft icke far ldmnas ut, om den 4r av sidan be-
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skaffcnhet att den cnligt kungorelsen ej skulle fi antecknas i registret.
Det foreskrives ocksa att sidan uppgift skall avforas ur registret s
snart det kan ske. :

Mot denna bakgrund finner utskottet, som ldmnats en redogorelse
for grunderna for anslagsberdkningen och for den ifrigavarande polis-
verksamhctens bedrivande, icke anledning till atgirder av det slag mo-
tioniirerna asyftar. Ej heller har utskottet nigon erinran mot anslags-
berikningen. Pa grund hirav hemstiller utskottet

att riksdagen
dels avslar motionen 1971: 640 sivitt giller sikerhetspolisens
organisation och register, dels med bifall till Kungl. Maj:ts for-
slag samt med avslag p&d motionen 1971: 640 i &vrigt till Polis-
verket: Sdrskild polisverksamhet for hindrande och uppdagande
av brott mot rikets sikerhet m. m. for budgetiret 1971/72 an-
visar ett forslagsanslag av 35 300 000 kr.

12. Polisverket: Diverse utgifter. Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts
forslag under punkten B 5 (s. 26 och 27) samt hemstiller
att riksdagen till Polisverket: Diverse utgifter for budgetaret 1971/
72 anvisar ett forslagsanslag av 1 500 000 kr.

13. Lokala polisorganisationen: Utrustning. Kungl. Maj:t har under
punkten B 7 (s. 31 och 32) foreslagit riksdagen att till Lokala polis-
organisationen: Utrustning for budgetret 1971/72 anvisa ett reserva-
tionsanslag av 11700 000 kr., varav 1650000 kr. att avraknas mot
automobilskattemedlen. '

Motioner

T motionerna 1971: 328 av herr Hedlund m. fl. (c) och 1971: 330 av
herr Helén m. fl. (fp) hemstiilles sdvitt nu dr i friga att riksdagen un-
der punkten B 7 Lokala polisorganisationen: Utrustning anvisar 375 000
kr. utover vad Kungl. Maj:t foreslagit (yrk. 2 resp. yrk. 3).

Utskottet

Den i motionerna foreslagna hdjningen av anslaget utéver Kungl.
Maj:ts forslag avser utrustning for den ytterligare personal som fGre-
slagits i motionerna. Frigan om personalSkningen har behandlats ovan
under punkten 8 (s. 7—10).

Med hinvisning till vad utskottet under ndmnda punkt hemstillt i
friga om berdkning av medel f6r avldningar m. m. inom polisverket av-
styrkes motionsforslagen.
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Utskottet hemstiller
att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts forslag samt med av-
slag p4 motionerna 1971: 328 och 1971: 330, bada savitt nu ir
i fraga, till Lokala polisorganisationen: Utrustning for budget-
aret 1971/72 anvisar ett reservationsanslag av 11 700 000 kr.,
varav 1 650 000 kr. att avrdknas mot automobilskattemedlen.

14. Statens kriminaltekniska laboratorium. Polisenheter med sérskild
budget. Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts forslag under punkterna B 8
och B 9 (s. 32—35) och hemstiller
att riksdagen for budgetret 1971/72 anvisar
1.till Statens kriminaltekniska laboratorium ett fOrslagsanslag av
4175 000 kr.,
2. till Polisenheter med sdrskild budget ett fGrslagsanslag av 1000
kr.

Aklagarviisendet

15. Rikséklagaren. Lins- och distriktsaklagarmyndigheterna. Utskottet
tillstyrker Kungl. Maj:ts forslag under punkterna C 1 och C 2 (s. 36—
38) och hemstiller
att riksdagen for budgetaret 1971/72 anvisar
1. till Riksdklagaren ett forslagsanslag av 2 940 000 kr.,
2.1ill Léns- och distriktsdklagarmyndigheterna ett forslagsanslag
av 66 350 000 kr.

Domstolarna

16. Hogsta domstolen m. m. Utskottet {tillstyrker Kungl. Maj:ts forslag
under punkten D 1 (s. 40) och hemstéller
att riksdagen till Hogsta domstolen m. m. for budgetaret 1971/72
anvisar ett forslagsanslag av 9 491 000 kr.

17. Regeringsrittens arsbok. Utskottet tillstyrker Kungl. Majt:s forslag
under punkten D 3 (s. 41) och hemstiller
att riksdagen till Regeringsriittens drsbok for budgetaret 1971/72
anvisar ett forslagsanslag av 150 000 kr.
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18. Hovritterna. Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:s forslag under punk-
ten D 5 (s. 42—44) och hemstaller
att riksdagen
1. bemyndigar Kungl. Maj:t att vid Svea hovritt inritta en tjinst
som hovrittslagman i Co 4 och fyra tjanster for hovrittsrad i
Col,
2. till Hovrdtterna for budgetaret 1971/72 anvisar ctt forslagsan-
slag av 34 360 000 kr.

19. Underratterna. Kungl. Maj:t har under punkten D 6 (s. 45—47)
foreslagit riksdagen att

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att inrdtta en tjinst f6r rddman i Co 1
i Sédra Roslags tingsritt,

b) bemyndiga Kungl. Maj:t att inrétta tjinster i Ce 1 for teknisk leda-
mot i fastighctsdomstol i tingsrétt som dr fastighetsdomstol,

¢) till Underritterna for budgetdret 1971/72 anvisa ett forslagsan-
slag av 192 563 000 kr.

Motion

I motionen 1971: 642 av fru Joning (c) och herr Olof Johansson i
Stockholm (c) hemstilles “att riksdagen matte besluta om en under-
sOkning av rittsvisendets funktion vad giller likhet infoér lagen i en-
lighet med vad som anforts i motionen”.

Utskottet

Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts forslag.

T motioncn nr 642 framhélles att det foreligger behov av ¢n veten-
skaplig undersGkning som tar sikte pad de sociologiska sammanhangen
inom riéttsvarden. En undersSkning bor dirfoér cnligt motioniirerna go-
ras betréiffande rittsviisendets funktion savitt géller likhet infor lagen.
Undcrsokningen bér behandla bl. a. frAgor om sannolikheten for brott
i olika socialgrupper, straffmitningen fran sociologisk synpunkt och det
sociala forhéallandet mellan den tilltalade och hans domare.

Motioner med samma yrkande och motivering provades av 1970 &rs
riksdag. Allminna beredningsutskottet anfdrde i sitt av riksdagen god-
kinda utldtande (ABU 1970: 13) bl. a. att den omfattande lagstiftnings-
verksamhet som péagir pa rattsvardsomradet borde leda till vissa resul-
tat i enlighet med motionernas yttersta syfte. Négon riksdagens Atgiard
i anledning av motionerna ansigs darfor inte vara erforderlig, men ut-
skottet understrék att kunskaperna om flera av de i motionerna upp-
tagna problemen var bristfélliga och att effektiva forskningsinsatser
kriavdes for att klarligga dem. De syften motionidrerna ville vinna var
diarfor enligt utskottets mening bést betjinta av att rittssociologin er- .
héll goda resurser for forskningsarbete. '
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Aven justitieutskottet hyser uppfattningen att atskilliga av de spors-
méil som ber6res i motionen skulle behéva nidrmare belysas. I viss ut-
strickning sker detta genom forskning inom universitetens ram. Si
t. ex. har nyligen publicerats en undersokning rérande villande till an-
nans dod i samband med trafikolycka, benimnd Likhet infor lagen,
vilket utforts vid kriminalvetenskapliga institutet vid Stockholms uni-
versitet. Utskottet finner det angeldget att verksamhet av detta slag
uppmuntras och vidareutvecklas. Nagon s#rskild unders6kning av den
vittomfattande karaktir som foreslds i motionen anser sig emellertid
utskottet ej kunna f&rorda. Utskottet avstyrker siledes bifall till mo-
tionen.

Utskottet hemstéller

1. att riksdagen
a) bemyndigar Kungl. Maj:t att inréitta en tjdnst for ridman i
Co 1 i Sodra Roslags tingsritt, o
b) bemyndigar Kungl. Maj:t att inrdtta tjinster i Ce 1 for tek-
nisk ledamot i fastighetsdomstol i tingsrdtt som &r fastighets-
domstol, '
¢) till Underriitterna for budgetaret 1971/72 anvisar ett fGrslags-
anslag av 192 563 000 kr.,

2. att riksdagen avslar motionen 1971: 642.

20. Ersattningar till nimndemén m. m. Kungl. Maj:t har under punk-
ten D7 (s.47) foreslagit riksdagen att till Ersdttningar till nimnde-
méan m.m. fér budgetaret 1971/72 anvisa ett forslagsanslag av 15 100 000
kr.

Motion

I motionen 1971: 644 av herr Lindkvist m. fl. (s) yrkas att riksda-
gen hemstiiller hos Kungl. Maj:t om atgirder for att hija erséttningen
for fullgdrandet av ndmndemannauppdraget.

Utskottet

Utskottet har icke funnit anledning till erinran mot Kungl. Maj:ts
medelsberakning.

Enligt kungorelsen (1967:358) om ersattning till ndimndemén m. fl.
dger nimndcman vid tjanstgdring i bl. a. allmin underritt och expro-
priationsdomstol crhilla dagarvode samt resekostnadsersittning och
traktamente. Dagarvode utgar med 75 kronor for varje sammantrides-
dag och i vissa fall dven for resdagar. Samma regler giller fér dgodel-
ningsndmndem&n, vattenrdttsnimndemé&n och jurymin i tryckfrihetsmal
vid tjanstgéring i allmin underritt och dgodelningsriitt.

I motionen nr 644 hemstilles om atgirder for att héja ersittningen
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for ndimndcmannauppdrag. Till stéd for yrkandet dberopas att arvodet
ofta inte ticker det inkomstbortfall eller de extrakostnader som ir
forcnade med uppdragets fullgbrande, varfor risk foreligger att rekry-
teringen av nimndemin sncdvrides. Problemet bor enligt motionirerna
16sas genom att arvodet antingen hojes, forslagsvis till 125 kronor, eller
kombineras med ersittning for forlorad arbetsfortjénst.

I likhet med vad som framh3llits d& nimndemannaarvodets storlek
tidigare Overvigts i riksdagen (SU 1957:2, 1962: 2, 1967: 2) anser ut-
skottet att gottgdrelsen bor bestimmas sa att den icke forindrar upp-
dragets karaktir av fortroendesyssla. Samtidigt dr det emellertid ange-
ldaget att nimndemé&nnen inte nddgas att £6r fullgérande av sitt uppdrag
vidkinnas sadana kostnader, att urvalet av nimndeman i realiteten be-
gransas till sidana personer som dger ekonomiska fOrutsdttningar att
mottaga uppdraget. Med beaktande hiirav och av den tid som fo6rflu-
tit sedan arvodet scnast hijdes anser utskottet att en omprovning av
ersittningen for nimndemannauppdraget nu ir motiverad. Utskottet
forordar didrfor cn Oversyn av gillandc bestimmelser under beaktande
av hur ersittningsfrigorna 16sts betraffande kommunala fortroende-
uppdrag och andra uppdrag av liknande natur. Oversynen, som bor ske
skyndsamt, bor sjalvfallet ocksd omfatta vattenrdttsnimndemin och
jurymin i tryckfrihetsmal.

I sammanhanget vill utskottet understryka vikten av att nimndeman-
nauppdragen i storsta mdjliga utstrickning sprides pa olika aldersgrup-
per och yrkeskategorier.

Utskottet hemstéller

att riksdagen

1.till Ersdttningar till ndmndemin m.m. for budgetaret 1971/72
anvisar ett férslagsanslag av 15 100 000 kr.,

2.1 anledning av motionen 1971: 644 hos Kungl. Maj:t hemstiller
om Gversyn av ersittningen till nimndemén m. fl. i enlighet med
vad utskottet ovan anfort.

21. Tekniska hjilpmedel m. m. vid domstolsvisendet m. fl. anslag. Ut-
skottet tillstyrker Kungl. Maj:ts forslag under punkterna D 8—D 10 (s.
47—51) och hemstiller
att riksdagen
1. godkinner att en organisationsnidmnd for domstolsviisendet med
de uppgifter som angivits i statsradsprotokollet inriittas den 1
juli 1971,
2. for budgetéret 1971/72 anvisar
a) till Tekniska hjilpmedel m. m. vid domstolsvisendet ett re-
servationsanslag av 740 000 kr.,

%2 Riksdagen 1971.7 saml. Nr 5
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b) till Anskaffande av blanketter och fastighetsbocker m. m. for
domstolsvisendet ett fOrslagsanslag av 885 000 kr.,

¢) till Domstolsvisendets organisationsndmnd ett forslagsanslag
av 1 540 000 kr.

Riittegangsviisendet i allmiinhet

22. Ersiittning at domare, vitinen och parter. Kung!l. Maj:t har under
punkten E 1 (s. 52) foreslagit riksdagen att till Ersdttning at domare,
vittnen och parter for budgetaret 1971/72 anvisa ett forslagsanslag av
26 750 000 kr. '

Motioner

I motionen 1971: 174 av fru Lindberg (s) och froken Bergegren (s)
yrkas “att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stilla om forslag till tgdrder som tillgodoser medborgarnas nskan om
borgerlig begravning, varvid sirskilt beaktas behovet av officianter och
for andamaélet lampliga lokaler”.

I motionen 1971: 330 av herr Helén m. fl. (fp) yrkas sdvitt nu &r i
fraga (yrk. 8 b) att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir forslag till regler
om ersittning till férhorsvittnen vid férundersdkning i brottmal (med-
borgarvittnen).

Utskottet

Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts {Grslag.

I motionen nr 174 framhaélles att det p& flertalet mindre orter i lan-
det saknas bade officianter och limpliga lokaler for borgerlig begrav-
ning, och det ifragasittcs om inte den foreliggande kommunala befo-
genheten p& omradet borde genom lagstiftning utvidgas till en kommu-
nal skyldighet. Motiondrerna anser vidare att den ersittning som bor
tillkomma begravningsforrittare kunde, som fallet dr for sirskilt for-
ordnade vigselforrittare, utgd av statsmedel. I motionsyrkandet hem-
stilles att riksdagen skall begdra forslag till atgirder som tillgodoser
medborgarnas Onskan om borgerlig begravning, varvid sérskilt bor be-
aktas behovet av officianter och f6r indamaélet limpliga lokalcr.

Motioner rorande borgerlig begravning har tidigare behandlats av
riksdagen, En ar 1953 viackt motion med begdran om utredning huru-
vida officicllt bistind av officiant kunde anordnas for icke-kyrklig be-
gravning limnades av riksdagen utan bifall. Motioner till 1970 &rs riks-
dag om statsbidrag for utgivande av vigledning angaende borgerlig
begravning féranledde ingen anslagsanvisning. I sitt av riksdagen god-
kinda utlitande Gver motionerna uttalade emellertid statsutskottet (SU
1970: 2 s. 2) att det forelag behov av atgidrder for att bl. a. genom rdd
och anvisningar bereda dem, som Onskar anordna begravning utan re-
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ligidsa inslag, mdjlighet att forverkliga sin Onskan. Atgérder i sddant
syfte fick dock enligt utskottct ndrmast anses som ctt allmdnt kommu-
nalt intresse och lig ocksid inom den kommunala befogenheten. Ut-
skottet uttalade vidarc att allminna anvisningar, som intc skapade en
ny ritualbildning, med god utformning kunde ha ett betydande virde
i angivct syfte. Enligt utskottets mening borde Kungl. Maj:t ha mgjlig-
het att for sidant iindamal limna bidrag dven av statsmedel i den mén
si erfordrades. Foreslagen anslagsanvisning borde dock inte komma i
fraga.

Under 1960-talet har i ett antal kommuner, exempelvis Stockholm,
Malmd, Helsingborg och Huddinge, fattats beslut innebirande dels att
anvisning skall limnas pa personcr som kan vara ldmpliga och villiga
att officiera vid borgerliga begravningar, dels att ersdttningsordningen
for dem rcglerats.

Fragor om jordfistning och begravning har utforligt behandlats av
kyrka—statutredningen dels i betdnkandet Kyrklig organisation och for-
valtning (SOU 1967: 45), dels i slutbetinkandet (SOU 1968: 11), dir
huvudmannaskapet for begravningsvisendet och religionsfrihetsproble-
matiken nirmare belyses. Kyrka—statutredningens material Sverviges
sedan 1968 av beredningen om stat och kyrka. Vid remissbehandlingen
av kyrka—statutredningens slutbetiinkande har atskilliga remissinstanser
framfort synpunkter pa4 dec praktiska problemen vid borgerlig begrav-
ning (se SOU 1970: 2), och det kan antagas att frigor om begravnings-
visendet kommer att bli behandlade av beredningen under det fortsatta
utredningsarbetet. Av intressc i sammanhanget 4r ocksd att Svenska
kommunférbundet cfter framstillning hosten 1970 frdn kyrkogards-
nimnden i Stockholm kommer att gora cn utredning for kartliggning
av samhillets ataganden i samband med begravning.

I motionen upptagna fragor #r séledes uppmirksammade bide pa
kommunalt hall och av en statlig utredning. Med hédnsyn hirtill bor
motionen inte féranleda nigon riksdagens atgird.

I motionen nr 330 upptages friga om regler for ersittning till for-
horsvittnen vid férundersbkning i brottméal (medborgarvittnen).

Enligt riittegangsbalkens bestimmelser om forundersdkning i brottmal
skall vid forhor savitt mojligt ett av undersékningsledaren anmodat tro-
virdigt vittne nédrvara. Denna reglering har tillkommit i riattssikerhetens
intresse och med hinsyn till angeligenhetcn av att vid behov kunna
styrka vad som framkommit vid forhoret. Kan forhorsvittne ej anskaf-
fas far forhor andd héllas om det skulle vélla viscntlig oligenhet att
uppskjuta férhoret.

[ motionen redogodres for betydelscn fran olika synpunkter av idc-
horsvittnes nirvaro, och det anses att samhillet maste cngagera sig dju-
parc i denna fraga dn genom att endast tillhandahilla ett lagstid. Det
kan enligt motiondrerna inte pariknas att uppgifterna som forhorsvittne

2t Riksdagen 1971, 7 saml. Nr 5
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skall fullgdras genom oavlonade insatser. Med hinsyn till att réattsvi-
sendet Overgatt till att vara en rent statlig uppgift anser motiondrerna
att det maste aligga staten att sorja for ersittningen och hemstiller att
riksdagen skall begira forslag till regler om ersittning till forhorsvitt-
nen vid forundersokning i brottmal (medborgarvittnen).

Kommunalt aviénade médborgarvittnen av det slag motionirerna
avser forekommer sedan 1957 i Goteborg, dir 60 kommunalt valda
forhorsvittnen tjanstgdr vid forundersdkningar i brottmal. Anordningen
har, forutom med de ovan redovisade skilen for férekomsten av for-
horsvittne, motiverats med Onskemalet att hos allmidnheten stirka for-
troendet for de i férundersckningen verksamma polis- och &klagarmyn-
digheterna.

Vid 1967 ars riksdag uttalade forsta lagutskottet i ett av riksdagen
godkl’-int. utlatande (ILU 1967:28) i anledning av motioner rdrande
medborgarvittnesinstitutionen, att utskottet fiste sirskilt avseende vid
att polismistaren i Goteborg funnit erfarenheterna av medborgarvittnen
vara uteslutande positiva, bl. a. genom att lekmannainsynen i polisar-
betet ansetts dgnad att stirka allmédnhetens fortroende for polisen. Ut-
skottet fann sirskild utredning, som yrkats av motionirerna, inte vara
erforderlig men ansig att Kungl. Maj:t i ldmpligt sammanhang borde
ta upp sporsmaélet till provning. Stéllningstagandet vidholls vid 1970
ars riksdag (1LU 1970:9), d4 motioner med likartat yrkande som det
nu férevarande ansgs inte bora foranleda nagon sirskild framstillning
fran riksdagens sida.

Utskottet finner icke anledning att fringa berdrda stillningstaganden.
Utskottet avstyrker siledes bifall till motionen.

Utskottet hemstiiller

att riksdagen

1.till Erséttning dt domare, vittnen och parter for budgetaret
1971/72 anvisar ett forslagsanslag av 26 750 000 kr.,

2. avslar motionen 1971: 174,

3. avslar motionen 1971: 330 sdvitt nu dr i friga.

23. Kostnader enligt lagen om fri rittegang m. fl. anslag. Utskottet till-
styrker Kungl. Maj:ts forslag under punkterna E 2—E 4 (s. 52—54)
och hemstiller
att riksdagen for budgetéret 1971/72 anvisar
1. till Kostnader enligt lagen om fri rditegang ett forslagsanslag
av 14 000 000 kr.,
2.till Understéd for utomprocessuell ritishjdlp ett férslagsanslag
av 3 300 000 kr., :
3.till Tornedalens rittshjdlpsanstalt ett forslagsanslag av 490 000
kr. :
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Kriminalvirden

24. Kriminalvirdsstyrelsen. Kungl. Maj:t har under punkten F 1 (s.
56—58) foreslagit riksdagen att till Kriminalvardsstyrelsen fér budget-
aret 1971/72 anvisa ett forslagsanslag av 17 544 000 kr.

Motioner

I motionen 1971: 172 av herr Bohman m. fl. (m) yrkas savitt nu ar i
friga att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ger till kdnna vad i
motionen anforts angaende kriminalvarden (yrk. B c delvis).

I motionen 1971: 330 av herr Helén m. fl. (fp) yrkas sévitt nu &r i
friga att riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstiller om parlamentarisk
utredning angdende kriminalvardens framtida utformning (yrk. 1).

I motionen 1971: 468 av herr Hedlund m. fl. (c) hemstilles sdvitt
nu dr i fraga att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begir en 6versyn
av kriminalvardens anstaltssystem och de behandlingsformer som tillam-
pas for att mojliggéra en Overgang till dppnare vardformer och frivard
(yik. 2).

I motionen 1971: 643 av fru Jondng m. fl. (c) hemstiilles att riks-
dagen vid sin behandling av statsverkspropositionens justitiehuvudtitel
beslutar ansld 4 880 000 kr. fér behandling av drogmissbrukare i all-
minna hikten, i kriminalvirdens anstalter och i frivirden enligt den
forteckning av tjinster som aterfinnes i motionen.

Utskottet

Enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande i januari 1967 tillkallades sak-
kunniga for att utreda frigan angiende lagstiftningen om behandling i
fingvardsanstalt m. m. De sakkunniga, som antagit beniimningen kom-
mittén for anstaltsbehandling inom kriminalvarden (KAIK), skall en-
ligt direktiven fOrutsittningslost prova bl. a. olika problem som f.n.
regleras i lagen (1964: 541) om behandling i fangvardsanstalt, sisom
principerna for de intagnas fordelning pa olika anstalter, arbete och
arbetsersiittning, ritt till brevvixling, besék och permission samt be-
straffning av disciplindra forseelser. Enligt direktiven bor sirskilt upp-
mirksammas frigan hur man skall kunna fG6rena rittssikerhetskraven
med Snskemadlet att reglerna utformas si att utvecklingen p4 omradet in-
te binds eller himmas pé ett olyckligt sitt. Kommittén skall dven gdra
en dversyn av lagstiftningen om behandlingen av hiktade och anhalina
m. fl. Utredningen skall gbras med utgdngspunkt frén det pafdljdssy-
stem som tillskapats genom brottsbalken. En annan utgdngspunkt ir att
behandlingsreglerna bor anpassas till det moderna anstaltsbestind som
hdller pi att vixa fram. Anstaltssystemets uppbyggnad och organisation
i stort ligger alltsd utanfSr utredningsuppdraget.

I friga om kriminalvardens nybyggnadsverksamhet vill utskottet erin-

Kartong S. 21, rad 6 Stdr: 330 av herr Helén m. fl. (fp) Rittat till: 172 av herr
Bohman m. fl. (m)
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ra om det planeringsarbete som bedrives av fingvirdens byggnadskom-
mitté. Kommittén, som tillsattes ar 1956, utgdr ett parlamentariskt sam-
ordningsorgan for sadan projektering av nybyggnader inom kriminal-
varden, som Kungl. Maj:t uppdragit 4t kommittén. Kommitténs parla-
mentariska inslag bestar av fyra riksdagsledaméter, representerande oli-
ka politiska partier, och ar betingat av angeligenheten att “riksdagen
pa nira hall skall kunna f6lja verkstilligheten av det omfattande inves-
teringsprogrammet” betriffande kriminalvardens nybyggnadsverksam-
het. I Ovrigt bestdr kommittén av representanter for olika berérda in-
tressen, ndmligen kriminalvardsverket, byggnadsstyrelsen, socialstyrel-
sen, statskontoret, den betecndevetenskapliga forskningen och personal-
organisationerna. Kommitténs arbete bedrives si att utrednings- och
programarbetet sker i kommitténs regi medan projekteringen handhas
av byggnadsstyrelsen i 16pande samverkan med kommittén, vilken har
stillning som beslutande organ i fraga om sévil projektering som detalj-
ut{formning.

I motionen nr 172 anger motionarerna — i avvaktan pa KAIK:s be-
tinkande — vissa riktlinjer for anstaltsvarden, bl. a. i friga om anstal-
ternas konstruktion, arbetsdriftens utformning, ritten till besSk och
disciplinen inom anstalterna. Motiondrerna yrkar att riksdagen skall ge
Kungl. Maj:t till kinna vad de i dessa hinseenden anfor.

Utskottet har inhdmtat att KAIK inom nagra manader kommer att
avge betdnkande Gver sitt utredningsuppdrag. Mcd hinsyn hirtill bor
ndgot uttalande nu inte goras fran riksdagens sida i de frigor som om-
fattas av motionsyrkandet. Utskottet avstyrker siledes bifall till motio-
nen nr 172 i nu berdrd del.

I motionerna nr 330 och 468 framlidgges forslag om &Gversyn pa kri-
minalvardsfiltet. [ motionen nr 330 yrkas pé tillsittandet av en parla-
mentarisk utredning anglende kriminalvirdens framtida utformning
och i motionen nr 468 fGreslas en Sversyn av kriminalvirdens anstalts-
system och behandlingsformer for att méjliggdra en Gvergéang till Gpp-
nare vardformer och frivard.

Den foreslagna utredningen bor enligt motionen nr 330 §verviiga hur
fangvardsanstalternas storlek och utformning kan paverka vérd- cch
rehabiliteringsmojligheterna for de intagna samt utréna om inte en stor
del av det klientel som nu finns pad ordindra fangvardsanstalter med
bittre resultat skulle kunna vistas pa anstalter av ungefir samma typ
som de nuvarande frivirdshemmen. Enligt motionirerna bdr ocksd pro-
vas om inte en storre del av anstaltstiden kan utnyttjas till att piverka
den intagnes personlighet i rehabjliterande riktning. Utredningen anges
dven bora ta upp de grundliggande frégestillningarna rérande sanktio-
ner, allmédnprevention m. m.

Till stdd for yrkandet i motionen nr 468 anféres att det sivél i den
intagnes som i samhillets intresse &r nddvindigt att kriminalvarden
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forbittras si att varden fir den avsedda rchabiliterande effekten. I ‘si-
dant syfte bor det ske en omférdelning av medel fran anstaltsvirden
till frivarden. En revidering av foreliggande planer for férindringar i
anstaltsbestandet maste ocksd ske. Enligt motioniirerna bor dven andra
vigar provas att nedbringa kostnaderna. Motionirerna uttalar sig ocksé
for ett i Finland forsoksvis tillimpat system dir vard i ppna anstalter
med ett minimium av vaktpersonal kombineras med en pifsljd vid
rymning som innebdr att den avtjinade delen av strafftiden far verk-
stillas &nyo.

Motioner med samma eller liknande yrkande om utredning p& kri-
minalvirdens omrade har prévats vid 1969 och 1970 &rs riksdagar. 1
sina av riksdagen godkidnda utlitanden i dessa drenden erinrade stats-
utskottet (1969: 2 s. 15f., 1970: 2 s. 10£.) om det parlamentariskt f&r-
ankrade arbetet inom KAIK och fangvardens byggnadskommitté samt
framholl vidare att huvudmalet for verksamheten inpm Kriminalvarden
— #teranpassning i samhallet -— dr fastslaget av statsmakterna och att
medlen hirfor ir foremal for debatt, utredningar och forskning. Vissa |
férhoppningar kunde enligt utskottets mening stillas p& att pagdende
forskning och undersSkningar kan ldmna virdefulla bidrag i friga om

- resocialiseringseffekter och specialpreventiva effekter av skilda hand-

* lingsmonster. Samtidigt understrdks att den grundliggande forskningen
hittills inte givit underlag for en debatt grundad pa vérderade och sam-
manstillda iakttagelser. P4 i huvudsak dessa skiil -avstyrktes forslaget -
om en parlamentarisk utredning rérande kriminalyardes.

Justitieutskottet kan for sin del ansluta sig till de av statsutskottet
framférda synpunkterna. Utskottet vill sirskilt framhalla att avgdrande
stcg har tagits for en planering av det kriminologiska {orskningsarbetet,
i vart land genom tillsittandet av kommittén for kriminologisk hehand-
lingsforskning och pa det nordiska planet. gecnom Nordiska ridets re-
kommendation om en samordnad planering och styrning av den kri-
minologiska forskningen. Forskningsplaneringen skall cnligt dircktiven
for kommittén inriktas pd projekt som syftar till att soka méta rehabi-
literingseffekten av olika behandlingsatgidrder. Darvid skall i forsta
hand sidana undersékningar komma i fraga som kan ge underfag for
stillningstaganden i friga om kriminalvardens praktiska utformning
under den nirmaste tiden. Samtidigt bor kommittén efterstriva att siitta
in sitt planeringsarbete i ett storre kriminalpolitiskt perspektiv. En forsk-
ning efter dessa riktlinjer — syftande till att pdvisa siikkrare korrelationer
mellan behandlingsmetoder och behandlingsresultat — boér cpliut ut-
skottets mening 6ka forutsidttningarna att komma frain till en rationellt
utformad kriminalvird. Utskottet vill ocksd understryka att KAIK:s
uppdrag, #ven om det enbart har avseende p& anstaltsvirden, ocksd
nira berdr frdgorna om anstaltssystemets uppbyggnad och organisa-
tion, eftersom anstalterna sjilvfallet mste utformas si att de kan fun-
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gera i Overensstimmelse med behandlingslagen och de ovriga regler
som giller for de intagnas vard och behandling. Aven for frivarden och
kriminalvirden i dess helhet bor utredningsforslagen bli av betydelse,
i varje fall si till vida att de bor bana viag for korresponderande at-
girder inom andra omraden. I sammanhanget bor ocksd understrykas
att det i den svenska kriminalpolitiken finns en medveten stravan att er-
sdtta anstaltsbehandling med kriminalvéard i frihet och sluten anstalts-
vard med Oppen. Planeringen sker ocksd pa sadant siitt att den Onsk-
virda integreringen mellan dessa olika vardformer underlittas.

Under hédnvisning till vad silunda anf6rts anser utskottet att tillsittan-
det av en utredning med de vittomfattande uppgifter som anges i mo-
tionerna for nirvarande inte bor komma i fraga. Utskottet avstyrker
siledes bifall till motionerna nr 330 och 468 i nu férevarande delar.

I motionen nr 643 hemstilles om en resursforstarkning for utbygg-
nad av behandlingsméjligheterna for drogmissbrukare pa fangvirdsan-
stalterna, de allminna hiktena och inom frivirden. Forstarkningen
foreslas vésentligen i form av ett antal tjidnster f6r bl. a. ldkare, psyko-
loger, assistenter, virdare, skyddsassistenter och bitriden och kriver
enligt motiondrernas berikningar ett anslag pi4 4 880 000 kr. Yrkandet
spinner Over hela kriminalvardsfiltet — det beror anslagen under
punkterna F 1, F 2 och F 3 — men upptages i ett sammanhang under
forevarande punkt.

Motionsfdrslaget anknyter néra till de forslag som framlagts av nar-
komanvérdskommittén i dess betinkande Narkotikaproblemet, del III
(SOU 1969: 52) och som med vissa jamkningar upptagits i kriminal-
vardsstyrelsens petita. Bakgrunden till férslagen dr den kraftiga 6kning-
en av antalet drogmissbrukare bland kriminalvardsklientelet under de
fem senaste iren. Inom anstaltsklientelet uppgick antalet missbrukare
den 1 april 1970 till ca 1100 eller till 22 procent av antalcet intagna.
Motsvarande antal inom frivardsklientelet var drygt 2 300, eller 10 pro-
cent. Aven om utvecklingen under det senaste aret i huvudsak synes ha
stagnerat, dr liget enligt utskottets mening mycket oroande. Den be-
handlingscentral for frivirden som utskottet — utdver Kungl. Maj:ts
forslag — under punkten 26 nedan tillstyrker bor ses som ett steg pd
vigen mot ett adekvat behandlingsprogram f&r drogmissbrukarna inom
kriminalvardsklientelet.

Hirutover anser sig utskottet icke for dndamélet kunna férorda
att pigra sérskilda medel anvisas vid sidan av Kungl. Maj:ts forslag
till fortsatt utbyggnad av kriminalvardens resurser. Utskottets forhopp-
ning dr emellertid att de fortsatta Gvervdgandena i anledning av nar-
komanvardskommitténs betinkanden skall leda till en allmén upprust-
ning av varden av drogmissbrukarna och &ver huvud taget medfdra
en forbittring av samhillets mojligheter att komma till ridtta med
narkotikamissbruket, &tgirder som sjdlvfallet dven fir positiva verk-
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ningar for kriminalvardsklientelet. I anslutning hartill vill utskottet
vinda sig mot den férekommande tendensen att hinvisa narkotika-
missbrukare bland frivardsklientelet till kriminalvirden da hjilp pa-
kallas; kriminalvdrdsfallen har samma ritt som andra medborgare till
vanlig sjuk- och socialvird.
I enlighet med det anforda avstyrker utskottet motionen nr 643.
Utskottet har ingen erinran mot Kungl. Maj:ts medelsberdkning.
Utskottet hemstiller '
att riksdagen
1. med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med avslag p4 mo-
tionen 1971: 643 sivitt nu dr i fraga till Kriminalvdrdsstyrelsen
for budgetaret 1971/72 anvisar ett forslagsanslag av 17 544 000
kr.,
2. avslar motionerna 1971: 172, 1971: 330 och 1971: 468, samtliga
savitt nu dr i fraga.

25. Fangvardsanstalterna. Kungl. Maj:t har under punkten F 2 (s. 58—
61) foreslagit riksdagen att till Fangvardsanstalterna for budgetaret
1971/72 anvisa ett forslagsanslag av 256 173 000 kr.

Motioner

I motionen 1971: 467 av herr Hagberg m. fl. (vpk) yrkas att riks-
dagen i skrivelse till regeringen hemstiller att assistenternas arbets-
situation pa fangvardsanstalterna och normerna foér berdkning av an-
stalternas assistentbehov blir foremal for utredning och att fGrslag
om forbattringar foreldagges riksdagen.

I motionen 1971: 643 av fru Jondang m. fl. (¢) framstillt yrkande
rorande medel till behandlingen av drogmissbrukare — avseende an-
slagen under F 1, F 2 och F 3 — har redovisats ovan under punkten
24 (s. 21).

Utskottet

Kungl. Maj:ts forslag innebdr bl.a. en forstarkning av anstalts-
personalen under senare hilften av budgetiret med 35 tillsynsmans-
tjdnster och 130 vardartjdnster for att kompensera den Gverenskomna
forkortningen av arbetstiden till 40 timmar per vecka f6r vard- och till-
synspersonalen. Medel har ockséd berdknats for bl. a. tio tjdnster som till-
synsman eller virdare och for tva tjanster som bitrdde sdsom forstark-
ningar av personalen pi vissa befintliga anstalter samt fér 49 tjinster
fér en ny Gppen anstalt i Viskan och for sammanlagt 47 tjinster for
nya allmdnna hdkten i1 Gévle, Helsingborg, Hiarndsand och Mariestad.
Samtidigt har, som en foljd av en planerad koncentration av anstalts-
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systemet och ddrmed férenad avveckling av ett antal anstaltsplatser,
anslaget reducerats med ett belopp, motsvarande medel f6r ett 90-tal
tjinster. Ytterligare medel har anslagits for bl. a. idrotts-, bildnings-
och biblioteksverksamhet inom anstalterna, Sammanlagt innebiir Kungl.
Maj:ts forslag, trots en stark aterhallsamhet i forhallande till kriminal-
vardsstyrelsens #skanden, en héjning av anslaget till fingvirdsanstalter-
na med drygt 27 milj. kr.

I motionen nr 467 hemstilles att assistenternas arbetssituation péd
fingvardsanstalterna och normerna fér berikning av anstalternas assi-
stentbehov blir f6remal for utredning och att forslag om forbéttringar
foreldgges riksdagen.

Behovet av ytterligare assistenter pi fingvardsanstalterna har linge
patalats, och utskottet dr medvetet om dessa tjinstemins besvirliga
arbetsforhallanden. Fragan om anstalternas assistentbehov hénger emel-
lertid nira samman med anstaltsbehandlingens utformning. D& som
ovan angivits KATK inom kort viintas framligga forslag hirom, kan ut-
skottet icke fororda en utredning i det av motiondrerna angivna syftet.
Utskottet avstyrker siledes motionen nr 467.

Betriffande yrkandet i motionen nr 643 angdcnde anslag till behand-
lingen av drogmissbrukarc hidnvisar utskottet till sin bedémning under
punkt 24 ovan.

Mot Kungl. Maj:ts medelsberdkning har utskottet ingen erinran.

Utskottet hemstéller

att riksdagen

1. med bifall till Kungl. Maj:ts foérslag och med avslag pad mo-
tionen 1971: 643 sévitt nu &r i fraga till Fangvdrdsanstalterna
for budgetaret 1971/72 anvisar ett forslagsanslag av 256 173 000
kr.,

2. avslir motionen 1971: 467.

26. Frivarden. Kungl. Maj:t har under punkten F 3 (s. 62 och 63)
foreslagit riksdagen att till Frivirden for budgetarct 1971/72 an-
visa ett forslagsanslag av 45 107 000 kr.

Motioner

I motionen 1971: 172 av herr Bohman m. fl. (m) hemstilles savitt
nu ir i frga att riksdagen till Frivirden for budgetaret 1971/72 an-
visar ctt forslagsanslag av 48 607 000 kr. (yrk. A 3).

I motionen 1971: 330 av herr Helén m. fl. (fp) hemstilles sévitt nu
ar i friga att riksdagen under F 3 Frivarden utéver vad Kungl. Maj:t
foreslagit anvisar 1200000 kr., avseende tjanster fér 20 skyddsassi-
stenter och 10 bitrdden (yrk. 4).

I motionen 1971: 468 av herr Hedlund m. fl. (c) hemstilles savitt
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nu ir i fraga att riksdagen till Frivirden f6r budgetiret 1971/72 an-
visar ett forslagsanslag av 46 107 000 kr. (yrk. 1).

I motionen 1971: 469 av herr Mabrink m. fl. (vpk) yrkas att riks-
dagen i skrivelse till regeringen hemstiller att frigan om skyddskon-
sulentdistriktens organisation i Stockholm, Gdoteborg och Malmd, av-
seende distriktens sammanslagning och anknytning till den kommunala
socialvardens stadsdelsdistrikt med huvudkontor och lokalkontor, blir
foremal for en utredning och att forslag hidrom foreldgges riksdagen.

I motionen 1971:470 av herr Madbrink m. fl. (vpk) hemstilles att
riksdagen matte besluta om saddan dndring av 28 kap. 4 och 5 §§ brotts-
balken att skyddstillsynens provotid dndras fran tre till ett dr med
mdjlighet till forlingning till maximalt tre ar samt att vederborande
utskott utarbetar nodvandig lagtext.

I motionen 1971: 471 av fru Nordlander m. fl. (vpk) yrkas att riks-
dagen i skrivelse till regeringen hemstiller om utredning av Overvak-
ningsnimndernas sammansittning och arbetsuppgifter.

I motionen 1971: 637 av fru Dahl m. fl. (s) hemstilles att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begér en Gversyn av organisation,
sammansittning, verksamhetsformer och befogenheter for Overvak-
ningsndmnderna samt skyddskonsulent- och Gvervakarorganisationen.

I motionen 1971; 639 av herr Hedin m. fl. (m, ¢, fp) hemstilles att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte begdra utredning och
forslag till hostriksdagen om former for en av staten stodd utdkad
Overvakarverksamhet inom de religidsa och i Ovrigt ideella organi-

sationcrna.
I motionen 1971: 643 av fru Joning m. fl. (c) framstillt yrkande
rorande medel till behandlingen av drogmissbrukare — avseende an-

slagen under F 1, F 2 och F 3 — har redovisats ovan under punkten
24 (s. 21).

Utskottet

Kungl. Maj:ts forslag till medelsanvisning under punkten F 3 inne-
bir en fortsittning av den omfattande utbyggnad av frivardens all-
minna resurser som pagatt under hela 1960-talct. Medel beridknas
bl. a. for ytterligare tva skyddskonsulenter i anledning av cn uppdel-
ning av Givle och Luled skyddskonsulentdistrikt. I &vrigt tillfores
frivirden bl. a. medel for 13 skyddsassistenter och 25 bitrdiden. Den
totala personella forstirkningen enligt Kungl. Maj:ts forslag uppgar
till 43 tjanster.

Den nidmnda uppdelningen av skyddskonsulentdistrikt Sverensstim-
mer med ectt forslag som upptagits i ett under 1970 avlimnat betéin-
kandc av organisationsutredningen om kriminalvard i frihet (stencil
Ju 1970: 12). Forslag i detta betdnkande har ocksad delvis legat till
grund for kriminalvirdsstyrelsens i statsverkspropositionen redovisade
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dskanden avseendc bl. a. en omfattande satsning pa en allmin utbygg-
nad av frivirden. Styrclsens anslagsframstillningar innefattar vidare
bl. a. mcdel for tjinster och arvoden fér en behandlingscentral for
frivardsklicntelet i Stockholmsomréadet.

Organisationsutredningen for kriminalvard i frihet har haft att ut-
reda bl. a. mojlighcterna till en effektivisering av frivardsarbetet ge-
nom olika organisatoriska férindringar, bchovet av dndringar av 6ver-
vakningsnimndernas verksamhetsomrdden och av indelningen i skydds-
konsulentdistrikt. I utredningens betiinkande behandlas bl.a. ocksa
ovcrvakningsndmndernas sammansiittning och beslutsformer, forligg-
ningen av ndmndernas kanslier samt ersittningsgrunder for ledaméter i
overvakningsnamnd. Forslag framligges ocksd betrdffande de s. k. fri-
virdsinspektdrerna och rijongassistenterna fér samordning av anstalts-
vard och frivdrd. Vidare foreslds sirskild utredning av frigan om en
sammanslagning av skyddskonsulentdistrikten i storstiderna till ctt enda
distrikt med hU\./udexpcdition och lokalkontor, anknutna till den kom-
munala socialforvaltningens regionala indelningar av storstaden. Orga-
nisationsutredningens betinkande har remissbehandlats och &r nu fore-
mal for dverviigande inom justitiedepartementet.

I motionerna nr 172, 330 och 468 framstilles — bl. a. mot bakgrun-
den av att frivarden tillfores alltmer svirbehandlande fall med alkohol-
och narkotikaproblem — yrkanden om hogre anslag till frivirden in
Kungl. Maj:ts forslag innehéller. Den i motionen nr 172 foreslagna
upprakningen av anslaget — med 3,5 milj. kr. — avser frimst att moj-
liggdra inrdttandet av den ovannimnda av kriminalvardsstyrelsen forc-
slagna behandlingscentralen for frivardsklientclet i Stockholmsomré-
det. Upprikningarna cnligt motionerna nr 330 och 468 utgdr 1,2 milj.
kr. resp. 1 milj. kr.

Utskottet finner att de okade svarighcterna vid behandlingen av fri-
vardsklientclet i Stockholmsomrédet, betingade bl. a. av koncentratio-
nen dit av psykiskt sdrpriglade och socialt utslagna oftast alkohol-
eller narkotikaskadade klienter, ger anledning ti}l djup oro. Det svar-
behandlade klicntelet kriver kvalificerad hjidlp. Eftersom nuvarande
organisation inte ger tillrickliga mdojligheter hértill 4r enligt utskottets
mening en ytterligare forstirkning utéver vad som innefattas i Kungl.
Maj:ts forslag ofrnkomlig. Utskottet vill darfor tillstyrka kriminal-
virdsstyrelsens forslag om inriittandet av en behandlingscentral for fri-
vardsklientelet i Stockholmsomridet. Behandlingscentralen bér i hu-
vudsaklig Overensstimmelse med vad kriminalvardsstyrelsen anfort i
anslagsframstiliningarna f6r budgetaret 1971/72 forses med bl.a. en
akutvardsavdelning, ett inackorderingshem, en socialmedicinsk sektion
och en social sektion. Inrittandet av centralen foranleder enligt kri-
minalvardsstyrelsen en uppprikning av ansfaget F 3 Frivirden med
1613 573 kr., av anslaget F 5 Engéngsanskaffning av inventarier m. m.
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med 315 000 kr. och av anslaget F 7 Utbildning av personal m. fl. med
25 000 kr., eller med sammanlagt ca 2 000 000 kr. Utskottet tillstyrke:
att riksdagen under forevarande anslag utéver vad Kungl. Maj:t fore-
slagit beridknar 1614 000 kr. En upprikning av anslagen F5 och F 7
foreslds ncdan under punkterna 28 och 30. Med hiansyn till de bety-
dandc inslagen av socialvirdande och framfér allt sjukvardande karak-
tir i den planerade verksamheten vill utskottet betona nddviindigheten
av att vid projektets genomférande crforderligt samrad dger rum med
socialstyrelsen och att samordningen med sjukvarden och socialvirden
dven i Ovrigt dgnas sirskild uppmirksamhet. Det kan enligt utskottets
mening ifrigasittas vilket organ som dr limpligast som huvudman f&r
en verksamhet av ifrigavarande slag. Utskottet forutsitter darfor att er-
farenheterna av verksamheten redovisas for riksdagen samt att i sam-
band dirmed huvudmannaskapsfrdgorna kan ytterligare Sverviigas.

I Svrigt bdr motionsyrkandena inte foranleda nagon riksdagens At-
gard.

I motionerna nr 469, 471 och 637 framstilles krav pa utredning av
skilda fragor pd frivirdens omrddc. I motionen nr 469 yrkas salunda
att frigan om skyddskonsulentdistriktens organisation i Stockholm, Go-
teborg och Malmé blir foremal for utredning. I motionerna nr 471 och
637 hemstilles om utredning av G6vervakningsndmndernas sammansitt-
ning och arbetsuppgifter. Enligt motionen nr 637 bor en sadan utred-
ning ocksa gilla skyddskonsulent- och 6vervakarorganisationen.

Som ovan anforts har organisationsutredningen under sitt arbete pa
en effektivisering av frivardsarbetet Gvervigt bl. a. indelningen i skydds-
konsulentdistrikt. Utredningen har ocksa framlagt atskilliga forslag ro-
rande skyddskonsulentorganisationen, innefattande bl.a. en avsevird
forstarkning av den handliggande personalen. Rérande den i motionen
nr 469 upptagna frigan om skyddskonsulentdistriktens organisation i
storstiderna har utredningen gjort en framstillning om prévning i sr-
skild ordning. Utredningens férslag dr foremal for Kungl. Maj:ts Gver-
vigande. Nagon riksdagens atgird i anledning av motionerna nr 637,
sdvitt giller skyddskonsulentorganisationen, och nr 469 #ar dirfor inte .
crforderlig.

Aven i motionerna nr 471 och 637 framstillda yrkanden om Gver-
vakningsnimndernas sammansittning och arbetsuppgifter 4r som ovan
framgétt {6remal for Kungl. Maj:ts prévning. Inte heller dessa mo-
tionsyrkanden pakallar dirfor ndgon riksdagens atgérd.

I anslutning till yrkandet i motionen nr 637 om Oversyn av over-
vakarorganisationen uttalar motionérerna att dvervakarens roll bor for-
dndras fran en Overvakande och kontrollerande funktion till en kon-
taktskapande och stddjande funktion samt foreslar en namnéndring till
kontaktperson. Forslag om en liknande foridndring av arbetsuppgifterna
har vid 1969 och 1970 ars riksdagar pd férslag av statsutskottet (SU

3 Riksdagen 1971.7 sainl. Nr 5
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1969: 2 s. 22, 1970: 2 s. 13 f.) avvisats med hinvisning bl. a. till svarig-
heten att realisera tanken utan att kontaktminnen kommer att fungera
som tjinstemdn. Aven fragan om dndring av bendmningen Gvervakare
har tidigare behandlats av riksdagen; i forsta lagutskottets av riksdagen
godkinda utlitande 1969:5 i anledning av motioner rorande siddan
dndring fann utskottet — dven om syftet med motionerna ansags for-
tjina beaktande — icke anledning till négot initiativ fran riksdagens
sida. Utskottet hinvisade till att socialutredningen — vars arbetc allt-
jamt pagdr — torde komma att ta upp sporsmélet om benimningen
pi dem som erhaller 6vervaknings- eller tillsynsuppdrag samt till att fré-
gan torde fa gvervigas allteftersom berord lagstiftning ses dver. Justitie-
utskottet finner nu c¢j anledning att fringd riksdagens tidigare stillnings-
taganden.

I enlighct med vad sélunda anforts avstyrker utskottet bifall till mo-
tionerna nr 471 och 637.

Hirutover vill utskottet i anledning av uttalanden i motionen nr 637
angdende provningen av irenden enligt 6 § tredje stycket passkungorel-
sen erinra om att 1969 ars riksdag pa forslag av forsta lagutskottct
(ILU 1969: 30) hemstillt att regler utfiirdas rorande besvdr mot Over-
vakningsnimnds beslut i passircnden. Fragan dr alltjamt beroende pa
Kungl. Maj:ts provning.

1 motionen nr 470 hemstilles om en {Orkortning fran tre till ett ar
av prévotiden for den som domts till skyddstillsyn. Frigan berdres
ocksd i den nyss behandlade motionen nr 637. Till stod for yrkandet
anf6res i motionen nr 470 bl. a. att cn kortare provotid skulle ge de
frivardande organen mdjlighet att inrikta sin verksamhet pid de mera
tids- och arbetskrivande klientgrupperna. 1 motionerna aberopas ocksi
att provotiden vid villkorlig frigivning fréin fingelse som regel ir ett ar.

Enligt bestimmelserna i brottsbalken star den som domits till skydds-
tillsyn under prévotiden under 6vervakning. Om Svervakning inte ling-
re dr erforderlig skall dvervakningsndmnden forordna om OSvervakning-
ens upphorande. Med hiinsyn till detta stadgande, som enligt utskottets
mening bor tillimpas utan drojsmél s& snart bechov av Svervakning
¢j lingre foreligger, finner utskottct e tillriickliga skal att tillstyrka den
ifragasatta lagdndringen. Motionen bor. siledes inte foranleda nigon
riksdagens atgird. '

Motioncn nr 639 upptar yrkande om skyndsam utredning och forslag |
rOrande en av staten stodd, utdkad Gvervakarverksamhet inom religitsa
och §vriga ideella organisationer. Till stod for yrkandet iberopas bl. a.
svarigheterna att rekrytera tillrickligt antal limpliga 6vervakare, vilket
haft till {6ljd att alltfSr méanga uppdrag lagts pad varje Svervakare. T
motionen skisscras en institutionell Gvervakningsverksamhet inom organi-
sationernas ram. Utskottet finncr det i hdg grad angeldget att frivilliga
krafter inom de ifrdgavarandc organisationerna engzagerar sig i frivards-
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verksamheten, vilket redan férekommer i icke obctydlig omfattning till
stor batnad for samhillets resocialiserandc stravanden. Det synes emel-
lertid kunna ifrigasittas om det dr ldmpligt att for indamaélet bygga
upp en sirskild organisation vid sidan av den statliga administrationen,
som rcdan omfattar en grupp av Sver 10 000 frivilliga dvervakare for-
utom de tjinstemin inom bl. a. skyddskonsulentdistrikten som atar sig
overvakningsuppdrag. Med hinsyn hirtill kan utskottet inte tillstyrka
motionen.

Betriffande yrkandet i motionen nr 643 angaende anslag till behand-
lingen av drogmissbrukare hinvisar utskottct till sin bedémning under
punkt 24 ovan.

Utskottet hemstéller

att riksdagen

1. ger Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet anfért om inriittandet
av en bchandlingscentral for frivardsklientclet i Stockholmsom--
radet,

.1 anledning av Kungl. Maj:ts forslag samt motionerna 1971: 172,
1971: 330, 1971: 468 och 1971: 643, samtliga motioner svitt nu
ar i fraga, till Frivdrden for budgetaret 1971/72 anvisar ctt for-
slagsanslag av 46 721 000 kr.,

. avslar motionen 1971: 469,

. avslar motionen 1971: 470,

. avslar motionen 1971: 471,

. avslar motionen 1971: 637,

. avslar motionen 1971: 639.
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27. Maskin- och verktygsutrustning m. m. Utskotict tillstyrker Kungl.
Maj:ts forslag under punkten F 4 (s. 63) och hemstiiller
att riksdagen till Maskin- och verktvgsutrustning m. m. for bud-
getaret 1971/72 anvisar ett reservationsanslag av 2 385 000 kr.

28. Engingsanskaffring av inventarier m. m. Kungl. Maj:t har under
punkten F 5 (s. 64) foreslagit riksdagen att till Engingsanskaffning
av inventarier m. m. f&r budgetiret 1971/72 anvisa ett reservationsan-
slag av 3365000 kr.

Utskoitet

Under hinvisning till vad utskottet anfort under punkt 26 ovan
angaendc inrédttandet av cn behandlingscentral for frivardsklientelet i
Stockholmsomradet tillstyrker utskottet en uppriakning av forevarande
anslag med 315 000 kr.

Utskottet hemstiller

att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts forslag samt motio-
nerna 1971: 172, 1971: 330, 1971: 468 och 1971:.643, samtliga
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motioner sdvitt nu dr i fraga, till Engdngsanskaffning av in-
ventarier m. m. for budgetaret 1971/72 anvisar ett reservations-
anslag av 3 680000 kr.

29. Anskaffning, montering och transport av baracker m. m. Utskottet
tillstyrker Kungl. Maj:ts forslag under punkten F 6 (s. 64) och hem-
stiller
att riksdagen till Anskaffning, montering och transport av barac-
ker m.m. for budgetaret 1971/72 anvisar ett reservationsanslag
av 660 000 kr.

30. Utbildning av personal m. fl. Kungl. Maj:t har under punkten F 7
(s. 65) foreslagit riksdagen att till Utbildning av personal m.fl. {or
budgetéret 1971/72 anvisa ett reservationsanslag av 2 100 000 kr.

Utskottet

Under hidnvisning till vad utskottet anfért under punkten 26 ovan an-
giende inrittandet av en behandlingscentral for frivirdsklientelet i
Stockholmsomradet tillstyrker utskottet en uppr':ikning av forevarande
anslag med 25000 kr. :

Utskottet hcmstéller

att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts forslag samt motio-
nerna 1971: 172, 1971: 330, 1971: 468 och 1971: 643, samtliga
motioner sivitt nu ir i fraga, till Utbildning av personal m. fl.
for budgetaret 1971/72 anvisar ett reservationsanslag av
2125000 kr.

31. Kriminologisk forskning. Kungl. Méj:t har under punkten F 8
(s. 65) foreslagit riksdagen att' till Kriminologisk forskm'ng for bud-
getaret 1971/72 anvisa ett reservationsanslag av 440 000 kr.

Motion

I motionen 1971: 172 av herr Bohman m. fl. (m) yrkas sivitt nu
dr i friga att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller att kri-
minologisk forskning rorande allminpreventionens betydelse snarast
igAngsittes och att erforderliga resurser hdrfor stilles till forfogande
(yrk. B b).

Utskottet

I motionen nr 172 framhalles att kunskapen om olika brottspa-
foljders verkan ar ytterst bristfdllig och att det dr angeliget att grund- -
liggande forskning igdngsittcs for att soka klarldgga vilken betydel-
se olika pafdljder har for laglydnaden och att forskningen intensifieras
ndr det giller att faststilla allmédnpreventionens effekt. Motionsyrkan-
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det innefattar forslag att riksdagen skall hos Kungl. Maj:t hemstilla
att kriminologisk forskning rdrande allmédnpreventionens betydelse
snarast jgangsittes och att erforderliga resurscr harfor stilles till for-
fogande. '

Motioner av samma innehall behandlades av 1969 och 1970 ars riks-
dagar (SU 1969: 2 s. 24, 1970: 2 s. 14 £.). Statsutskottet erinrade dér-
vid om tillsittandet av den under punkten 24 ovan omnimnda kom-
mittén for systematisk forskningsplanering pd kriminalvirdens omrade
och framhdll att, iven om kommittén i forsta hand hade att ta upp
mer narliggande projekt dn det som forordas i motionen, verksamheten
efter hand borde kunna utvidgas till kriminologin och angrinsande
falt, varvid dven nu ifrdgavarande forskningskrav borde provas. Ut-
skottet erinrade ocksd om Sveriges engagemang i den kriminologiska
forskning som bedrives inom Forenia nationernas och Europaridets
ram. Nagon riksdagens atgird {or prioritering av forskningsuppgifter-
na var enligt utskottcts mening inte ldmplig och motionerna avslogs
pé utskottets forslag.

Justitieutskottet delar statsutskottets bedémning. Med hiinvisning hir-
till och till vad utskottet ovan under punkten 24 anfort angiende dcn
intensifierade forskningsplaneringen pi kriminalvardens omrade av-
styrker utskottet bifall till motionen nr 172 i forevarande del.

Utskottet har ingen erinran mot Kungl. Maj:ts medelsberdkning.

Utskottet hemstiller

att riksdagen

1. till Kriminologisk forskning for budgetaret 1971/72 anvisar ett
reservationsanslag av 440 000 kr.,

2. avslar motionen 1971: 172 savitt nu &r i fraga.

32. Frivillig kontaktverksamhet m. m. Kriminalvérdsenheter med sir-
skild budget. Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts forslag under punk-
terna F 9 och F 10 (s. 65—67) och hemstiller
att riksdagen for budgetaret 1971/72 anvisar
1.till Frivillig kontaktverksamhet m. m. ett reservationsanslag av
100 000 kr.,
2.till Kriminalvdrdsenheter med sirskild budget ett forslagsan-
slag av 1000 kr. '

Diverse

33. Bidrag till utgivande av forfattningskommentarer m. m. med flera
anslag. Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts {6rslag under punkterna
G 1—G 3 (s. 68 och 69) samt hemstiller
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att riksdagen for budgetaret 1971/72 anvisar

1. till Bidrag for utgivande av forfattningskommentarer m. m. ett
rcservationsanslag av 50 000 kr., -

2. till Bidrag till vissa internationella sammanslutningar m. m. inom
privatrittens omrdde ctt forslagsanslag av 100 000 kr.,

3.till Bidrag till Nordisk Domssamling ett reservationsanstag av
12 000 kr.

34. Hyresnimnderna. Vissa kostnader i anledning av allménna val. Ut-
skottet tillstyrker Kungl. Maj:ts forslag under punkterna G 5 och G 6
(s. 69—71) om hemstéller
att riksdagen for budgetdret 1971/72 anvisar
1. till Hyresndmnderna ett forslagsanslag av 10 970 000 kr.,
2. till Vissa kostnader i anledning av allmdnna val ett forslagsan-
slag av 500 000 kr.

KAPITALBUDGETEN

STATENS AFFARSVERKSFONDER

Domiinverket

35. Forvirv av jordbruksfastighcter for kriminalvarden. Utskottet tili-
styrker Kungl. Maj:ts forslag under punkten 1: G 1 (s. 72) och hem-
stiller
att riksdagen till Forvdrv av jordbruksfastigheter for kriminal-
varden for budgetaret 1971/72 anvisar ett investeringsanslag av
1000 kr.

STATENS ALLMANNA FASTIGHETSFOND

36. Polishus m. m. med flera anslag. Utskottct tillstyrker Kungl. Maj:ts
forstag under punkterna II: 1—4 (s. 72—78) och hemstiller
att riksdagen for budgetaret 1971/72 anvisar
1. till Polishus m. m. ett investeringsanslag av 40 000 000 kr.,
2. till Byggnadsarbeten fir domstolsvisendet ett investeringsanslag
av 3000000 kr.,
3.till Vissa byggnadsarbeten fér kriminalvdirden ett investerings-
anslag av 10000 000 kr.,
4.till Nybyggnad i kvarteret Kronoberg i Stockholm ett investe-
ringsanslag av 1 000 kr.
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BEHANDLAD FRAGA

37. Behandlad fraga. Kungl. Maj:ts forslag under punkten A 9 Cen-
tralnimnden for fastighctsdata har bifallits av riksdagen pi grundval
av civilutskottets betinkande nr 5, varom utskottet hir

erinrar.

UPPSKJUTNA FRAGOR

38. Uppskjutna fragor. Senare under sessionen kommer konstitutions-
utskottet att yttra sig betraffande Kungl. Maj:ts under f6ljande punk-
ter framlagda forslag, nimligen

D 2 Regeringsritten

D 4 Kammarritterna

G 4 Bidrag till politiska partier,
vilket justitieutskottet hir

anmiiler.

Stockholm den 15 april 1971

Pa justitieutskottets vignar

ASTRID KRISTENSSON

Vid detta drendes slutbehandling har ndrvarit: fru Kristensson (m), fro-
ken Bergegren (s), froken Mattson (s), herrar Dockered (c), Ernulf (fp),
Larfors (s), Johansson i Vixjo (c), Jonsson i Malmo (s), Westberg i Ljus-
dal (fp), Nygrea (s), Schott (m), Polstam (c), fru Nordlander (vpk), her-
rar Josefsson i Halmstad (s) och Alf Pettersson i Malmo (s).

Vid behandlingen av punkterna 1—6 samt 24—38 har herr Ernulf
(fp) ersatts av herr Petersson i Rostanga (fp). Vid behandlingen av punk-
terna 1—23 har fru Nordlander (vpk) ersatts av herr Hagberg (vpk).

Reservationer

vid punkten 6 (Ersiittning {6r personskador pa grund av brott)

1. betriffande utredning om vidgad ersiittning m. m. av fru Kristens-
son (m), herrar Dockered (c), Johansson i Vixjo (c), Westberg i Ljusdal
(fp), Schott (m), Polstam {c) och Perersson i Rostanga (fp), vilka ansett

dels att den del av utskottets betinkande pa s. 5 som birjar med
orden “Utskottet ser” och slutar med orden riksdagens sida” bort ha
foljande lydelse. ' ' ’
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Frigor om statlig ersittning till personer som &samkas skador genom
brott har under det senaste decenniet upptagits till dvervidgande i riks-
dagen si gott som varje &r. Déarvid har regelmissigt framhallits angeld-
genheten av att de som blir offer for brott i storsta mdjliga utstrickning
far gottgdrelse for sina skador. Det fiirslag till ersittningsordning som
nu framligges tillgodoser enligt utskottets mening inte de dnskemél som
riksdagen uttalat. Mycket stark kritik har ocksd framkommit vid for-
slagets remissbehandling. Har mé endast nimnas att forslaget avstyr-
kes av LO, som ifrigasitter om forslaget verkligen fyller nagot egent-
ligt syfte, samt att flertalet av Ovriga elva remissorgan anser att forsla-
get ar for restriktivt i olika avseenden.

I och for sig dr det givetvis ctt framsteg att erséttning av statsmedel
skall kunna ges till dem som har drabbats av personskada genom brotts-
lig handling. Om man beaktar det grundskydd som socialf6rsikringen
ger vid sjukdom och skadefall och samtidigt noterar att den fOreslagna
ersattningsordningen for sin tillimpning forutsdtter att skadan med-
{ort patagliga ekonomiska svarigheter f6r den drabbade, star det cmel-
lertid klart vilken obetydlig rickvidd promemorians forslag i realiteten
har. An tydligarc framstir detta genom att ersittning f6r sveda och
viark samt framtida men — som c¢j ticks av socialférsikringen — i
princip cj skall utgd. Avstindstagandet i promemorian frén tankeging-
en att staten bar ansvaret for skadeverkningar genom bristande Over-
vakning av ordningen i samhillet eller genom otillrickligt forebyggande
av brott liksom hanvisningen till mdjligheterna for den enskilde att teck-
na privata forsikringar belyser ytterligare att forslaget inte innebar né-
gon 16sning av det viktiga samhillsproblem det hiir giiller.

I 6verensstimmelse med yrkandena i motionerna nr 329, 330 och 331
anscr sig utskottet darfor bora fororda att sporsméilen om statlig er-
sdttning for skador genom brott blir féremal fér férnyad utredning.
Utredningsarbetet bor, som foéresls i motionen nr 329, bedrivas i par-
lamentariska former. Utskottet ir icke berett att pa det nu {oreliggande
materialet ge bestimda anvisningar om hur de manga spdrsmal av delvis
mycket komplicerad natur som hiinger samman med ett vidgat statligt
ersittningsansvar skall 18sas. En riktpunkt f6r utredningen méstc emel-
lertid vara att iven egendomsskador och skador av ideell natur skall
kunna crsittas. Ett onskemél dr ocksd att allminna skadestindsriitts-
liga regler i gorligaste man skall tillimpas vid ersittningsbedémningen
och att prévningen anfértros domstol eller domstolsliknande organ.

Utredningen bdr bedrivas skyndsamt med beaktande av mdjligheter-
na att framligga frslag till partiella reformer.

Onskemélen i motionen nr 329 att Gversynen skall omfatta hela det
skadestandsrittsliga problemkomplexet anser sig utskottet ej bora bi-
trida med hinsyn till att det sedan linge pigéende arbetet pa ny skade-
stdndslagstiftning nu uppgivits befinna sig i sitt slutskede; en lagrids-
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remiss med forslag till skadestandslag med regler om bl. a. arbetsgivares
och arbetstagares skadestindsansvar samt skadestdnd i offentlig verk-
samhet beriiknas bli offentliggjord innevarande manad.

Vad hirefter giller fragan om ersittning till polismin for kroppsskada-
vill utskottet cndast crinra om att 1967 ars riksdag 1 skrivelse till
Kungl. Maj:t anhdllit om forslag till bestimmelser hdrom i sadan tid
att reglerna kunde trdda i kraft den 1 juli 1968 samt att 1968 &rs riks-
dag i ny skrivelse understrukit angeldgenheten av att sporsmalet snarast
mojligt fick sin 18sning. Enligt utskottets mening framstar det som minst
sagt anmirkningsvirt att Kungl. Maj:t trots riksdagens sélunda uttala-
de Onskemdl dnnu icke framlagt forslag i @mnet. Vad utskottet i den-
na del anfort bor ges Kungl. Maj:t till kdnna.

dels att utskottet under punkterna 3. och’'4. bort hemstiilla

att riksdagen

3.1 anledning av motionen 1971: 172 sévitt nu #r i fraga ger Kungl.
Maj:t till kiinna vad utskottet anfort rorande ersiittning till polis-
min for kroppsskada, _

4.1 anledning av motionen 1971: 329, motionen 1971: 330 savitt
giiller yrkande 6 och motionen 1971: 331 hos Kungl. Maj:t hem-
stiller om utredning av fragan om vidgad ersattning till brotts-
offer i enlighet med vad utskottet anfort.

vid punkten 8 (Lokala polisorganisationen: Forvaltningskostnader)

2. betraffande medelsberdikningen av fru Kristensson (m), herrar Dock-
ered (c), Ernulf (fp), Johansson i Vaxjo (c), Westberg i Ljusdal (fp),
Schétt (m) och Polstam (c), vilka ansett

dels att det avsnitt av utskottets betiinkande som borjar pa s. 8§ med
orden “Utskottet anser” och slutar pd s. 9 med orden “lokala polis-
organisationen™ bort ersittas med text av foljande lydelse.

Hur allvarlig situationen dr belyses av uttalanden i rikspolisstyrelsens
i septcmber 1970 avlimnade petita for ndstkommande budgetar. Styrel-
sen sidger dir att det med nuvarande resurser inte i4r mojligt att ge den
enskilde medborgaren tillfredsstéllande skydd till person och egendom
och uttalar vidare, i anslutning till rcdogotrelse for den tilltagande valds-
brottsligheten, att det maste betccknas som synnerligen otillfredsstéllande
att allminheten, sérskilt dldre personer, av fruktan for att bli Gverfallen
inte vagar ge sig ut pa gator cller begagna allminna transportmedel
under kviills- och nattetid. :

Utvecklingen efter den tidpunkt, da dessa konstateranden gjordes,
inncbir en ytterligare férsimring av forhallandcna. S& t. ex. har Gver-
greppen mot passagerare och personal pé tunnelbanan i Stockholm Skat
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bade i antal och svarighetsgrad. Valdsmentaliteten har tagit sig nya ut-
tryck i 6kat antal bank- och postran samt i terrorddd med internationell
anknytning. Liget pi narkotikafronten inger allt djupare oro.

For att vinda utvecklingen dr det enligt utskottets mening nddvan-
digt med atgirder pa bred front och en effcktiv samordning av sam-
hillets insatser pa rittsomradet. Dessa synpunkter utvecklas nirmare i
den reservation som fogats till utskottets betinkande 1971: 6. Ett vik-
tigt inslag i cn sddan satsning dr sjélvfallet en forstirkning av polisens
resurser. Inte minst angeldgen dr enligt utskottets mening cn forbittrad
allmén Overvakning, #gnad att forhindra brott och tillgodose de en-
skilda miinniskornas krav pa rittssamhiillets skydd. Brottsutveckiingen
kriaver dven en kraftig forstirkning av polisens utredningsverksamhet;
nuvarande 1adga uppklaringsprocent kan inte accepteras. Den allminna
utvecklingen pa trafikomradet och Svervakningens betydelse for trafik-
sikerheten nodvindiggor ocksd Gkade personella resurser vid de trafik-
overvakande enheterna.

Kungl. Maj:ts forslag pa personalsidan motsvarar inte ens det arbets-
kraftsbortfall som f6ljer av den arbetstidsfdrkortning som intrider den
1 januari 1972. Enligt utskottets mening dr det knappast fOrsvarligt att
underskrida rikspolisstyrelsens fOrslag, som redan det innebir en ned-
siittning av polischefernas och ldnsstyrelsernas iiskanden med mer in
50 procent. Med hiinsyn till de rationaliseringsvinster som kan vintas av
den pagiende omorganisationen av polisdistriktens interna organisation
ach genom &verforandet av vissa polisuppgifter till annan personal har
utskottet emellertid i det rddande budgetpolitiska ldget ansett sig kunna
begrinsa forstarkningarna till 325 tjiinster for polismiin utdver Kungl.
Maj:ts forslag. Tjdnsterna bor fordelas pa polisdisirikten. och pa de
olika verksamhetsgrenarna i huvudsaklig dvercnsstimmelse med riks-
polisstyrelsens prioritering. Med hédnsyn till att en viss minskning av
kostnaderna for Overtidsersdttning kan forutsdttas beriiknar utskottet
anslagsbechovet utdver Kungl. Maj:ts forslag till 11,5 milj. kr. Stillnings-
tagandet medfor ocksd en mindre uppridkning av anslagen till Polisver-
ket: Ink6p av motorfordon m.m. och Lokala polisorganisation: Ut-
rustning.

dels att utskottets hemstillan under 1. bort ha fdljande lydelse:

1. att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts forslag samt motio-
nerna 1971: 172, sdvitt giller yrkandet A 2, 1971: 328 och 1971:
330, bada savitt nu dr i {raga, till Lokala polisorganisationen:
Forvaltningskostnader {6r budgetaret 1971/72 anvisar ett for-
slagsanslag av 895 300 000 kr., varav 206 000 000 kr. att avrék-
nas mot automobilskattemedlen.
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vid punkten 9 (Polisverket: InkOp av motorfordon m. m.)

3. betraffande medelsberikningen av fru Kristensson (m), herrar
Dockered (c), Ernulf (fp), Johansson i Vaxjo (c), Westberg i Ljusdal
(fp), Schitt (m) och Polstamn (c), vilka — under forutsittning av riksda-
gens bifall till den ovan vid punkten 8 avgivna reservationen nr 2 — an-
sett

dels att det stycke pd s. 10 i utskottets betinkande som bdrjar med
orden ”Av den” och slutar med orden “forevarande del” bort ersittas
med text av foljande lydelse.

Under punkten 8 ovan har utskottet i anledning av motionerna nr
172, 328 och 330 anvisat medel {6r inrdttande av 325 tjanster for polis-
min utdver Kungl. Maj:ts forslag. Med hinsyn hartill bor férevarande
anslag uppriknas med 3 300 000 kr. f&r att anpassa fordonsvolymen till
det sdlunda berdknade antalct nya polismin.

dels att utskottet under 2. bort hemstilla
att riksdagen
2.1 anledning av Kungl. Maj:ts forslag samt motionen 1971: 172,
savitt nu ar i fraga, till Polisverket: Inkdp av motorfordon m. m.
for budgetiret 1971/72 anvisar ett reservationsanslag av
37 000 000 kr., varav 22 200 000 kr. att avriknas mot automobil-
skattcmedlen.

vid punkten 11 (Polisverket: Sirskild polisverksamhet for hindrande och
uppdagande av brott mot rikets sikerhet m. m.)

A. betriffande sdkerhetspolisens register, m. m. av herr Hagberg (vpk),
som ansett att utskottets betinkande under punkten 11 fran och med
orden “Utskottet vill” pa s. 12 bort crsiittas med text av foljande lydelse.

Det kan icke bestridas att en politisk &sikisregistrering dgt rum i
Sverige. Personer har avskedats fran sina anstillningar, vigrats anstall-
ning, blivit féremél for krinkande &tgirder sdsom husundersokningar
etc. enbart pa grund av medlemskap eller sympatier f6r den kommunis-
tiska rorelsen eller eljest en socialistisk samhillsuppfattning. Fall har
forekommit da cnbart personliga rclationer cller slaktskap till personer
med sddan anknytning eller misstanke i samma riktning utgjort grund
for sddan registrering och konsekvenserna dirav.

S4 linge icke dessa register — sasom piyrkas i motionen nr 640 —
helt {6rstorts under allsidig kontroll, maste detta forhéllande tolkas som
att alltjamt samma bevekelscgrunder ligger till grund fér “den siirskilda
polisverksamheten”. De i motionen aberopade intervjuuttalandena for
Svenska Dagbladet den 23 januari 1971 av SAPO-chefen Hans Holmér
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bekraftar att verksamheten fortfarande bedrives fran nyss anfdrda ut-
gangspunkter.

Mot denna bakgrund anser utskottet att yrkandena i motionen réran-
de sakerhetspolisens organisation och politiska rcgister bor bifallas och
att Kungl. Maj:ts foreliggande forslag till medelsanvisning bor ogillas.
Erforderligt anslag for en i enlighet med vad utskottet anfdrt reducerad
verksamhet far Kungl. Maj:t begiira genom f6rslag pa tilldggsstat.

Utskottet hemstéller

att riksdagen

dels 1 anledning av motionen 1971: 640 savitt géller medelsanvis-
ningen avsldr Kungl. Maj:ts foreliggande forslag till anslag for
budgetaret 1971/72 till Polisverket: Sarskild polisverksamhet for .
hindrande och uppdagande av brott mot rikets sidkerhet m. m.,
dels med bifall till samma motion i Gvrigt hos Kungl. Maj:t hem-
stiller att den del av sikerhetspolisens organisation som innebir
inblandning i inrikespolitiken uppldses och att alla dess register
brinnes under allsidig kontroll ivensom ger Kungl. Maj:t till
kidnna vad utskottet i Gvrigt anfort rorande medelsanvisningen.

vid punkten 13 (Lokala polisorganisationen: Utrustning)

5. betriffande medelsberdkningen av fru Kristensson (m), herrar
Dockered (c), Ernulf (fp), Johansson 1 Vixjo (c), Westherg i Ljusdal
(fp), Schén (m) och Polstam (c), vilka — under forutséttning av riks-
dagens bifall till den ovan vid punkten 8 avgivna reservationen nr 2 —
ansett

dels att det avsnitt pa s. 13 i utskottets betiinkande som bdrjar med
orden “Den i” och slutar med orden "avstyrkes motionsforslagen™ bort
ersiittas med text av foljande lydelse.

Undcr punkten 8 ovan har utskottet i anlcdning av motionerna nr 172,
328 och 330 anvisat medel for inridttande av 325 tjénster for polismin
utdver Kungl. Maj:ts forslag. Med hinsyn hirtill bor forevarande an-
slag uppriknas med 540 000 kr.

dels att utskottet bort hemstilla
att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts forslag samt motionerna
1971: 328 och 1971: 330, bada savitt nu ar i fraga, till Lokala
polisorganisationen: Utrustning for budgetaret 1971/72 anvisar
ett rcservationsanslag av 12 240 000 kr., varav 1750 000 kr. att
avriknas mot automobilskattemedlen.
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vid punkten 22 (Ersittning at domare, vittnen och parter)

6. betriffande medborgarvittnen av herrar Ernulf och Westberg i
Ljusdal (bada fp), vilka ansett

dels att det avsnitt pa s. 20 i utskottets betinkande som bdrjar med
orden Vid 1967 och slutar med orden till motionen™ bort ersittas
med text av f6ljande lydelse.

Vid 1967 — — — (= utskottet) — — — till provning. Stillningsta-
gandet vidhélls vid 1970 é&rs riksdag (1ILU 1970: 9), d4 motioner med
likartat yrkande som det nu forevarande behandlades. '

Justitieutskottet vidhaller forsta lagutskottets tidigare stillningstagan-
den att frAgan om behovet av sirskilt valda, av statsmedel bekostade
forhorsvittnen vid forundersokning i brottmal bor bli foremal for prov-
ning. D3 nu &tskilliga &r forflutit sedan polisvasendet focstatligades och
mangarig erfarenhet av medborgarvittnesinstitutionen finns i en av vira
storsta kommuner, saknas anledning att dréja hidrmed. I enlighet med
det sagda bor den provning. som cnligt riksdagens tidigare uttalanden
bor komma till stdnd i lampligt sammanhang, nu verkstillas si att regler
om ersittning till forhorsvittnen tillskapas. 1 enlighet med det sagda
bor motionsyrkandet bifallas.

dels att utskottet under 3. bort hemstilla
att riksdagen
3. med bifall till motionen 1971: 330 savitt nu &r i friga hos Kungl.
Maj:t begir forslag till regler om ersidttning till f6rhérsvittnen
vid férundersdkning i brottmal (medborgarvittnen).

vid punkten 24 (Kriminalvardsstyrelsen)

7. betriffandc wutredning rorande kriminalvdrdens utformning m. m.
av fru Kristensson (m), herrar Dockered (c), Johansson i Vixjo (c),
Westherg 1 Ljusdal (fp), Schott (m), Polstam (c) och Petersson i Ro-
stanga (fp), vilka ansett

dels att det stycke i utskottets betiinkande pa s. 22 som barjar med
orden Utskottet har” och slutar med orden "berérd del” bort utgd
samt att det avsnitt som borjar pa s. 23 med orden ”Motioner med”
och slutar pad s. 24 mcd orden ”forevarande delar” bort ersittas med
text av féljande lydelse.

Det 1 motionerna nr 330 och 468 framforda forslaget om cn utred-
ning rérande kriminalvardens utformning boér bedémas mot bakgrund
av att riktlinjerna f6r kriminalvardens verksambhet inte ir klart uppdrag-
na. Visserligen har ateranpassning i samhéllet uppsatts som ett huvud-
mil men inom verksambheten finns atskilligt av ett dldre system, dir re-
socialiseringstanken inte har nigon framtridande plats. Forskning om
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olika behandlingsmectoder och deras ateranpassande verkan ar sjilvfal-
let av stor betydelse men kan — bl. a. med hiinsyn till den kriminolo-
giska forskningens begrinsade resurser — Kknappast ensamt ge erfor-
derligt underlag for de stillningstaganden som nu méste gbras betrif-
fande den framtida kriminalvarden. Riktlinjer méste enligt utskottets
mening dras upp for en kriminalvard som innebidr cn medveten sats-
ning pa rehalibiteringsaspekten och pa frivarden. En fast styrning maste
ske av reformvilja, forskningsinsatser, behandlingsmetoder och ekono-
miska resurser. Problematikens vikt och den uppmirksamhet frigorna
tilldrar sig i den allmédnna debatten leder till att riktlinjerna méste dras
upp i parlamentarisk ordning.

Enligt utskottets mening bor didrfor snarast tillsittas en parlamenta-
risk utredning rorande kriminalvardens framtida utformning. Stillnings-
tagandet Overensstimmer vasentligen med vad som foreslas i motio-
nerna nr 330 och 468 och ger dven mdjlighet till prévning av atskil-
liga av de fragestillningar angdende kriminalvarden som aktualiserats i
motionen nr 172. Den silunda féreslagna utredningen bor sjdlvfallet
samarbeta med de utredningar som cnligt vad ovan sagts nu #r verk-
samma pa kriminalvardsfaltet. Anledning antaga att dessas arbete skulle
hindras cller forsviras av en ny utredning med angiven inriktning fore-
ligger emellertid inte enligt utskottcts mening.

dels att utskottet under 2. bort hemstilla
att riksdagen
2.1 anledning av motionerna 1971: 172, 1971: 330 och 1971:468,
samtliga savitt nu ir i friga, hos Kungl. Maj,t hemstiller om till-
sittandet av cn parlamentarisk utredning rérande kriminalvarden
i enlighet med vad utskottet ovan anfort.

vid punkien 26 (Frivarden)

8. betridffande medelsberikningen av fru Kristensson (m), herrar
Westberg i Ljusdal (fp), Schétr (m) och Petersson i Rostanga (fp). vilka
ansett

dels att det stycke i utskottets betinkande pa s. 29 som borjar med
orden "1 Ovrigt” och slutar med orden “riksdagens dtgird™ bort ersit-
tas med text av féljande lydelse.

Utskoettet finner vidare i Overenstimmelse med vad som anfores i
motionerna nr 172 och 330 det vara angeliiget att den sedan flera
ar pagdende Okningen av den handliggande personalen inom frivar-
den sker i snabbare takt @n vad Kungl. Maj:ts medelsberikning ger
mojlighet till. Utskottet [Orordar dirfor en upprikning av anslaget med
ytterligare 1,3 milj. kr., avseende 22 skyddsassistentstjdnster och 12 bi-
tridestjanster.
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dels att utskottet under 2. bort hemstilla
att riksdagen
2. i anledning av Kungl. Maj:ts forslag samt motionerna 1971:
172, 1971: 330, 1971: 468 och 1971: 643, samtliga motioner sa-
vitt nu ir i friga, till Frivdrden for budgetaret 1971/72 anvisar
ett forslagsanslag av 48 021 000 kr.

9. betriffande dvervakarverksanthet inom ideella organisationer av fru
Kristensson (m), herrar Dockered (c), Johansson i Vixjo (c), Westberg
i Ljusdal (fp), Schdott (m), Polstan: (¢) och Pereisson i Rostanga (fp),
vilka ansett

dels att det avsnitt av utskottcts betinkande som borjar pa s. 30 med
orden “Motionen nr 639" och slutar pa s. 31 med orden “tillstyrka mo-
tionen” bort ersiittas med text av {oljande lydelsc.

Motionen nr 639 — — — (= utskottet) — — — organisationcrnas
ram. I likhet med motionirerna anser utskottet att det skulle vara lamp-
ligt att ytterligarc aktivera de religidsa och de ideella organisationerna i
Gvrigt i ansvarstagande for kriminalvirden i frihet. Som framhalles i
motionen skulle ett konkret samarbete meilan de rittsvardande myndig-
heterna och dc ideella organisationerna kunna leda till att det blev
littare att {& fram crforderligt antal lampliga Gvervakare. Man skulle
dédrigenom ocksd kunna fa Overvakare med en virdefull forankring i
en organisation som sjalv har mdéijlighet att ta pa sig ctt direkt ansvar
for 6vervakning och rehabilitering. Som motiondrerna nirmare utvecklar
skulle ansvaret i {Orsta hand Kunna liggas pd organisationen, som se-
dan i sin tur skulle kunna Sverlimna 6vervakaruppdrag at cn eller flera
personer samt under Overvakningsnimnden ha tillsyn dver verksam-
heten. Inom organisationen skulle sjilvfallet finnas nagon hel- cller
halvtidsanstilld person, vilken skulle bitridas av frivilliga medhjilpare
och spccialister vid anskaffning av arbete, bostad och anordnandc av
sirskild véard. Statsbidrag borde utgé under vissa villkor, t. ex. om or-
ganisationen dtagit sig ctt visst antal Overvakaruppdrag.

Den sélunda och i Ovrigt enligt motionen skisserade verksamheten
bor enligt utskottets mening bli féremél for skyndsam utredning, for-
slagsvis inom justiticdepartcmentet i samrad med skyddskonsulentor-
ganisationen och de organisationer och enskilda som har erfarerhet pa
omridet. Forslag bor forcldggas innevarande ars hostriksdag.

dels att utskottet under 7. bort hemstilla
att riksdagen
7. med bifall till motionen 1971: 639 hos Kungl. Maj:t begir utred-
ning och forslag till hostriksdagen om former for en av staten
stodd utdkad Svervakarverksamhet inom de religidsa ach i dvrigt
idcella organisationerna.
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vid punkten 31 (Kriminologisk forskning)

10. betrdffande forskning angdende allmdnpreventionens betyvdelse
av fru Kristensson och herr Schots (bida m), vilka ansett

dels att det avsnitt av utskottets betinkande pa s. 33 som borjar
med orden ”"Motioner av” och slutar med orden ”férevarande del” bort
ersittas med text av foljande lydelse.

Bristen pa grundliggande forskningsunderlag {6r en beddmning av
sanktionssystemets allméinpreventiva effekt har kommit till uttryck sa-
vil i kontroversiclla synpunkter inom kriminologin som i patagliga mot-
sigelser inom strafflagstiftningen. Meningarna brytes mellan a ena si-
dan de forskare och andra som helt eller delvis underkinner allmin-
preventionens betydelse samt & andra sidan de lagstiftarc som tillméter
allmiinpreventionen nidra nog avgdrandet vikt vid utformningen av
sanktionssystemet pa skilda omraden.

Mot bakgrund hirav framstdir — som motionirerna understryker
— behovet av forskning rérande allménprecventionens betydelse som
ytterligt angeliget. Inom den forskningsplanering som pédgar inom den
under punkten 24 ovan nidmnda kommittén f&r kriminologisk behand-
lingsforskning eller p4 annat sitt bor Kungl. Maj:t 1ata dra upp riktlin-
jer for hur sddan kriminologisk forskning skall bedrivas och fGranstalta
om att erforderliga medel hirfor stilles till forfogande. Via nordiskt
samarbete — i enlighet med Nordiska radets rekommendation — bér
ifrdgavarande forskningsverksamhet kunna vidgas och bedrivas pd sam-
nordisk grund. Denna utskottets uppfattning bor ges Kungl. Maj:t till
kénna.

dels att utskottet under 2. bort hemstilla
att riksdagen
2. 1 anledning av motionen 1971: 172 savitt nu ar i friga ger
Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet anfdrt om forskning ro-
rande allmédnpreventionens betydelse.

MARCUS BOKTR, STHLM 1971 710027



