Justitieutskottets betinkande nr 21 ar 1971

Nr 21

Justitieutskottets betinkande i anledning av motion om avskaffande av
brottspafoljden ungdomsfingelse, m. m.

Motionen

I motionen 1971:55 av fru Olsson i H616 m., fl, (¢) yrkas att riksdagen
uttalar sig for ett avskaffande av ungdomsfingelseinstitutionen samt att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begir utredning om nya former f6r
vard av unga lagdvertradare.

Motionirerna framhaller att kritik mot ungdomsfingelseinstitutionens
sitt att fungera har framférts frén olika hall, bl. a. frin hogre
kriminalvirdstjinstemin och vardare. Docenten Bengt Borjesson har,
sidger motiondrerna, i en understkning pdvisat att ungdomsfingelse ir den
pafoljd som ger det simsta virdresultatet. De uttalar vidare att
aterfallsfrekvensen dr hoégre vid ungdomsfingelserna dn vid andra
anstalter och att omkring 80 procent aterfall ir en dterkommande siffra.

Betriffande férhallandena pa ungdomsanstalterna anfér motiondrerna:

Av de personer som finns i ungdomsfingelse dr omkring 30% beroende
av centralstimulerande narkotika och de flesta dr haschrokare, Manga
kommer fran undermaliga hemmiljéer och deras grundutbildning ir ofta
dalig. Pi anstalterna blandas olika kategorier av ungdomar, Nyborjare
triffar avancerade brottslingar, gravt mentalt stérda blandas med dem
som aldrig tidigare varit utsatta for anstaltsbehandling. Enligt méngas
isikt bidrar Kklientelets sammansittning till att konservera brottsligt
beteende och i ménga fall bidrar rent av anstaltsvistelsen till ytterligare
utbildning i brottslig verksamhet. ’

De bristande vardresurserna f6r narkomaner och andra psykiskt storda
liksom den psykiska press som ar forenad med att pafoljden ar
tidsobestimd bidrar inte till att astadkomma en utveckling i positiv
riktning for den intagne. 1 stillet resulterar anstaltsvistelsen ofta i
passivisering och apati som forsvdrar mojlighcten att fungera socialt
utanfOr murarna.

I motionen framhalles vidare att for vuxna anviandes det tidsobestim-
da straffet, internering, i mycket begransad utstrickning och da endast
for aterfallsforbrytare med lingt brottsregister eller for personcr som
begitt mycket grova brott. Med tanke hirpa ir det enligt motionidrerna
férvanande och otillfredsstidllande att man nér det géller virden av unga
lagbrytare fortfarande anvinder en pafdljd som genom att vara tidsobe-
stimd 4r en motsvarighet till internering,

1 Riksdagen 1971, 7 saml. Nr 21
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Avslutningsvis uttalar motionirerna att ungdomsfiangelseinstitutionen
som den fungerar i dag inte Kan anscs ha nagot berdttigande. Om man vill
astadkomma ett positivt virdresultat, och det maste vara syftct med all
vird, dr det nodvindigt att finna andra former {6r varden av unga
lagovertridare.

Nuvarande ordning

Allmdnt om pdfdljderna for unga lagdvertridare

Enligt 33 kap. 1 § brottsbalken (BrB) iir straffbarhetsaldern 15 ar, dvs.
straffrittskipningen ingriper ints vid brott begangna av dem som inte
fyllt 15 4r. De Atgirder som kzn vara erforderliga frin samhillets sida
med anledning av brott av barn och ungdomar i sddan élder ankommer pa
barnavirden. Betriffandc brott av den som fyllt 15 ar har man, sirskilt
for varje brottspafoljd, 6vervigt fran praktiska och humanitdra synpunk-
ter for vilken &ldersgrupp pafoljden bdr kunna komma i fraga.

Betriffande &ldersgruppen 15-17 é&r fullféljer brottsbalken den
utveckling som har pagitt under de senaste decennierna. Lagbvertridare i
denna aldersgrupp skall i princip behandlas inom barnavardens ram.
Overlimnandet till barnavirdens organ sker pd tvd vigar, antingen i
samband med beslut av dklagaren att inte vicka ital eller ocksd genom
domstols férordnande dirom i domen. Numera kan 6verlimnande ske sd
snart forutsittningar finns for ingripande med fOrebyggande atgarder
eller omhindertagande enligt barnavirdslagen. Ilnom barnavirden kan
t.ex. anordnas frivird i form av &vervakning och sidrskilda foreskrifter
enligt regler som ganska nira overensstaimimer med brottsbalkens bestim-
melser om skyddstilisyn. Den anstaltsviard som kan komma i friga inom
barnavardens ram ir framf6r allt vird i ungdomsvérdsskola. I stéllet for
att dverlimna den unge till vird enligt barnavardslagen kan domstolen
efter omstandigheterna déma till annan pidfoljd. Hirvid giller f6ljande
restriktioner. Skyddstillsyn far 4domas endast om denna pafoljd dr
limpligarc 4n vird enligt barnavirdslagen och kan i dessa fall aldrig
kombineras med anstaltsbehandling. For ddomande av fangelse krivs
synnerliga skil, vilket innebdr en skdrpning av forut gillande lag.
Ungdomsfingelse forutsidtter att paféljden anses uppenbart limpligare in
annan paféljd.

Nér det giller lagovertridare i dldern 18—20 ar kan ingripande enligt
barnavardslagen férekomma endast i begrinsad utstrickning. Huvudvik-
ten har déarfor i stillet lagts pa atgirder, som vidtas inom kriminalvardens
ram. Endast for paféljder, som innebér frihetsberdvande, har det for
ifrdgavarande ildersgrupp ansetts motiverat med sirbestimmelser. Ung-
domsfingelse dr tinkt som den normala péaféliden nédr en lingre tids
omhiindertagande i anstalt r pakallat fér den unges tillrittaférande.
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Behovs endast en kort tids anstaltsvard, skall i stillet skyddstillsyn i
kombination med anstaltsbehandling tillgripas. Inte heller skall ungdoms-
fangelse anvidndas, nér ett frihetsberdvande dr pakallat framfor allt av
allminpreventiva skil. Utrymmet f6r att ingripa mot lag6vertridare, som
har uppnitt 18 ars alder, med atgirder enligt bamavérdslagen ir som
ovan nimnts begrinsat. 1 den man barnavardslagen medger att atgirder
vidtas mot den som har fylit 18 4r, dger domstolen emellertid besluta
overlimnande till barnavard. Sidant dverlimnande ifrigakommer framfor
allt i fall ddr nagon, som p4 grund av tidigare kriminalitet eller av annan
anledning ir intagen i ungdomsvirdsskola, blir lagférd f6r brott.

For aldersgruppen mellan 21 och 23 ar innehaller brottsbalken i
pafoljdshinseende den sdrbestimmelsen att 21-—22-aringar, liksom
15—17-aringar, kan démas till ungdomsfingelse, om siddan piféljd finnes
uppenbart ldmpligare 4n annan pafoljd.

Brottsbalkens bestammelser om ungdomsfingelse

Forutsittningarna for 4démande av ungdomsfingelse anges i 29 kap.
1 § BrB. En forsta forutsdttning for pafoljden ar att fingelse i och for sig
ar stadgat for brottet eller, om det skall domas f6r flera brott, f6r nagot
av dem. For den som fylit 18 men ¢j 21 ir férutsittes vidare att den
fostran och utbildning som avses med ungdomsfingelse provas limplig
med hinsyn till vederbdrandes personliga utveckling, vandel och levnads-
omstindigheter i Gvrigt. Den som ej fyllt 18 ar eller som fyllt 21 men ej
23 &r kan domas till ungdomsfingelse om sidan paf6ljd finnes uppenbart
limpligare 4n annan paféljd,

Behandlingen av den som démts till ungdomsfingelse iger rum i och
utom anstalt och fir pagd i hogst fem ir, varav hogst tre ar i anstalt.
Femarstiden kan dock f6rlingas till sex 4r om den démde begir nytt
brott under det att behandlingen péagir, vilket medfér atl maximitiden
for behandlingen 1 anstalt frlinges till fyra ir. Behandlingen borjar i
anstalt och skall piga dir si ling tid som finnes erforderlig ined hinsyn
till behandlingens syfte, dock som regel minst ett ir. Anstaltsvirden skall
forsiggd i ungdomsanstalt eller, om sidrskilda skil foreligger dirfor, i
annan fingvirdsanstalt. Virden utom anstalt fir i princip inte upphédra
forrin den pdgidll under en sammanhingande tid av tvi ar. Beslut om
Overgang till vird utom anstalt meddelas av ungdomsfingelsenimnden,
som dock &ger uppdra it vederbérande 6vervakningsnimnd att nirmare
bestimma dag for Overgingen. Under virden ulom anstalt skall den
doémde hela tiden std under dvervakning av sirskilt férordnad Svervakare.
Ytterst bar dvervakningsnimnden ansvaret for dvervakningen och virden
i frihet 6ver huvud taget.

Om den démde under virden utom anstalt inte iakttar vad som aligger
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honom enligt brottsbalken cller enligt foreskrift eller anvisning som
meddelats honom med stod didrav, dger Overvakningsnimnden meddela
foreskrift, tilldela honom varning eller féreligga honom vid vite att iaktta
meddelad foreskrift. Om den d6mde visar tredska att iaktta vad som
iligger honom eller om anstaltsvard pakallas fér att forebygga att han
begir brott, kan ungdomsfingelsenimnden forordna att han skall
aterintagas i anstalt. Om Aaterintagning har skett, skall den ddmde anyo
overforas till vird utom anstalt, nir syftet med behandlingen bist vinnes
dirigenom,

Om den till ungdomsféngelsc domde begir brott innan péaféljden har
upphdrt och blir atalad hiirfor, stir enligt 34 kap. BrB olika mojligheter
till buds for domstolen. Den mojlighet som i praktiken har stdrst
betydelse dr att férordna att den forut &démda ungdomsfingelsepafolj-
den skall avse jimvil den nya brottsligheten. Domstolen édger da forlinga
maximitiden f6r ungdomsfingelsepafoljden enligt vad ovan nimnts. Om
den domde vardas i anstalt, dgar domstolen foreskriva att han icke fir
Sverforas till vard utom anstalt f5rrin efter sex minader frin domstolens
beslut, sivida icke maximitiden for anstaltsvird dessforinnan gir till
inda. Om den domde vardas utom anstalt, kan domstolen {oreskriva, att
han skall iterintagas i anstalt och dven att han ej far dverforas till vard
utom anstalt forrdn efter sex manader frin terintagningen, sivida ej
maximitiden for anstaltsvard gar till inda dessforinnan. Maximitiden fir
av domstolen fOrldngas dven om den viljer att doma sirskilt till pafoljd
for det nya brottet, varvid alltsd den domde underkastas annan pafoljd
jamte ungdomsfiangelsepafoljden.

Vid utnyttjande av den tredje moijlighet, som star till buds vid nya
brottslighet, nimligen att undanrdja pifdliden ungdomsfingelse och f6r
samtliga brott déma till paféljd av annan art, upph6r ungdomsfingelsepa-
foljden i fortid. Pafoljden kan ocksd upphora i fortid genom beslut av
ungdomsfiangelsendmnden. Hiarfor forutsiittes att den démde vardas utom
anstalt och — som rege]l — att varden utom anstalt pigitt under en
sammanhingande tid av tva ar.

Verkstdlligheten av ungdomsfingelse

Ovan beskrivna bestdimmelser i brottsbalken kompletteras ined regler
angiende verkstilligheten av ungdomsfingelse i lagen (1964:541) om
behandling i fdngvardsanstalt (behandlingslagen), i Kungorelsen
(1964:630) med vissa toreskrifter rorande tillimpningen av denna lag
(behandlingskungdrelsen), i kungodrelsen (1964:632) ned vissa bestim-
melser om vard i frihet av dem som démts till pafoljd for brott
(frivirdskungorelsen) samt i kriminalvardscirkular nr 2/1968 (virdcirku-
laret). 1 vissa hidnseenden ges dessutom nédrmare foreskrifter 1 andra
cirkulidr och instruktioner som utfirdas av kriminalvardsstyrelsen.
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Behandlingslagen, som avser behandling i alla slags fangvardsanstalter,
innehiller dels tekniska regler om verkstillighetens borjan och berikning
av strafftid m. m., dels bestimmelser som mer direkt ror bechandlingen av
intagna, de cgentliga behandlingsreglerna. Dessa bestimmelser reglerar de
intagnas férdelning pd olika anstalter. arbete och arbetsersittning, ratt till
brevviixling, besok och permission, bestraffning av disciplinidra forseelser
m. m. | 6 kap. ges sirskilda bestimmelser betriffande dem som domts till
ungdomsfingelsc. Reglerna innebdar bl. a. féljande.

I ungdomsanstalt skall, om e¢j for visst fall medgives undantag, vardas
endast den som domts till ungdomsfangelse. Genom denna bestammelse,
kompletterad med brottsbalkens stadgande att anstaltsvirden av den som
démts till ungdomstingelse som regel skall torsiggd i ungdomsanstalt,
astadkommes att ungdomsfingelseklicntelet i huvudsak vardas avskilt
frin andra Kklientelgrupper. De domdas férdelning mellan éppen och
sluten anstaltsvard skall ske under iakttagande av grunderna f6r lagens
25 § som bl a. féreskriver att hinsyn tas till de ddémdas élder,
hilsotillstind, sinnesbeskaffenhet, karaktirsegenskaper, tidigare vandel,
arbetsforméga, anlag och utbildning. Har den do6mde intagits i sluten
anstalt, skall han si snart det kan ske &verforas till Oppen anstalt, om
detta inte med hinsyn till hans sinnesbeskaffenhet eller av annan
anledning mdste anses olimpligt. Den ddmde skall arbeta tillsammans
med andra intagna och fir ocksa tillbringa fritiden tillsammans med dem,
allt sivida inte sdrskilda skill foreligger hiremot. Limpligt arbete skall
anvisas den démde, Arbetet bdr vara dgnat att stirka hans formiga och
vilja att fOrsdrja sig och att bibringa honom utbildning i ¥impligt yrke.
Vid valet av arbete bor hiinsyn tas till hans hig och fallenhet.
Undervisning skall meddelas i de d&mnen kriminalvardsstyrelsen bestim-
mer. Sirskild uppmirksamhet skall dgnas &t fritidssysselsittning samt
gymnastik och idrott. Den démde kan erhilla tillstdnd att utom anstalten
utfdra annat arbete eller delta i annan undervisning in som bedrives inom
kriminalvarden (frigang). Om det prdvas vara till gagn for behandlingen
kan den démde erhilla tillstind att limna anstalten ocksd fér lingre tid
och under andra omstindigheter 4n som allmidnt giller f6r s. k.
korttidspermission, dvs. fi dtnjuta langtidspermission. Permissionstiden
inriiknas i anstaltstiden. Beslutanderdtten i friga om lingtidspermission
tillkkommer ungdomsfingelsendmnden men har i viss utstrickning delege-
rats till dvervakningsnimnderna.

Ungdomsfingelsendimndens praxis

Som nidmnts i det féregiende far enligt brottsbalken den som démts
till ungdomsfingelse som regel inte dverforas till vird utom anstalt innan
ett ar forflutit frin det han intogs i anstalt. For normalkiientelet brukar
dock ungdomsfingelsenimnden medge att den démde, om han visar god



JuU 1971:22 6

skdtsamhet och tiligodogor sig anstaltsbehandlingen samt det kan anses
sannolikt att han vid frigivningen kommer att erhilla f6r honom limpad
utbildning eller férminlig arbetsanstillning, beviljas lingtidspermission
tills vidare efter tio manaders anstaltstid.

Till ledning fér anstaitsmyndigheterna och vederbodrande &vervak-
ningsndmnd for inriktningen av behandlingen under virden i anstalt och
forberedande av varden utom anstalt och Overgingen dirtill brukar
ungdomsfingelsendmnden meddela s. k. riktpunkt. Denna anger den
tidigaste dag, vid vilken — under forutsiittning att eleven skéter sig —
langtidspermission eller Gverférande till vird utom anstalt enligt nimn-
dens mening kan komma i friga, sivida inte sidrskilda omstindigheter
motiverar annat. For intagna scm tillhér normalklientelet meddelas som
regel inte nagon dylik riktpunkt utan lagens huvudregel med den
mdjlighet till undantag som den anvisar anses utgdra tillricklig ledning
for forberedande av varden i frihet.

Fo6r sadana som inte tillhdr den s. k. normalkategorin efterstrivar
nimnden att na en viss differentiering. For den kategori av de intagna
som &r minst belastad frdn brottslighetssynpunkt forckommer att
langtidspermission beviljas dven tidigare dn efter tio manader. Om & andra
sidan den brottslighet som fdranlett domen p& ungdomsfingelse ar
sdrskilt allvarlig — den innefattar t. ex. kassaskapsspringningar, vapenstdl-
der, mordbrand eller rin — anser ndmnden sig som regel inte kunna
medge undantag fran lagens normala minimitid av ett ars anstaltsvard.

Under senare tid har ungdomsfingelsenimnden i &kad utstrickning
beslutat s. k. bunden permission, dvs. eleven har beviljats permission till
for honom liamplig sysselsittning, speciellt limpad yrkesutbiidning eller
till vistelse pa bestimd ort m, m. Att permissionen ir bunden innebir att
eleven far gi tillbaka om han av nigon anledning inte kan eller fér
fortsidtta den anvisade utbildningen eller sysselsittningen. Systemet med
bunden permission har lett till att anstaltsvistelsen i vissa fall kunnat
inskridnkas till 7—8 maéanader. Under 1970 besléts bunden permission i 77
fall.

Om en elev under langtidspermission gér sig skyldig till nya brott,
meddelar ungdomsfingelsenimnden ny riktpunkt, som da anges i
ménader efter aterforandet, vanligen 2—5 manader.

Anstaltsorganisationen sdvitt gdtler ungdomsfingelseklientelet
Kriminalvirdens anstalter ir fordelade pa atta rdjonger, varav fem ir
geografiska och tre avsedda f3r specialklientel, nimligen internerings-,
ungdoms- och kvinnordjongerna.
Anstalterna inom ungdomsridjongen dr elva. Samtliga utnyttjas for
ungdomar som doémes till ungdomsfingelse, flertalet ocksd for det
numera relativt obetydliga antal lagdvertridare under 22 ar som ddmes
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till fangelse. Sju av anstalterna ir slutna och fyra éppna. Atskilliga av de
slutna anstalterna har dock i viss utstrickning dven Oppna platser.
Sammanlagt fanns 1970 inom ungdomsrijongen 471 slutna och 202
Oppna platser.

Centralanstalten inom ungdomsridjongen dr beldgen i Uppsala. Den ir
mottagningsanstalt f6r ungdomsfiangelseelever fran hela landet och
fungerar som klassificeringsanstalt, Sedan nagra ar tillbaka sker vid denna
anstalt anlagsundersokningar — bade praktiska och teoretiska — av
samtliga ungdomsfingelseclever. Undersdkningarna sker i samarbete med
pedagogiska institutionen vid Uppsala universitet och ligger jimte den
psykiatriska undersékning, som regelmiissigt utfors betriffande varje elev,
till grund fér en beddmning av elevens mdjlighet att tillgodogora sig
utbildning. Till Uppsalaanstalten hor kriminalvardens studiegdrd, som ir
avsedd for studieinriktade intagna inom sdvil ungdoms- som vuxenklien-
telet. Roxtuna utanfér LinkOping ir en anstalt fér mentalt komplicerade
ungdomsfingelseelever. Skends och Vangdalen 4r Oppna anstalter for
normalfall och bildar tillsammans med de slutna anstalterna Hillby och
Mariefred rdjongens mest utpriglade utbildningsanstalter. De senare
anstalterna tar emot normalbegavade elever som pé grund av rymnings-
benigenhet inte kan vistas pd Oppen anstalt. De slutna anstalterna i
Nykoping och Ystad bedriver yrkesutbildning i begrinsad omfattning i
produktionsinriktade verkstdder och har dven mojlighet till terapibetona-
de sysselsittningar. Hildero intar i viss man en sirstillning genom att de
intagna dir har speciella mojligheter att under anstaltstiden ta anstéllning
vid olika foretag i nirheten. Specialanstalten i JonkOping ger eleverna
mojlighet till terapibetonad verksamhet i enrum eller i mindre grupper.
Till ungdomsridjongens forfogande stir dessutom frigingshemmen Ytter-
by och Bjorkahemmet samt en mindre avdelning f6r ungdomsfiingelseele-
ver pa psykiatriska kliniken vid fingvéirdsanstalten i Malmé.

Statistiska uppgifter

Av kriminalvardens anstaltsklientel (i fingvardsanstalter och hikten)
ir 1970 — i genomsnitt omfattande 5 250 personer — hérde i genomsnitt
452 till kategorin ungdomsfingelseelever. Motsvarande siffror for fri-
virdsklientelet var 23 078 och 547.

Under ar 1970 intogs 249 personer i ungdomsfingelse. Dessutom
Aterintogs 120 personer pd grund av misskdtsamhet i olika former.
Motsvarande siffror var 270 och 133 ar 1969 samt 314 och 164 ar 1968,
Av de ar 1970 intagna hade 38 procent tidigare vistats pad ungdomsvards-
skola, 27 procent tidigare domts till skyddstillsyn med anstaltsbehandling
och 25 procent tidigare démts till skyddstillsyn utan anstaltsbehandling.
Tio procent hade tidigare icke varit foremal f6r vare sig institutionsvard
eller skyddstillsyn. De intagnas dlder och konstillhorighet samt huvud-
brottet i domen framgir av f6ljande tabell.
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Démd
enligt

Brotts-
balken
35
3:6

4:4
4:5

6:1

8:1
8:4
85
8:6
8:7
8:12

9:1
9:3
9:6

17:1

23:4

Narkoti-
kastraff-
lagen
1§

38§

Ovriga
lagbrott

Rubrik

Misshandel
Grov misshandel

Olaga tving
Olaga hot

Vildtikt, valdfdrande

Stsld

Grov stold

Rién

Grovt rin

Tillgrepp av fortskaffningsmedel
Forsok eller forberedelse till stold,
grov stold, ran etc

Bedrigeri
Grovt bedrigeri
Hileri

Vild eller hot mot tjinsternan

Medhjilp till brott

Narkotikabrott
Grovt narkotikabrott

Summa

Notsiffra anger antalet kvinnor darav

* varav 21 i dldern 17 ar

Alder
15-17

22¢

18-20

220

21 22-24

(SIS
f

Summa

21
128
21

22

249
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Historik

Vid sidan av de ordinira frihetsstraften i 1864 ars strafflag infordes ar
1902 tvingsuppfostran som en sirskild behandlingsform fér unga
lagbvertridare. Tvangsuppfostran var en frihetsberévande pafdljd vars
varaktighet inom vissa grinser limnades obestimd i domen f{or att
bestimmas under bechandlingens gang. Behandlingen avsag att ge fostran
och utbildning, Till tvingsuppfostran kunde démas, om den tilltalade vid
brotlets begiende fyllt 15 med ¢j 18 ir. Behandlingsformen avskaffades
ar 1947, emedan limplig vird for den ifrigavarande aldersgruppen ansigs
battre kunna beredas i barnavirdens regi.

Redan dessfOrinnan, genom 1936 ars lag om ungdomsfiingelse, hade
ungdomsfingelse inférts som en mot tvingsuppfostran svarande behand-
lingsform for nagot dldre lagbévertridare, nimligen f6r dem mellan 18 och
21 ar. Det fOrutsattes dven, att 4 brottet kunde fdlja fingelse eller
straftfarbete och att brottet icke var sd svdrt att dird ligst kunde félja
straffarbete i fyra ar cller dardver. Liksom tvingsuppfostran avsig
ungdomnsfingelse att ge fostran och utbildning. Huruvida tilltalad borde
ddmas till ungdomstingelse skulle diirfér bero pa om han var i behov av
och mottaglig for sidan fostran och utbildning som avsigs med
ungdomsfingelse. Anstaltsvistelsens lingd skulle bestammas under be-
handlingens gang. Utskrivning frin anstalten tick icke ske forrin efter ett
idr om inte sdrskilda skiil var dirtill, och d andra sidan fick den domde
icke kvarhillas i anstalt langre an fyra ar. Utskrivning skedde i regel pi
prov, och den provutskrivne stilldes under tillsyn och var underkastad
forhallningsregler for sin livsforing. Brot han mot dessa, kunde han
aterintagas i anstalt,

Ungdomsfingelselagen kom efter hand, tramfor allt efter 1945 ars
stora straffverkstillighetsreform, att tillimpas pa ett sitt som icke var
avsett, Tanken var att ungdomsfingelse skulle anvindas fér unga

>

lagévertridare som ingav goda forhoppningar, s.k. “'raske Drenge” med
ett frin Danmark hamtat uttryck. I den min man fick tillgdng till flera
och biittre anstalter och diarmed mojlighet att differentiera klientelet
ansdg man sig emellertid bora déma fdven psykiskt undermdliga till
ungdomsfingelse. Till en forsdmring av klientelet bidrog dven dndringar i
5 kap. 5 § strafflagen och i lagen om villkorlig dom, vilka innebar dels
att till ungdomsfingelse kunde ddomas ungdomar som tidigare skulle
straffriforklarats, dels att lag6vertridare med god prognos i allt storre
utstrickning undgick frihetsberévande pifoljd.

Enligt det forslag av strafflagberedningen (SOU 1956:55), som ligger
till grund for brottsbalkens pafoljdssystem, skulle den som icke fylit 21
ir kunna domas till fingelse endast om han fyllt 18 ar och om av
sirskilda skil fangelse pa viss tid Overstigande tre dr fanns bora 4ddmas.

1* Riksdagen 1971, 7 sami, Nr 21
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Med detta undantag och med del undantag som foljde av mdjligheten att
kombinera skyddstillsyn med anstaltsbehandling skulle enligt forslaget
den enda frihetsberdvande paféljden i kriminalvardens regi f6r unga
under 21 ar vara forslagets motsvarighet till ungdomsfingclse, vilken
kallades skyddsfostran. Denna pifoljd skilde sig fran ungdomsfingelse
enligt brottsbalken bl a. dirigenom att nigon legal minimitid f&r
anstaltsbehandlingen icke stadgades.

Siasom skil for forslaget att niistan helt utesluta fingelse {6r personer
under 2] ir i tanke att ungdomsfingelse skulle kunna anvindas i stiillet
antdrde beredningen bl.a., att systemet med parallella tidsbestimda och
tidsobestimda frihetsberévande behandlingsformer for lagbvertridare
mellan 18 och 21 dr vore ur skilda synpunkter behiflat med allvarliga
oligenheter, Redan detta, att domstolen hade att viilja mellan de bada
paféliderna, medforde stora svarigheter. En allvarligare oligenhet vore,
att valmojligheten inverkat menligt pa behandlingen i anstalterna for
verkstillighet av ungdomsfiingelse dirigenom att de dir intagna hiangett
sig at jamfdrelser med det tidsbestimda straff de trott sig ha Kunnat
parikna sdsom alternativ till ungdomsfingelse och att dessa jimforelser
lett till att de ansett sig ordttvist behandlade. Denna instillning hos de
intagna torde enligt beredningen ha bidragit till att anstaltsbehandlingen
vid ungdomsfingelse icke blivit till tiden si individualiserad som
lagstiftaren avsett och som behandlingsbehovet i det siirskilda fallet
pakallade. Anstalstiden vid den forsta intagningen hade silunda enligt
beredningen 1 alltfér stor utstrickning fixerats till den i lagen angivna
minimitiden av ett ir,

Beredningens fO1slag 1 denna del blev starkt kritiserat i remissyttrande-
na, och i propositionen féljdes det icke. Departementschefen anfdrde till
stod for uppfattningen att bide fingelse och ungdomsfingelse borde ingi
i pafoljdssystemet for brottslingar i dldern 18 -21 ar bl. a. fdljande (prop.
1962:10 5. C 92):

Motsvarigheten i beredningens forslag till ungdomstingelse dr liksom
detta utformat med tanke pi sidana fall, dir en lingre tids omhénderta-
gande 1 anstalt ir pakallat f6r den démdes tillrittaférande. Pafdljden édr
alltsi  avpassad for att tillgodose individualpreventiva syften. Den
omfattning, i vilken beredningen vill inskrinka anvindningen av fingelse
a lagovertradare i forevarande dldersgrupp, har emellertid nodvindiggjort
for beredningen att till den tidsobestimda behandlingsformen hiinfGra
dven fall, dar frihetsberévandet 4r motiverat enbart eller foretridesvis av
allminpreventiva skil, Ett sidant sammantérande av skilda klientelgrup-
per inom denna reaktionsform synes icke innebidra nigon vinst. Visserli-
gen forutsittes att differentiering skall kunna ske 4 skilda anstalter. Det
torde dock icke kunna bestridas, att olika synpunkter méste liggas pé
behandlingen med hinsyn till de skiftande férutsdttningar under vilka
pafoljden har adomts, och i detta avscende foreter beredningens férslag
cnligt min asikt uppenbara svagheter.

Oligenheterna med den nuvarande parallellismen mellan tidsbestimt
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straff och ungdomsfingelse synes for Ovrigt ha givits for stora proportio-
ner av beredningen. Av ungdomstfingelsendmndens remissytirande fram-
gir, att anstaltstiden vid ungdomsfingelsc dr betydligt mer ditferenticrad
in vad beredningen syncs ha utgitt frin. Att dnnu stérre skillnader i
anstaltstid icke foreligger mellan de intagna torde till stor del bottna i att
nagra sikra hidllpunkter f6r en ldngre giende individualiscring av
behandlingen fér nirvarande saknas. Den beslutande myndigheten har
dirfor blivit Lvungen att falla tillbaka pé en viss schematiscring.

Jag anser for ecgen del icke tillradligt attl infora nagot forbud mot att
déma kriminell ungdom i dldern 18-20 ér till fingelse. A andra sidan ar
jag ickc beredd att gad till den andra ytterligheten i férhillande till
beredningens térslag, nimligen att sdsom frdn ndgra hall har yrkats slopa
ungdomsfingelse och d6ma alla brottslingar i denna dldersgrupp, som boér
underkastas anstaltsbehandling inom fingvarden, (ill fingelse. De skal
som anférts for en sa genomgripande reform &r enligt min mening icke av
sidan art, att de bor foranleda ett Overgivande av den nuvarande
ordningen med en sirskild paféljd, som baseras pi frihetsberévandets
relativa tidsobestdmdhet.

Betriffande tillimpningsomradet fo6r ungdomsfingelsepdfdljden anfér-
de departementschefen (s. 309) att detta vore nigot snidvare 4n enligt
beredningens forslag. Ungdomsfingelse skulle dock vara den normala
pafodljden nir lingre tids anstaltsvird befanns vara pikallad. Till grund
hirfor lag uppfattningen att ungdomar i aldern under 21 ar, som gjort sig
skyldiga till nagot allvarligare kriminalitet, i allminhet var i behov av
sirskild uppfostrande behandling.

Betriffandc ungdomsfingelsepaféljdens stillning i pafdljdssystemet
anforde departementschefen vidare (s. 93):

Sisom forutsittning fér dom till ungdomsfingelse har i departe-
mentsfdrslaget uppstillts, att saidan fostran och utbildning som avses med
denna paféljd skall provas vara erforderlig. Denna forutsittning innebiar
bl.a., att ungdomsfingelse icke bor anvindas, om lingre tids anstaltsvard
ej kraves for den unges tillridttaférande. Liksom beredningen och flertalet
remissorgan anser jag nimligen, att till ungdomsfingelse icke bor
hinfdras sidana unga, som behOver underkastas endast en kort tids
anstaltsvdrd, For sidana fall bor i stillet, sisom beredningen foreslagit,
ctt kortvarigt frihetsber6vande kunna kombineras med skyddstillsyn.

Den angivna forutsidttningen f6r dddmande av ungdomsfingelse
innebir vidare, att ungdomsfingelse ej skall anvindas, nir ett frihetsberd-
vande ir pikallat framfor allt av allménpreventiva skdl. Nigon stdrre
praktisk betydelse torde denna begrinsning knappast fa, emedan man i
friga om ungdomar som har begitt allvarliga brott i regel torde ha att
utga frin att behov av uppfostrande atgirder foreligger. Frihetsberdvande
av huvudsakligen allménpreventiva skil torde dirfor frimst bli aktuellt,
nir friga ar om brott av mindre allvarlig art och intagningen i anstalt
darfér kan goéras tamligen kort. 1 dessa fall kommer valet nirmast att std
mellan skyddstillsyn kombinerad med behandling i anstalt och fingelse
pa kort tid, — — —

Néigot hinder mot att anvinda ungdomsfingelse med hinsyn till
brottets svarhet torde icke bora uppstallas. Nir fraga ir om mycket grova
brott torde dock, sisom dven beredningen har framhallit, fingelse manga
ginger vara att foredraga. — — —

En pigiende ungdomsfingelsebehandling torde i regel icke bora brytas
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pa grund av aterfall i brott, Om den unge genom upprepade aterfall och
genom sitt handlande i ovrigt visar sig uppenbarligen icke vara mottaglig
for behandlingen, kan det dock med hinsyn till sdvil honom sjilv som
6vriga i anstalten intagna vara limpligast att han vid ny lagforing ddmes
till fingelse.

Statliga kommittéer, m. m.

KAIK

Enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallades ar 1967 sakkunniga for
att gora en allmén Oversyn av lagstiftningen om behandling i fingvardsan-
stalt m. m. De sakkunniga har antagit benimningen Kommittén f1or
anstaltsbehandling inom kriminalvirden (KAIK). De problem som
kommittén enligt direktiven tOr ta upp 4r frimst saddana som f. n.
regleras i behandlingslagen, dvs. principerna for de intagnas fordelning pa
olika anstalter, arbete och arbetsersittining, ritt till brevvixling, besdk
och permission samt bestratfning av disciplindra forseclser, Kommittén
berdknas avsluta sitt arbete under hosten 1971,

Socialutredningen

Ar 1967 tillkallades ocksi sakkunniga for en allmédn Gversyn av den
sociala virdlagstiftningen, De sakkunniga, socialutredningen, skall enligt
direktiven iven se dver det materiella innehillet i barnavardslagen, varvid
ocksa limpligheten och verkningarna av i lagen angivna atgirder, vard och
behandling samt frigan om urgdomsvirdsskolornas funktion och still-
ning skall provas. Utredningsarbetet beriknas pagd under hela 1971,

Sakkunniga for utredning av frigan om pdfélider [6r psykiskt avvikande
lagovertrddare

Enligt Kungl, Maj:its bemyndigande i april 1971 har sakkunniga
tillkallats for att utreda frigan om pafSljder for psykiskt avvikande
lagovertridare.

Kommittén for kriminologisk behandlingsforskning

I slutet av ar 1969 tillsattes kommittén for kriminologisk behandlings-
forskning for en systematisk forskningsplanering pa kriminalvirdens
omréde. Planeringen skall enligt direktiven inriktas pa forskningsprojekt
som syftar till att s6ka mita rehabiliteringseffekten av olika behandlings-
atgirder. Dirvid skall i forsta hand sddana undersokningar komma i friga
som kan ge underlag f6r stillningstaganden i friga om Kriminalvirdens
praktiska utformning under den nidrmaste tiden. Samtidigt bor de
sakkunniga efterstrdva att sitta in sitt planeringsarbete i ett storre
kriminalpolitiskt perspektiv. D¢ mer niraliggande projekten bdr efter
hand kunna infogas i en vidare planering av forskningen inom kriminolo-
gin och angrinsande filt.
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I anslutning till den sélunda pigiende forskningsplaneringen pd
kriminalvirdens omride mi erinras om att Kungl. Maj:t i november 1969
i ett regeringsforslag till Nordiska radet begirt ridets yttrande dver frigan
om utvidgat nordiskt kriminologiskt samarbete. Enligt forslaget bor
samarbetet inriktas pd en samnordisk planering av forskningsarbetet med
en dndamilsenligt fordelning av arbetet mellan de olika linderna och en
styrning av arbetet enligt Overenskomna riktlinjer. Planeringen bor
bedrivas inom ramen fér ett samnordiskt organ, limpligen det redan
existerande samarbetsradet for kriminologi. Nordiska radet har i februari
1971 antagit en rekommendation (nr 32/1971) om saddant kriminologiskt

samarbete,

Kriminalv&rdsberedning

Kungl. Maj:t har innevarande manad beslutat tillsitta en Kkriminal-
vardsberedning fér en 6versyn av mal och medel inom kriminalvérden.
Nigra direktiv for beredningen, som skall bli parlamentarisk, har innu
icke publicerats. Rérande beredningens nirmare uppgifter uttalas emel-
lertid bl. a. foljande i ett pressmeddelande fran justitiedepartementet.

"Under senare tid har manga reformforslag pa kriminalvardens omrade
lagts fram av olika kommittéer. Ytterligare nagra kommittéer kommer
ocksd inom kort att presentera nya reformer. Alla dessa forslag har ett
starkt inbordes samband. Det dr dirfér nodvindigt att fa till stind en
samordning, planering och prioritering av aktuella reformer. Insatserna
inom kriminalvirden maste ske med en bestimd malsittning och efter
enhetliga riktlinjer. En prioritering méste ocksi ske mellan olika 4tgirder
inom kriminalvirden och i forhillande till de krav som stills pa 6kade
resurser pi andra omréden inom sambhillet.

En viktig fraga inom kriminalvarden ir férdelningen av insatser mellan
anstaltsvirden och frivarden. - - — Utvecklingen gar klart mot en
minskad beldggning pd anstalterna och en motsvarande &kning av
frivirdsklientelet. En ©kad satsning pd frivirden maéste gbras. — — —
Atgirder méste dven vidtas for att forbdttra behandlingen av de intagna.
Viardpersonalens sammansdtining och arbetsférhéllanden bor #dven ses
over.

Reformerna bor sarskilt inriktas pd atgidrder som minskar aterfalls-
brottsligheten. — — — Ett 0kat engagemang frén arbetsmarknadsorganisa-
tionerna ir virdefullt for att ge lagdvertrddare bidttre mojligheter att
anpassa sig till samhillslivet.

Beredningens resultat bor redovisas under {Orsta halvaret 1972.”
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Remissyttranden

Utskottet har inhdmtat yttranden dver motionen frin riksaklagaren,
Svea hovritt, kriminalvardsstyrelsen, socialstyrelsen, Foreningen Sveriges
tingsrattsdomare och Sveriges advokatsamfund.

Kriminalvardsstyrelsen (majoriteten) tillstyrker sa till vida motionen
att styrelsen uttalar sig for tillsdctandet av en kriminalpolitisk beredning,
i vars uppgift dven skulle kunna ingé att gdra en utredning om nya former
for vard av unga lagdvertridare. Socialstyrelsen anser att skél kan finnas
foér en mer begrinsad 6versyn av pafoljdssystemet for ungdomar under 23
ar. Advokatsamfundet tillstyrker — utan att ta stillning till yrkandet om
ungdomsfingelseinstitutionens avskaffande — yrkandet om en utredning
rérande behandlingen av unga lagdvertradare.

Ovriga remissinstanser avstyrker motionsyrkandena.

Advokatsamfundet uttalar att det enligt samfundets mening i stort
sett finns fog for den kritik mot pafélijden ungdomsfingelse som
framforts i motionen. Samfundat siger sig sakna maojlighet att i detta
sammanhang uttala sig om i vad mén bristerna dr att hinféra till
paf6ljden sidan den konstruerats eller till det sdtt varpd den kommit att
tillimpas 1 praktiken. Samfundet &r cmellertid inte frimmande for
tanken att bristerna kan vara att hiinf6ra till bdda dessa omstidndigheter.
Man bér di, anfér samfundet, hélla i minnet att en del av de péatalade
bristerma forekommer ocksi betriffande andra paféljder, som innebir
frihetsberdvande,

Ett avskaffande av pif6ljden ungdomsfingelse finner samfundet inte
bora ske utan ndrmare analys av bristernas orsak och omfattning. En
provning av denna frdga maste dga rum inom ramen for en allsidig
utredning rorande behandlingen av unga lagOvertridare. Samfundet
finner mycket tala fér att en sidan utredning kommer till stand och
ansluter sig till motionen i denna del,

Kriminalvdrdsstyrelsen (majoriteten) uttalar inledningsvis att genom
att ungdomsfingelsepafoljden anvints for ett for pafoljden mindre
lampat klientel erfarenheterna av péaféljden forsimrats, Hirigenom har
ocksé allminheten fatt den negativa uppfattning om pitf6ljdens &ndaméls-
enlighet varom motionen bdr vittne. Inom kriminalvirden har man
naturligen uppmirksammat denna utveckling och sokt att i gorligaste
min komma till ritta dirmed.

Rorande det klientel som ddomes ungdomsfingelse uttalar styrelsen:

Brottsbalken — som tradde i kraft 1965 — har givit domstolarna storre
mdojligheter dn tidigare att lita unga lagdvertridare bli féoremal tor
kriminalvdrd i frihct, Den Overviigande delen av de ungdomar som nu
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lagféres t6r brott 4démes dirfdr en icke frihetsberévande pafolid. T de
fall dir alla tidigarc atgirder inom och utom kriminalvirden visat sig
resultatlosa dr man emellertid hinvisad till niagon form av sluten
anstaltsvird inom kriminalvirden. Under dessa forhallanden dr det
uppenbart att de ungdomar som silunda blir téremal for anstaltsvard till
overvigande dcl-tillhor ctt mer eller mindre svarbehandlat klicntel, vilket
ofta besviras av psykiska storningar i férening med alkohol- och
narkotikamissbruk. Det idr da ocksd naturligt att antalet dterfall i brott
miste bli hogt eniir klientelets sirart ger ctt i forhallande till andra
vardformer siamre resultat. Den i motionen nimnda undersdkningen av
docenten Bengt Borjesson dr dock icke invindningsfri. En pataglig brist i
denna ir att det antal intagna i ungdoinsfingelse som ingir i undersdk-
ningen dr si litet att resultatet av undersdkningen betriiffunde denna
virdform méaste bedomas med stor férsiktighet.

Vid sidan av det svirt belastade klientelet som ovan nimnts &ddms
inte si fa ungdomar som gjort sig skyldiga till mycket grova brott
ungdomsfingelse i stillet for ett Lingvarigt fingelsestraff. I dessa fall har
siledes ungdomstangelscmstltutet gett en mojlighet att begrinsa lingden
av frihetsberdvandet och pi ett relativt tidigt stadium lita frivirdsitgir-
der ersitta anstaltsbehandling.

Betriffande innehallet i virden pd ungdomsanstalterna fortsiitter
styrelsen:

Inom ungdomsfingelseinstitutets ram har man sdkt bygga upp cn
behandlingsform speciellt avpassad for unga lagdvertriidare. Sivil allmiin-
bildande som yrkesinriktad undervisning férekommer i betydande
omfattning. Folkhogskoleverksamhet har inbyggts i systemet. Mojlighe-
terna till heltidsstudier frin grundskola till universitetsnivd har 6ppnats
genom en studiegird ansluten till uppsalaanstalten. Teoretisk och
praktisk sirundervisning fOr svagt begivade och intagna med férsenad
mognadsutveckling har inrittats. Yrkesutbildning i byggnadsfacket har
mojliggjorts genom avtal med byggnadsarbetareférbundet. Vidare fortja-
nar nimnas den omfattande gruppverksamhet under medverkan av
personal och de intagna sjilva vilken bedrivits vid ett par av de stdrre
ungdomsanstalterna. Dirjimte finns relativt goda méjligheter till fysisk
trining och annan fritidssysselsattning. Utmirkande for denna del av
behandlingen &r att man vill anvisa den intagne olika méjligheter till cn
meningsfull fritidsverksamhet cfter anstaltsvistelsen. Detta underlittas
bl. a. genom besdk av ungdomar fridn olika organisationer som di umgis
med eleverna under otvungna former. For intagna med svirare psykiska
besvir forfogar man Gver en fOr dndamalet limpad anstalt (Roxtuna).
Ungdomsanstalterna har erhillit storre personal in Ovriga anstalter vilket
ar dgnat att skapa ett gott torhallandce mellan personalen och de intagna.
Det dr naturligen Onskvirt att i &nnu hégre grad skapa forutsiittningar for
en aktiv och individuell behandling. Dirmed méste dock anstd i avvaktan
pa dkade resurser,

Styrelsen pépekar fortsdttningsvis att man i debatten omkring
ifragavarande pafoljd litt gldmmer bort att de ungdomar som hamnar hos
kriminalvarden oftast tillhor ett klientel varmed andra sociala organ
tidigare haft att taga befattning utan att kunna ge nigon bot. Styrelsen
syftar dirvid pd sivil behandlingen enligt barnavirdslagen som medicins-
ka dtgirder. Nir detta klientel efter att ha begitt brott maste beredas inte
endast vird utan &dven utbildning for sin &teranpassning, kommer
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kriminalvirden in pa ett relativt sent stadium dir det kridvs synnerligen
omfattande resurser fér att kunna nd det for individen och samhillet
cfterstrivade syttet,

De anmirkningar som motioniirerna riktat mot anstaltsvirden for
bristande mojligheter att omhidndertaga narkomaner och andra psykiskt
storda anser styrelsen | och or sig icke vara dvertygande som argument
for ungdomsfingelseinstitutets slopande utan kan istillet dberopas till
stod for att kriminalvarden tillfors de kade behandlingsresurser som ar
motiverade med hinsyn till klientelutvecklingen. Vad hir anforts giller
dock icke endast dem som démts till ungdomstingelse. Samma synpunk-
ter kan enligt styrelsen dven liggas pa det dvriga frihetsberdvade klientel
som dr socialt snedbelastat och ofta pa grund dirav kommit att begi
brott.

Betraffande behovet av dtgirder i motionens syfte framhaller styrclsen
att cndast en relativt kort period har férflutit sedan brottsbalken tridde i
kraft. Det kan emellertid trots detta ifragasittas om inte utvecklingen
gatt si snabbt att balken i olika avscenden redan maste betecknas som
foraldrad. Den fortlépande utbyggnaden av samhillets utbildningssektion
liksom utvecklingen inom den psykiska hilsovirdens och socialvirdens
verksamhetsomriden kan pa ett avgdrande sitt vintas piverka Kriminal-
vardsklientelets situation och personlighetsmissiga struktur. Vixande
psykologiska och sociologiska kunskaper kan beriknas medféra 6kande
krav pa tolerans och hinsynstagande gentemot méinniskor med avvikande
beteendemdnster och en starkare intiktning pd psykoterapeutiskt inrikta-
de behandlingsmetoder. Enligt styrelsens mening kan det siledes vara skl
att mycket snart underkasta bl. a. paf6ljdssystemet en revidering varvid
dven ungdomsfingelseinstitutets framtida utformning naturligtvis bor
goras till téremal f8r en &versyn, Styrelsen hinvisar i sammanhanget till
vad styrelsen anfért 1970 i yttrande till riksdagens forsta lagutskott dver
remitterade molioner angdende tillsittandet av en kriminalpolitisk
kommitté, m, m. Styrelsen anforde dar:

Det ar en fOrlegad uppfattning att ett lagverk, nir det en ging
kommit till stind, skall kunna st& orubbat under en lingre tid. Sddant var
majligt i dldre tider da utvecklingen intc hade den takt som den numera
har, For den moderna tiden maste det anses riktigt att det for
kriminalpolitiken finns ett organ, sammansatt pid limpligt sitt och
givetvis med inslag av parlamentarisk representation, som kan kontinuer-
ligt t6lja utvecklingen och moderisera de lagar som har med kriminalpoli-
tiken att gora. Stagnation ir, lven pd detta omride, detsamma som
tillbakaging. Ett alltmera vidgat internordiskt och i viss utstrdckning dven
intereuropeiskt samarbete pa det kriminalpolitiska filtet gor det likasd
angelidget att hithOrande lagstiftningsfragor kan hénskjutas till ett centralt
bercdningsorgan.

Kriminalvardsstyrelsen har i olika sammanhang under arens lopp
efterlyst en fortsidttning pa Strafflagberedningen och Straffrittskommit-
tén. Aven inom Svenska kriminaiistféreningen har uttalats 6nskemilet att
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en sidan upptdljning skulle komma till stdnd. Den torde limpligen kunna
betecknas som “kriminalpolitisk beredning”. En sddan beredning skulle i
allt visentligt tillgodose de i motionerna vickta foérslagen rérande en
Oversyn av stratflagstiftningen, Dédrutdver torde emellertid i viss utstrack-
ning alltjimt kvarsti ett behov av ”’specialkominittéer’” — sisom
exempelvis fingvirdens byggnadskommitté — for sirskilda frigor inom
rittsvirden och dirtill angrinsande omréaden.

| sitt nu avgivna ytirande uttalar styrelsen avslutningsvis att den anser
att motionirernas hemstillan om ¢n utredning om nya former for vard av
unga lagovertridare mycket vil kan inrymmas i det forslag som styrelsen
framférde 1970, och styrelsen uttalar anyo sin 6nskan att en kriminalpo-
litisk beredning kommer till stand.

Frin styrelsens yttrande var en ledamot pa det sitt skiljaktig att hon i
sdrskilt yttrande anfdrde, att hon i och for sig inte hade négot att invinda
mot tillsittandet av en kriminologisk beredning men ansag att tiden dnnu
icke var mogen hirfor,

Riksdklagaren (RA) uttalar inledningsvis att tidsobestimdheten i
patdljderna ungdomsfingelse och internering under senare ar blivit
foremal for kritik frin rittssikerhetssynpunkt. Denna kritik bottnar,
anser han, delvis i uppfattningen att frihetsberdvandet dr en ineffektiv
atgard fran individualpreventiv synpunkt och att en tidsbestimd péaféljd
ir mindre negativ for den démde. Det har emellertid i praxis, fortsidtter
RA, formirkts cn tendens att inte Overskrida den minimitid for
frihetsberdvandet som foreskrivits i brottsbalken betriffande ungdoms-
fingelse eller i domen sdvitt giller internering. Samtidigt har det kommit
in ett clement av tidsobestimdhet i fiingelsestraffet genom en Okad
anvindning av villkorlig frigivning och av lidngtidspermission som over-
gang till villkorlig frigivning. Skilllnaden mellan tidsbestimda och
tidsobestimda paf6ljder har pa si sitt i viss mdn utjimnats.

Efter pdpekande att kritiken i motionen mot ungdomstingelseinstitu-
tet synes vara ddligt underbyggd och ddrfér mindre tjdnlig som underlag
for en saklig diskussion av institutet framhéller RA vidare:

Det ar tydligt att resultatet av behandling i ungdomsfingelse &r
nedsliende frin den synpunkten att aterfallsprocenten dr hog. Nigot
ligger det i talet om ungdomsanstalterna som fOérbrytarskolor. Detta ar
emellertid inte en konsekvens av att pafoljden ar tidsobestimd utan beror
pa den klientelférsimring som skett under senare ar. Kriminalvard i frihet
har komimit till anvéindning i betydligt stérre omfattning dn tidigare och
det klientel som aterstir for ungdomsanstalterna att ta hand om &r
foljaktligen det mest belastade med den simsta prognosen. Det hor till
undantagen att nigon doms till ungdomsfingelse utan att tidigare ha varit
intagen i ungdomsvardsskola. Det finns inte anledning att tro pa bittre
resultat genom att placera ungdomar, som behdver omhédndertagas under
lingre tid, i anstalter avsedda for tidsbestimt frihetsber6vande. Avgbran-

de ir den behandling som de intagna erhéller. De nackdelar som det talas’
om i motionen bdr férebyggas genom en strikt tillimpning av den lilla
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gruppens princip i torening med en sidan personaluppsittning pé
anstalterna  att de intagna stindigt kan syssclsiittas i meningsfull
verksamhet. Mojligheter till differentiering mellan olika ungdomsanstalter
finns och kan eventuellt ytterligare utvecklas.

Avslutningsvis uttalar RA att det kan diskuteras om man skall behalla
paféljden ungdomsfingelse och i si fall hur den bdr vara utformad. Vad
som framfbrts i motionen synes emellertid inte ge anledning att nu
Sverviga nigon indring. Frin viss synpunkt torde frigan komma att
berdras i den utredning om en 6versyn av brottsbalkens paféljdssystem
som justiticministern nyligen aviserat. Under hinvisning till det anférda

avstyrker RA bifall till motionen.

Svea hovrdtt finner med stdd av sina erfarenheter sedan brottsbalkens
tillkomst att de 6verviaganden scm ledde till utformningen av brottsbal-
kens pifoljder for hir ifrigavarande ungdomsklientel alltjimt framstar
som bidrande. Den av motiondrerna aberopadc undersdkningen av
Borjesson dr enligt hovritten inte obestridd. Det diliga “vérdresultat™,
som paféljden ungdomsfingelsc kan sigas ge om man ser till procenten
dterfall inom viss tid, behdver inte huvudsakligen bero pé speciella brister
hos péatéliden. Den visentliga orsaken kan vara att just den grupp
ungdomar, som kommer till ungdomsanstalterna, domineras av pcrsoner,
som under en orolig period av sitt liv inte kan férmas avhilla sig frin
brottslighet genom nagon tankbar pafoljd.

Hovriitten framhaller vidare att det kan sigas att ungdomsfingelserna
inte fungerar si som man kundec Onska sig. Enligt hovrittens mening
torde det emellertid inte kunna goras gillande annat dn att kriminalvards-
styrelsen gdr vad som med hinsyn till tillgiingliga resurser rimligen kun
begiras fOor att bemistra de synnerligen svira problem som behandlingen
av ungdomsklientelet erbjuder.

Naturligtvis ir det, fortsitter hovritten, pakallat med forbattringar
och retormer. Arbete hirmed torde bedrivas av kriminalvardsstyrclsen
och behovet av dtgirder med detta syfte torde vara uppmirksammat av
Kungl. Maj:t. Ingenting av det rmotiondrerna anfort eller som hovridtten
annars har sig bekant ger emellertid vid handen att paféljden ungdoms-
fingelse for nirvarand¢ bor avskaffas. Innan vigande skil har anforts for
¢n sidan atgird och ddrmed ocksd for dndring av hela paféljdssystemet
for ungdomar i dldern [8-—20 ar, bor reformerna enligt hovrittens
mening avse forbittringar och 6kade resurser inom ramen for paféljden
ungdomsfingelse. Pi dessa skil anser hovritten intc att det finns
anledning till tgird fran riksdagens sida till foljd av motionen.

Socialstyrelsen framhaller inledningsvis att ungdomsfingelseklientelet
i dag i mycket stor utstrickning utgdres av ungdomar som tidigare varit
foremil for langvariga ingripanden av barnavirdsnimnd. Ungdomsvards-
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skolornas resurser har varit uttémda och annan paféljd dn aterintagning
pi ungdomsvirdsskola har férordats. Den kritik som riktas mot ungdoms-
fingelseinstitutet dr enligt styrclsen 1 viss utstrickning berittigad,
Pif5ljden ungdomsfingelse har inte kunnat utvecklas till vad som en ging
var avsctt, nimligen till att fostra och utbilda ungdomar som p. g. a.
social missanpassning gjort sig skyldiga till brott, Det 4dr emellertid
Knappast befogat att anta att detta i och for sig beror pd paféljden som
sadan. Snarare dr orsaken till missfGrhallandena den att ungdomsfingel-
serna fatt mottaga ett klientel som de inte varit avsedda for, nimligen
alkoholister, narkomancr och gravt psykiskt sjuka, for vilka anstalterna
saknat resurser att meddela erforderlig vérd.

Styrelsen uttalar vidare att ungdomsfingelsepaféljden i realiteten inte
ar tidsobestimd. Regelmissigt dr anstaltsvarden vid skotsamhet begrinsad
till 10 méinader. Aterintagningstiden ir oftast tre minader och 6verstiger
sa gott som aldrig sex manader. Den ovisshet som kan foreligga for den
intagne hidnfér sig huvudsakligen till den f6rlingning som f{oljer av
fortsatt brottslighet. En viss psykisk press kan anses foreligga for den som
hoppas pa en sirskilt gynnsam behandling ifriga om anstaltstid, vilket
cmellertid inte dr nagot som sirskilt utmirker ungdomsfingelsepafoljden.

Enligt styrelsen kan det inte anses helt lyckligt att i stillet for
ungdomsfingelse infora en pdfdljd som i likhet med fingelse star i
proportion till brottets grovlek. En av synpunkterna bakom ungdoms-
fangelscinstitutet var att lingden av frihetsberdvandet inte skulle ha att
gbéra hirmed utan i stéllet sti i samband med den omhindertagnes behov
av utbildning och uppfostran. I si mitto dverensstimnier ungdomsfingel-
sepafoljden med paféljden Sverldmnande till vard enligt barnavirdslagen
di intagning sker pd ungdomsvirdsskola. FOrsok att inom kriminalvir-
dens ram behandla ungdomar efter i stort sett samma principer som inom
barnavarden torde vara att foredra framfor en behandling som Overens-
stimmer med den som ges fingelsefingar. Frigan om brottspiféljden
ungdomsfangelse miste ocksd, framhaller styrelsen, ses i sammanhang
med ovriga atgirder mot kriminell ungdom. Den kan alltsa inte ryckas ut
och behandlas separat.

De brister som forefinns, vilka bl. a, dterspeglas i den anmérkningsvirt
hoga aterfallsfrekvensen, gor enligt styrelsen att skl kan finnas f6r en
mer begrinsad 6versyn av pifoljdssystemet for ungdomar under 23 ir.
Hirom anfor styrelsen:

Tyngdpunkten i en sidan dversyn bor liggas pa frigan om att inom
ramen for det forefintliga pafdljdssystemet skapa resurscr for behandling
av det mycket sviara klientel som kommit att tillforas ungdomsfingelser-
na. Frigan om minimitiden f6r virden inom anstalten bdr kanske ocksé
omprovas, Den nuvarande bestdimmelsen om ett drs minimitid tillkom da
man riknade med att ha ett godartat klientel som under relativt lang tid
skulle fi yrkesutbildning och arbetstriining. En sinkning av eltarsregeln
skulle géra det naturligt att i 6kad omfattning och pa ett tidigare stadium
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bruka férfarandet med s, k. bunden permission. En utdkning av friviirden
ctter monster fran ungdomsvardsskolevardens vird utom skola bdr ocksa
Overvidgas i syfte att underliitta Ateranpassningen i samhillet. Det ir
troligt att ¢en 6kning av samhillets insatser vad giller vird och behandling
av kriminclla sivil i frihet som under anstaltstid betyder visentligt mer
in en fordndring av sjilva paféljdssystemet. Innan det finns beligg for att
nidgon annan form av anstaltsbehandling kan forvintas ge béttre resultat
in ungdomsfingelse torde darfor resurserna i frimsta hand bora satsas pa
forbittringar inom ridande system och forsdk att forindra minniskors
attityder gentemot personer sorn.dr eller varit intagna i anstalt for
undergaende av brottspaféljd. Pégiende kriminologisk forskning torde
dirvid ha en uppgift att fylla nédr det giller fragan hur samhillets resurser
for kriminalvard skall anvindas. Innan ytterligare utredningar borjar
planeras bdr ocksd avvaktas resultatet av det arbete som kommittédn for
anstaltsbehandling inom kriminalvirden (KAIK) uttort,

Domareféreningen crinrar om att ungdomsfingelse ursprungligen var
avsett for unga lagbvertridare som ingav goda férhoppningar. Emellertid
har, framhaller féreningen, ungdomsfangelse kommit att i stor utstrdck-
ning anvindas for ett annat klient:l, Detta sammanhinger med ungdoms-
kriminalitetens utveckling och med det foérhillandet att kriminalvird i
frihet kommit till anvindning i allt st6rre utstrickning. De som nu doms
till ungdomsfingelse dr diarfor ofta ungdomar somn aterfallit i brott efter
att forst ha varit féremal f6r vird enligt barnavirdslagen och dircfter
domts till skyddstillsyn. Prognosen fér dem som déms till ungdomsfang-
else dr pa grund hirav ofta dalig, och det dr diarfoér i och for sig inte dgnat
att vicka forvaning att aterfallsfrekvensen ar hdg. Emellertid kan ehligt
foreningens mening inte genom dc utredningar som fOéretagits rorande
ungdomstingelseklientelet anses adagalagt, att dterfallsfreckvensen skulle
ha blivit ligre om de som domts till ungdomstingelse i stdllet blivit
foremal for andra av lagstiftaren anvisade dtgirder inom barnavirden cller
kriminalvirden.

Det anforda inncbidr inte, fortsitter foreningen, att féreningen ir
overtygad om att pifdljden ungdomsfingelse bor bibehillas ofdrindrad;
den hoga alerfallsfrckvensen talar otvivelakligt for att man bor skapa
battre virdformer fér nu ifrdgavarande klientel, Enligt foreningens
mening dr det da sirskilt barnavirden och kriminalvirden i frihet som
kommer i blickpunkten, Inom dessa vairdomriden saknas emellertid,
anser foreningen, de resurser som erfordras for att tillgodose behovet av
sirskild uppfostrande behandling av ungdomar som gjort sig skyldiga till
allvarligare Krimninalitet. Enligt féreningens mening ar det dérfor i varje
fall for nirvarande inte mojligt atl avskaffa pafdljden ungd omsfingelse.
Foreningen avstyrker pa grund hidrav motionsyrkandet om avskaffande av
denna pifoljd men anser att frigan om nya former for vird av unga
lagovertriddare bor dgnas 6kad uppméirksamhet.
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Utskottet

1 motionen framféres stark kritik mot ungdomsfingelseinstitutionen.
P4 ungdomsanstalterna sammanfores, framhiller motionidrerna, ungdo-
mar med ringa kriminell belastning med avancerade brottslingar, narko-
maner och gravt mentalt st6rda. | médnga fall innebir ddrfér anstaltsvistel-
sen en utbildning i brottslig verksamhet eller en passivisering i stillet for
en utveckling i positiv riktning. Motionérerna uttalar ocksa att vardresur-
serna pd ungdomsanstalterna ir otillrickliga fér narkomaner och for
andra psykiskt storda samt att aterfallsfrekvensen dr hogre for de till
ungdomsfingelse démda dn fOr intagna vid andra anstalter. Vidare
framhalles som otillfredsstillande att man for unga lagbrytare fortfarande
anvinder en pafdljd, som genom sin tidsobestdmdhet innebér en psykisk
press for den domde. Enligt motiondrernas mening kan ungdomsfingelse-
institutionen som den fungerar i dag inte anses ha nagotl beriitigande,
utan det ar nddvindigt att finna andra vardformer f6r de unga
lagdvertrddarna. Med hiansyn hirtill yrkas att riksdagen dels uttalar sig for
ett avskaffande av ungdomsfingelseinstitutionen, dels begir utredning
om nya former f6r virden av unga lagdvertridare.

Som framgar av redogorelsen ovan dr ungdomsfingelse den pafoljd i
brottsbalkens paféljdssystem som dr avsedd att komma till anvindning
for unga lagévertradare, framst i dldern 18—20 3r, da deras tillrdttaféran-
de anses krdva en lingre tids anstaltsvird. For ungdomar som behover
underkastas endast en kort tid pa anstalt inom kriminalvarden é&r
skyddstillsyn med anstaltsbchandling och fingelse de paféljder som i
forsta hand bor komma i fraga. Fingelse bdr som regel ocksa viljas fore
ungdomsfingelse da brottsligheten dr av mycket grov beskaffenhet. Som
alternativ till ungdomsfingelse och andra frihetsberdvande paféljder
inom kriminalvardens regi, frimst f6r ungdomar under 20 ar, finns ocksa
omhindertagande inom barnavirdens ram. Den anstaltsvird som di
framfor allt kommer i fraga ir intagning i ungdomsvirdsskola.

Vid en bedémning av ungdomsfingclsepafdljden dr det enligt utskot-
tets mening av vikt att man beaktar den f6rindring i frdga om
anstaltsklientelet som utvecklingen av ungdomskriminaliteten och inf6-
randet av brottsbalkens differentierade pafdljdssystem har medfdrt.
Antalet brott, bide av ungdomar och ildre, har dkat kraftigt under en
lang foljd av ar, och brottsligheten har antagit allt grovre former. Efter
brottsbalkens ikrafttridande har kriminalvird i frihet kommit att
anvindas i betydligt stdérre omfattning dn tidigare, och sluten anstaltsvard
inom kriminalvarden har i stort sett kommit i fraga endast f6r
lagévertridare som inte kunnat tillrittaféras genom Aatgirder inom
barnavardens ram eller genom skyddstillsyn. Ungdomsanstalterna har pa
grund hirav i allt hogre grad fatt mottaga ett alltmer kriminellt belastat
klientel som &r sdrskilt svirbehandlat, eftersom det till mycket stor del
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uigdres av narkomaner, alkoholskadade och psykiskt storda. Den hoga
procenten dterfall i brott fér ungdomsfidngelseklicntelet — enligt de
begrinsade undersdkningar som fdretagits omkring 75 procent — maste
enligt utskottets mening ses mot bakgrund hirav.

I det foljande tar utskottet férst upp den kritik som i motionen
anfdres mot ungdomsfingelsepifdljden i dess nuvarande utformning.
Kritiken giller bl. a. paféljdens tidsobestdmdhet, vilken anses innebidra en
psykisk press for den domde. Art pafdljden ar till tiden obestdmd har i
forarbetena motiverats med att den 4r avsedd att tillgodose individualpre-
ventiva syften och att man inte pd férhand kan bedoma hur langvarig
behandling som erfordras for att resocialisera den démde. I tillimpningen
har emellertid i fraga om strafftiderna genomfdrts ¢n ganska langtgiende
schematisering. Den egentliga anstaltsvarden 4r sdlunda enligt en numera
tamligen fast praxis begrdnsad till tio méanader for det skdtsamma
ungdomsfingelseklientelet. Den ovisshet som kan foreligga for de intagna
hinfér sig darfor visentligen till den férlingning som kan fdlja av fortsatt
brottslighet eller missk&tsamhet i Gvrigt. Det kan tilldggas att ungdoms-
fingelse hirvidlag inte skiljer sig frin intagning pd ungdomsvardsskola
enligt barnavardslagen. For fangelseklientelet, 4 andra sidan, har kommit
in ett moment av tidsobestimdhet genom de dkade mdjligheterna till
villkorlig frigivning och geénom bruket att pd samma sitt som vid
ungdomsfingelse anvinda langtidspermission som dverging till villkorlig
frigivning. Skillnaden mellan tidsbestimda och tidsobestimda paféljder
har hirigenom i visentlig mn utjagmnats. Fér de ungdomsfingelseelever
som visar god skotsamhet under anstaltstiden och under varden utom
anstalt kan i realiteten ungdomsiidngelse numera knappast anses innebira
en stdrre tidsobestimdhet dn ett langvarigt fingelsestraff. Vad nu sagts
utesluter sjilvfallet inte att de démda kan uppleva ungdomsfingelsepa-
f6ljden lika vil som interneringspaféljden som mer obestimd till tiden 4n
fingelsestraffet.

Betriffande motionirernas uttalanden om bristande differentiering
inom anstalterna av de till ungdomsfingelse démda vill utskottet anféra
foljande.

Enligt brottsbalken skall anstaltsvirden av den som domts till
ungdomsfingelse som regel forsiggd i ungdomsanstalt, och i praktiken &ar
detta niastan undantagslOst fallet. Hiarigenom och genom behandlingsla-
gens regel att endast den som ddmts till ungdomsfingelse fir vardas i
ungdomsanstalt, om ej fOr visst fall medgives annat, dstadkommes att
ungdomsfingelseeleverna i huvudsak vardas avskilt frén andra klientel-
grupper. Samtliga ungdomsfingelseelever undergar regelmissigt fore den
mer definitiva anstaltsplaceringen psykiatrisk undersékning och anlags-
undersékningar, bade praktiska och teoretiska, vid en sdrskild mottag-
nings- och klassificeringsanstall. Unders6kningarna ligger till grund for
den férdelning av ungdomsfingelseklientelet pa de olika anstalterna som
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sker med hinsyn frimst till begavningsgrad, psykiskt vardbehov, rym-
ningsbenigenhet, disciplinsvarigheter samt behov av yrkesutbildning och
undervisning. Anstalterna inom den s. k. ungdomsrdjongen, f. n. elva till
antalet, dr av sividl Oppen som sluten karaktir och anpassade till de
démdas skilda anlag och behov. Vissa anstalter, tva éppna och tva slutna,
ir silunda utpriglade utbildningsanstalter och en, Roxtuna, ir specialan-
stalt for mentalt komplicerade elever. En sirstidllning intar den till
ungdomsanstalten i Uppsala knutna Studiegirden, dar heltidsstudier
bedrives i olika former — per korrespondens, i studiecirkelform, enskilt
med ldrarhjilp eller genom frigng till skola eller till universitetet i
Uppsala. Aven inom de olika anstalterna sker i stor utstrickning en
differentiering genom uppdelning av eleverna i smirre behandlings-
grupper enligt "’den lilla gruppens princip”.

De kritiska synpunkterna i 6vrigt i motionen hinfér sig visentligen till
vardresurserna for narkomaner och f6r andra psykiskt storda, vilka enligt
motiondrerna ir otillrickliga. Synpunkterna hirvidlag utgdr emellertid
som kriminalvardsstyrelsen framhéller i sitt remissyttrande till utskottet
knappast nagot argument for ungdomsfingelseinstitutets slopande, efter-
som resursbristerna pid narkomanvardssidan snarare torde vara mindre i
friga om de till ungdomsfingelse démda 4n betriffande det Ovriga
kriminalvardsklientelet, pa sdvil anstalts- som frivirdssidan. Som ovan
niamnts finns f6r de ungdomsfingelseelever, som dr drogmissbrukare eller
har andra psykiska besvir, en fér 4ndamalet sarskilt avsedd och limpad
anstalt, Roxtuna. For svart psykiskt stdrda elever disponeras dessutom
ett antal platser pd psykiatriska kliniken vid fangvardsanstalten i Malmo.

Av det anforda framgér att motiondrernas kritik mot ungdomsfingel-
seinstitutionen knappast har sddan tyngd, att den kan ligga till grund for
ett dvergivande av ungdomsfingelse som paféljd for unga lag6vertradare.
De otillfredsstillande virdresultat som paféliden kan sdgas ge, om man
ser till procenten aterfall inom viss tid, har enligt utskottets mening inte
sin grund i nagra sirskilda brister hos paféljden som sadan. Anledningen
torde snarare vara att soka i den ovan beskrivna foérskjutningen mot ett
alltmer kriminellt belastat och psykiskt stOrt klientel. Att varden och
behandlingen av detta klientel erbjuder utomordentligt stora problem har
pé ett otvetydigt sitt klarlagts f6r utskottet vid de studiebesdk pi olika
ungdomsanstalter som utskottet har foretagit innevarande ar. Det synes
emellertid utskottet knappast finnas berittigad anledning tro att vardre-
sultatet skulle blivit bdttre om ungdomsfingelseklientelet plécerats i
anstalter avsedda f6r tidsbestimt frihetsberdvande, vilket dr det alternativ
som den nuvarande ordningen erbjuder nir barnavirden och kriminal-
varden i frihet uttdmt sina resurser.

I jimfdrelse med det tidsbestimda straffet har som ovan nagot berdrts
ungdomsfingelsepaféljden den férdelen att den — med den begrinsning
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som f6ljer av reglerna om minimitid — ger majlighet att anpassa lingden
av frihetsberévandet efter den omhindertagnes behov av utbildning och
fostran. Dessutom medger den en vixling alltefter behovet mellan vird
inom och utom anstalt. [ dessa hinseenden Overensstimmer ungdoms-
fingelsepaf6ljden med 6verlimnande till vird enligt barnavirdslagen i de
fall di intagning sker pd ungdomsvardsskola, och det synes utskottet
naturligt att man inom kriminalvarden fGredrar att s6ka behandla
ungdomar efter principer liknande dem som tillimpas inom barnavirden
framfor att ge en behandling som Overensstimmer med den som ges
fingelsefangar. Det bor i sammanhanget ocksid beaktas att i resurshin-
seende virden av ungdomsfingelseelever starkt prioriterats i forhéllande
till annan anstaltsvéird i kriminaivardens regi.

Pa grund av det anférda och i avsaknad av beligg f6r att nigon annan
férekommande form av behandling inom kriminalvarden kan forvintas ge
ett bittre resultat &n ungdomsfingelse f6r det klientel som nu déms till
denna pafoljd avstyrker utskottet motionen i vad diri yrkas att riksdagen
skall uttala sig for ett avskaffande av ungdomsfingelseinstitutionen.

Vad hérefter géller motiondrernas yrkande om en utredning av nya
former for vird av unga lag6vertriddare vill utskottet forst understryka att
av utskottets nyssndmnda stidllningstagande inte kan dragas slutsatsen att
utskottet anser ungdomsfingelsepafoljden utgbra en invindningsfri form
av institutionsvard f6r unga lagtvertridare. De svagheter som paféljden &r
behidftad med hidnfor sig emellertid enligt utskottets mening inte till
pafdljden som sddan utan ir fastmer en f61jd av den brist p resurser som
kriminalvirden under en foljd av ar besvirats av. Bristerna gor sig framfor
allt gillande i det egentliga rehabiliteringsarbetet, som i alltfér stor
utstrickning méste eftersittas pa grund av otillrickliga personalresurser.
En kraftig forstirkning av kriminalvirdens resurser, som ger 6kade
mojligheter till olika aktiverande och rehabiliterande dtgirder, ir enligt
utskottets mening ofrankomlig om den institutionella virden av unga
lagdvertridare skall kunna ge avsedda resultat. FOrutom kriminalvirdens
egna resurser bOr man enligt utskottets mening utnyttja de anordningar
som stdr till buds pa 6vriga samhillsomraden, sdsom inom utbildningssek-
torn, arbetsvirden, nykterhelsvarden och sjukvarden. Utskottet kan
hédrvidlag som ett belysande exempel peka pa de virdefulla initiativ som
redan tagits genom det samarbete mellan kriminalvard och fackférbund
som under nfgra &r pagétt vid anstalten Skenis.

En resursforstirkning bér kombineras med successiva forbéttringar
och reformer inom ramen fér ungdomsfingelsepifélijden och pafoljds-
systemet i Ovrigt. De forslag som hirutinnan framférts i riksiklagarens
och socialstyrelsens remissyttranden — bl. a. om en sinkning av minimi-
tiden for vdrden inom anstalt och om en utdkning av frivirden — synes
utskottet vilgrundade och virda att nirmare évervigas. Aven frigan om
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tidsobestimdheten bor enligt utskottets mening provas i sadant samman-
hang. En fastare grund f6r genomfdrandet av reformer rérande ungdoms-
fingelsepafoliden torde kunna erhdllas ndr resultaten foreligger av den
utredning som verkstillts av kommittén for anstaltsbehandling inom
kriminalvirden (KAIK) rérande bl. a. den institutionella virdproblema-
tiken, For varden av unga lagGvertridare 6ver huvud taget idr sjdlvfallet
den kriminologiska forskningen av stor betydelse. Utskottet vill hiirvidlag
erinra om de steg som nu har tagits pa detta forskningsomrade sivil i vart
land, genom tillsittandet av kommittén for kriminologisk behandlings-
forskning, som p& det nordiska planet genom initiativ fér ett vidgat
nordiskt kriminologiskt samarbete. En forskning efter de riktlinjer som
dragits upp i direktiven for den nimnda kommittén — syftande till att
pivisa siikrare korrelationer mellan behandlingsmetoder och behandlings-
resultat — torde enligt utskottets mening kunna 6ka férutsdttningama att
komma fram till en rationellt utformad kriminalvird sivil f6r de unga
lagovertridarna som for det dldre klientelet. Utskottet vill i ssmmanhang-
et ocksd erinra om den utredning rérande bland annat ungdomsvérds-
skolornas funktion och stillning som f. n. verkstilles av socialutred-
ningen.

Mot nu angiven bakgrund anser utskottet att det saknas fog for en
sirskild utredning om nya former f6r vard av unga lagovertridare i
enlighet med motiondrernas forslag.

Aven om utskottet sdlunda avstyrker bifall till motionen, ger den dock
utskottet anledning till vissa uttalanden av mer allmidn rédckvidd.
Visentligen i 6verensstimmelse med vad som anféres i kriminalvardssty-
relsens remissyttrende anser utskottet att den snabba samhillsutveck-
lingen i viss utstrickning medfort att atskilliga av de viirderingar som lag
bakom brottsbalkens pafdljdssystem redan nu framstar som foraldrade.
Det kan dirfér inom kort finnas skidl att gdra en allmédn Oversyn av
brottspiféljderna och i ett stdrre sammanhang &verviga riktlinjerna for
den framtida kriminalpolitiken. Ett steg i denna riktning har for Svrigt i
dagama tagits genom Kungl. Maj:ts beslut om tillsittandet av en
parlamentarisk kriminalvardsberedning f6r en dversyn av mal och medel
inom kriminalvarden.

Utskottet hemstiller

att riksdagen avslar motionen 1971: 55,

Stockholm den 26 oktober 1971
Pa justitieutskottets vignar

ASTRID KRISTENSSON
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Nérvarande: fru Kristensson (m), froken Bergegren (s), froken Mattson
(s), herrar Dockered (c), Eskel (s), Larfors (s), Johansson i Vixjo (c),
Jonsson i Malmd (s), Westberg i Ljusdal (fp), Nygren (s), fru Hjelm-

Wallén (s), fru Nordlander (vpk), herrar Petersson i Rostinga (fp) och
Wijkman (m).



