Justitieutskottets betinkande nr 2 ar 1971 JuU 1971:2

Nr 2

Justitieutskottets betiinkande i anledning av motioner
angiende samhillets rattshjilp.

Motionsyrkanden

I motionen nr 241 av herr Winberg m. fl. hemstiills att riksdagen hos
Kungl. Maj:t dels anhéller om tillsittande av en parlamentarisk bered-
ning med uppgift att Overarbeta det i stencil Ju 1970: 14 upptagna for-
slaget till riittshjilpslag, dels begar att forslag till dndring av 1 § lagen om
fri riittegdng i enlighet med vad som anforts i motionen skyndsamt fore-
laggs riksdagen.

I motionen nr 330 av herr Helén m. fl. yrkas — i den del, punkt 7 i
hemstillan, som behandlas i detta betinkande — att riksdagen hos
Kungl. Maj:t begir att vid utformningen av forslaget om Gkad ratts-
hjélp beaktas dels motionens krav pa fri konkurrens mellan advokater i
enskild tjdnst och advokater vid allminna advokatbyraer, dels kravet pa
inrittande av rattshjilpsmyndigheter som ir fristdende frin de allmin-
na advokatbyracrna, dels ock vad i Ovrigt anforts i motionen i denna
del.

Nuvarande ordning
Lagen om fri rittegdng m. m.

Regler om fri rittegang vid domstol finns i lagen (1919: 367) om fri
rattegéng, i kungdrelse (1947: 776) med bestimmelser angiende tilllimp-
ningen av lagen om fri rittcgang och i kungérelse (1969: 679) om er-
sittning av allménna medel i vissa fall till part som Atnjuter fri ritteging.
I riittegingsbalken (18, 21 och 31 kap.) ges regler om offentlig forsva-
rare i brottmal samt om bestimmande och fordelning av rittegingskost-
nader, I huvudsak giller f6ljande sdvitt nu ir av intresse.

I mal vid bl a. allmin underratt, dgodelningsritt och expropriations-
domstol far fri rittegdng beviljas den, som inte #ger tillging till gildande
av dc med rittegdngen forenade kostnaderna eller efter deras utgivande
skulle sakna nddiga medel f6r eget uppehille och for fullgbrande av ho-
nom #liggande underhélisskyldighet. Fri ritteging kan pa samma grun-
der erhillas under férundersdkning i brottmél och i domstolsdrende.

Fri riittegéng far inte beviljas part, dir det méste anses vara av ringa
betydelse for honom att hans talan vinner prévning.

1 Riksdagen 1971. 7 saml. Nr 2
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Ansdkan om fri ritteging gores skriftligen eller muntligen hos dom-
stolen och skall vara atf§ljd av en uppgift om sokandens ekonomiska
villkor.

Part som atnjuter fri riittegdng har fria expeditioner i mélet och be-
hover inte vidkinnas utgifter for delgivning, intyg och &tgirder av
tjinsteman. Kostnad for bevisning som inte forebragts utan skil utgir av
allméinna medel. Detta innebir siledes att part som har fri ritteging
slipper betala bl. a. kostnader fér de vittnen som Aberopas av honom.
Om parten édlagts personlig instillelse vid ritten, kan han fi ersiittning
for resa och, om synnerliga skl foreligger, dven traktamente. Parten kan
ocksa fa andra nodviindiga utgifter crsatta.

Om si erfordras kan domstolen férordna rittegdngsbitrade for parten.
I friga om bitrdde it misstéinkt i brottmal giller bestimmelserna i ritte-
gingsbalken om offentlig forsvararc. Bade bitride enligt lagen om fri
rittegang och offentlig {Grsvarare far crsiittning av allminna medel. Stor-
Icken av arvode och Ovrig ersittning bestims av domstolen vid maélets
avgorande.

Nir riitten avgdr mal, vari part haft fri réttegang, skall riitten i vissa
fall {6rplikta antingen parten eller hans motpart att dtergiilda statsverket
kostnaderna i anledning av den fria rittegingen. Har domstolen forord-
nat att formanen av fri rittegdng skall upphdra, exempelvis darfor att
parten befunnits sjilv kunna sti for kostnaderna, skall parten i regel for-
pliktas att atergilda vad som utgatt av allménna medel. Forlorar motpar-
ten till den som haft fri ritteging och skulle han enligt allmiinna regler
haft att ersiitta parten hans riittegingskostnader, skall han {orpliktas dter-
giilda statsverket kostnaderna for den fria rittegdngen. Direst den part
som haft fri ritteging {orlorar malet, skall han i regel forpliktas att
ersiitta motparten dennes riittegangskostnader. Denna ersiltningsskyldig-
het om(attas inte av den fria rittegngen.

Om tilltalad, som i brottmal ej haft fri réttegang, doms for brottet,
skall han till statsverket atergilda kostnader som utgétt av allmiinna
medel, bl. a. ersittning till offentlig forsvarare. Aterbetalningsskyldig-
heten kan dock jimkas efter vad som provas skilligt om Kostnadens be-
lopp inte stir i rimligt forhallande till den tilltalades brottslighet eller
villkor.

Rdttshjidlp i andra former

Riittshjilp med det allminnas st6d limnas dven i andra former, nim-
ligen dels vid réttshjdlpsanstalter som inrittats av landsting eller kom-
mun och vid en statlig rdttshjalpsanstalt, Torncdalens rittshjilpsanstalt,
dels inom vissa landstingsomraden pad grundval av avtal mellan lands-
tinget och Sveriges advokatsamfund eller avdelning av samfundct. Stats-
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bidrag utgar till bida dessa former av rittshjilp. Réttshjilpen innebir att
mindre bemedlade kan f& bitride i rittsliga angeldgenhecter.

Vid sidan av dct allménna limnar forséikringsbolagen riittshjédlp i form
av rittsskyddsforsdkring, som ingar som en del i de vanligaste forsik-
ringsformerna. Bl a. ersiitts hirigenom med vissa begrinsningar ombuds-
och forsvarararvode m. m. i mél och #renden vid allmén domstol.

Reformarbete m. m.

Sedan lang tid har pégitt arbete med reformering av ordningen for
enskildas deltagande i de kostnader som uppkommer i rittsliga angeli-
genheter. FOr en mer detaljerad redovisning hinvisas till forsta lagut-
skottets utlatande 1970: 5. Har skall blott féljande nimnas.

Utredningar

1951 drs rdttegangskommitté framlade &r 1958 betinkande med for-
slag till lag om réttegingshjilp m. m. (SOU 1958: 40). De ledande syn-
punkterna vid utarbetandet av utredningens forslag hade varit, att ingen-
av ekonomiska skil skulle vara utestingd frin mdjligheten att ta till vara
sina intressen infor domstol men att envar som hade egna resurser skulle
bidra till rittegdngskostnaderna efter formiga. Efter remissbehandling
av forslaget befanns att stora svarigheter moter da det giller att finna en
lamplig och rittvis avvigning och samtidigt uppnd en praktisk och smi-
dig form for det allméinnas medverkan i att ge den enskilde bistind s
att han infér domstol kan tillvarata sina intressen. Fragan ansags kriva
ytterligare noggranna dverviiganden.

I anledning av motioner till 1962 ars riksdag anhdll riksdagen pa hem-
stillan av forsta lagutskottet i utlatande nr 28, att forslag till ny lag-
stiftning rorande rittegingshjiilp skulle forelidggas riksdagen. Enligt ut-
skottets mening var det av stor betydelse att berdrda lagstiftningsfriga
16stes i en néra framtid. En utredning i dmnet tillsattes samma &r, 1962
drs utredning om rittshjilp, och ctt betinkande med reviderat forslag till
lag om rittshjdlp m. m. (SOU 1965: 13) avlimnades ar 1965. Forslaget
byggde i det viisentliga pa riittegdngskommitténs {Orslag. I anledning av
innehallet i motionen nr 330 kan niimnas att i forslaget bl. a. ingick c¢n
bestimmelse om riitt i vissa fall for en vinnande part att fa ersiittning
av statsverket for sina rittegingskostnader om han inte kunnat fi ut
dessa av motpart som haft rittegingshjilp. Betdnkandet har remissbe-
handlats.

En utredning om rittshjilp i férvaltningsirenden tillsattes ar 1968. Ut-
redningen provar frigan om att infora bestimmelser om kostnadsersitt-
ning i vissa fdrvaltningsédrenden samt undersdker om och i vad min
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rittegAngshjilp motsvarande institutet fri rdttcgang bor inféras for dren-
den infér forvaltningsdomstolar och {Orvaltande myndigheter. Frigan
om mdjlighet att forordna offentligt bitriide at part i vissa forvaltnings-
irenden Overvigs ocksd av utredningen, vars arbete beriiknas bli slutfort
under innevarande Ar.

Reform av rittshjilpen enligt riktlinjer i 1970 drs statsverksproposition

1 1970 éars statsverkproposition (prop. 1970: 1 bil. 4 s. 59) angav che-
fen for justitiedepartementet riktlinjer for en genomgripande reform av
sambhiillets riittshjilp. Arbetet med riittshjilpsreformen har i enlighet med
dessa riktlinjer bedrivits inom departementet och lett till en i juli 1970
framlagd promemoria med forslag till rittshjilpslag m. m. (stencil Ju
1970: 14). Under arbetet har samrid fortlépande iigt rum med foretrii-
dare for bl. a. domstolarna, advokatkaren, riittshjilpsanstalterna, kom-
munférbundet och landstingsforbundet. Det har ansctts att dessa fGre-
tridares instilining till innchéllet i promemorian inte borde redovisas
i denna.

I promemorian 1dggs fram forslag som innebir att riittshjilp i princip
skall kunna erhéllas i friga om varje rittslig angeliigenhet dir behov av
rattshjilp finns oavsett om firendet behandlas av domstol eller forvalt-
ningsmyndighet cller giller radfragning eller bitride vid férhandlingar
cller liknande.

Formanerna vid rittshjilp skall enligt forslaget liksom hittills i huvud-
sak besta i att kostnaderna for bitrdde och utredning samt instillelse vid
forhandling ersiitts av allminna medel. Ndgon indring av reglerna om
ansvaret for vinnande motparts rittegingskostnader foreslas icke. Ett
betydelsefullt inslag i {Orslaget dr att en kortare radfrigning hos jurist
skall limnas mot en for alla Sverkomlig enhctsavgift av 50 kronor, som
i speciclla fall skall kunna nedsiittas eller helt efterges. Niir rittshjilp
i andra fall meddelas skall bestiimmas en avgilt som sokanden har att
betala. Hans ekonomiska forhillanden skall inte kunna foranleda att
rittshjalp vigras utan far endast betydelse fér bestimmande av ritts-
hjilpsavgiften. Genom denna avgift skall s6kandens {6rmaga att bidra
till kostnaderna tas i ansprak. Riittshjiilpsavgiftens storlck skall i princip
bestimmas med ledning av sSkandens inkomstforhallanden. For lagin-
komsttagare skall avgiften endast utgd med ett grundbelopp om 50
kronor. Overstiger inkomsten atta ginger basbeloppet cnligt lagen om
allmiin forsikring, skall avgift utgd med belopp som ticker kostnaderna
for rittshjilpen. Betriffande brottmal foreslas ingen storre &ndring i
den gillande ordningen. Avgift skall intc utgd i sidana mal, och &ter-
betalningsskyldighet for av allmidnna medel utgivna ersiittningar skall
foreligga i huvudsak efter samma grunder som f. n. i de fall da tilltalad
fills till ansvar.
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Enligt forslaget skall rittshjilpen administreras av regionala, statliga
rittshjdlpsmyndigheter, i princip en i varje lin. Vid rittshjilpsmyndighe-
ten skall finnas rittshjidlpsndmnd och s. k. allmin advokatbyri.

Rittshjalpsmyndigheten skall enligt forslaget avgdra ansdkningar om
réttshjilp och besluta om rittshjilpsavgiftens storlck. Myndigheten skall
ocksa forordna bitriide. Till bitrdde skall fa forordnas befattningshavare -
vid allmiéin advokatbyri eller annan som &r limplig f6r uppdraget. Myn-
digheten skall enligt lagforslaget ocksd forordna offentlig forsvarare i
brottmal. Till sidan fir forordnas advokat som ir Limplig {6r uppdraget.
Myndigheten skall vidare bestimma crsittningen till bitride och offent-
lig forsvarare, i princip med Jedning av sirskilda taxor.

Rittshjilpsnimnden skall handligga dit hiinskjutna frigor om vigran
att bevilja rittshjilp och om upphdrande av rittshjilp samt frigor om
att icke forordna bitride eller att till bitriide cller offentlig forsvarare for-
ordna annan in den som sdkanden foreslagit m. m.

I vissa fall foreslds klagan mot réttshjilpsmyndighets beslut f& anfo-
ras hos en centralmyndighet, som ocksa skall vara tillsynsorgan for ritts-
hjalpsmyndigheterna. Fran centralmyndigheten skall talan i fréga om
ersittning till bitride cller offentlig férsvarare kunna fullféljas till Kungl.
Maj:t i statsradet.

De allmé@nna advokatbyrierna skall byggas ut i en sddan omfattning
att de fir en prisledande stillning. Inrittande av allminna advokatbyricr
skall enligt promemorian dock inte fa leda till begriinsningar i det fria
advokatvalet. Riittshjilpsmyndigheterna skall svara for kvalitets- och
kostnadskontrollen betridffande den riittshjilp som formedlas. Nir det
giller de allmiinna advokatbyrderna skall detta skc genom att dessa ir
knutna till myndigheterna. Betriffande de privatpraktiscrande juristerna
sker en limplighetsprovning i varje sirskilt fall innan férordnande som
bitriide eller offentlig forsvarare meddelas. Provningen av de privatprak-
tiserande juristernas kostnadsriikningar fir ske mot bakgrund av den er-
farenhet av bitriideskostnader som myndigheterna forviirvar genom all-
minna advokatbyrins verksamhet.

Promemorians {rslag har remissbehandlats. Den f6reslagna utvidg-
ningen av mdjligheten till rittshjilp har dirvid allmiint tillstyrkts. Aven
forslaget om inrdttande av allménna advokatbyréer har tillstyrkts av fler-
talet remissinstanser. Ddremot har bl. a. den foreslagna organisationen av
-de administrativa arbetsuppgifterna i det nya systemet kritiserats under
remissbehandlingen.

Inom justitiedepartementet pagir f. n. Sverarbetning av promemorians
forslag pa grundval av remissyttrandena. Arbetet bedrivs med sikte pa
att en proposition med forslag till lagstiftning 1 imnet skall kunna fore-
Ydggas drets riksdag.
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Riksdagsbehandling 1968 och 1970

Hir kan ndmnas att forsta lagutskottet ar 1968 i sitt av riksdagen
godkidnda utlatande (1LU 1968: 24) i anledning av motion om en fast
organisation av statsanstillda offentliga fOrsvarare i brottmal bl. a. ut-
talat, att ett sidant system i och for sig inte erbjuder nigra fordelar fram-
for det nuvarande vare sig for det allminna eller for den som behdver
bistand av forsvarare, Utskottet framholl sarskilt att det dven fran psyko-
logisk synpunkt maste vara virdefullt att den tilltalade som nu ir fallet
kan anfortro sig it en offentlig forsvarare med oberoende stillning i for-
héllande till myndigheterna.

1 forsta lagutskottets ovan nimnda utlitande ar 1970 (1LU 1970: 5)
behandlades motioner angaende en reform av rittshjilpen. De yrkanden
som déri upptogs gillde dels tillsdttandet av en parlamentarisk utred-
ning med uppgift att ligga fram forslag angiende forbéttrad rittshjilp,
dels forslag till lagstiftning om 6kad mojlighet till fri réttegéng i tviste-
mal med syfte att tillforsikra medborgarna ekonomisk mdjlighet att till-
varata sin rétt vid domstol. '

Efter att ha redovisat den av chefen for justitiedepartementet i 1970
ars statsverksproposition aviserade reformen uttalade utskottet, rorande
formerna for det fortsatta utredningsarbetct, att det uppenbarligen skulle
vara dgnat att férdroja en reform om en parlamentarisk kommitté till-
sattes for detta arbete. Med hiinsyn till att forslag till lag om allmén
rittshjdlp skulle kunna understillas riksdagen inom en ganska nira fram-
tid kunde det vidare enligt utskottets mening inte komma i fraga att,
sasom yrkats i ett motionspar, infGra ett helt nytt system for den fria
rittegdngen fOr den relativt begriinsade tid som kommer att forflyta
innan den mer genomgripande reformen kommer till stand. Motionsyr-
kandena foranledde, pd utskottets hemstiillan, icke nigon riksdagens at-
gard.

Motionsskilen
Motionen nr 241

Motioniirerna konstaterar att stark kritik under remissbehandlingen i
olika avseenden riktats mot innehallet i departementspromemorian och
finner det erforderligt att en omarbetning av forslaget till rattshjilpsiag
sker i visentliga delar. Med hiinsyn till frigans mycket stora vikt bor
enligt motioniirernas mening denna omarbetning ske i en parlamentarisk
beredning.

I motionen anfors vidare att det dr hogst otillfredsstillande att det sto-
ra behov av vidgade mojligheter till rittshjilp som cnligt en allméant om-
fattad mening foreligger nu maéste fordréjas darfor att forslaget i visent-
liga avseenden haft sidana brister att det icke kunnat liggas till grund
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for en proposition. Motioniirerna anser det darfor vara angeldget att
redan innan frigan om den framtida utformningen av sambhdllets rétts-
bjélp far sin slutliga 16sning m&jligheterna att erhélla fri ritteging 6kas.
Motioniirerna foreslar sdsom en enkel provisorisk 16sning en dndring
av lagen om fri rittegdng sd att den personkrets som &r berittigad till fri.
rittegang vidgas. Detta skulle kunna ske om den i lagen intagna be--
gransningen med hinsyn till sokandens ekonomi anknéts till basbeloppet
enligt lagen om allmén forsiikring multiplicerat med lamplig koefficient.

Motionen nr 330

Motionidrerna behandlar i den del som nu dr aktuell huvudsakligen
tre skilda spérsmal rérande utformningen av det aviscrade forslaget om
Okad réttshjalp.

Med hédnsyn till vikten av att Sverige har en fristiende advokatkar
bestiende av hogt kvalificerade jurister anser motionirerna det vara an-
geldget att de myndigheter, som skall lJimna rittshjélp pa det allménnas
bekostnad, tillimpar debiteringsprinciper som leder till konkurrens pa
lika villkor mellan privat och allmin verksamhet. Hirigenom siges ett
-verkligt fritt advokatval kunna uppnds samtidigt som statlig rittshjalp
“kan erbjudas dven pa orter dir rittshjilpsmyndighet inte inrdttas. Tack
vare konkurrensen skulle servicen kunna ldmnas till 1gsta kostnad for
sambhillet.

Motiondrerna anser vidarc bindningen mellan rittshjilpsmyndigheter-
na och de icke myndighetsutdvande allmédnna advokatbyraerna vara be-
tinklig. Misstankar av jdvskaraktir anses kunna uppkomma, d& myn-
digheten skall besluta om riittshjilp for den, vars motpart redan erhéallit
riattshjdlp i drendet. Liknande situation anses foreligga i fall di advokat
vid myndigheten foretritt en part och myndigheten har att bestimma
arvode for det ombud som bitritt motparten.

I motionen tas slutligen upp de problem som foreligger for part, vars
motpart itnjuter forméanen av riittshjilp. Den part som far det foreslagna
samhilleliga stodet sdges ha en synnerligen god férhandlingsposition,
som skulle kunna utnyttjas for uppnaende av oskaligt férminliga for-
likningar, eftersom motparten kan fa bira sina egna rittegdngskostnader
oavsett malets utging. Motiondrerna forutsitter darfér att hithtrande
problem beaktas i det kommande lagférslaget, exempelvis pa si sitt att
samhillet patar sig ansvaret for dylika kostnader. '

For de fullstiindiga motionsskiilen hinvisas till motionerna.

Utskottet

I en inom justitiedepartementet foregdende ar utarbetad promemoria
har lagts fram forslag om ett enhetligt system for samhiillets rittshjilp.
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Forslaget ir efter remissbehandling féremal for bearbetning inom depar-
tementet. Arbetet bedrivs med sikte p& att cn proposition i imnet skall
foreliiggas arets riksdag.

I forevarande motioner framstills dels yrkanden rorande det fortsatta
beredandet av det i promemorian upptagna f6rslaget till rittshjdlpslag,
dels ock yrkande om éndring av giillande lagstiftning i avbidan pa re-
formen av sambhiillets riittshjilp.

Dcpartementspromemorians forslag innebiir att rittshjilp i princip
skall kunna erhillas i friga om riittsliga angeligenheter dir behov av
rittshjilp finns, oavsett om irendet behandlas av domstol eller forvalt-
ningsmyndighet eller giller radfragning cller bitriide vid forhandlingar
eller liknande. For att mdta 6kad efterfrigan pé bitride i rittsliga ange-
ligenheter skall enligt forslaget inrittas allminna advokatbyrier i varje
Iin med staten som huvudman. For konsultationer och uppdrag som
bitriide skall dessutom anlitas privatpraktiscrande jurister. De administra-
tiva uppgifterna i det nya riittshjilpssystemet skall enligt forslaget skotas
av en sirskild organisation med lokala rittshjilpsmyndighcter och en
central myndighet.

Vid remissbehandlingen har den foreslagna utvidgningen av mdjlig-
heterna till riittshjilp allmint tillstyrkts. Aven {Orslaget om inriittande
av allminna advokatbyrdcr har tillstyrkts av flertalet remissinstanser.
Diremot har bl. a. den foreslagna organisationen av de administrativa
arbetsuppgifterna i det nya systcmet kritiscrats under remissbehand-
lingen.

I motionen nr 241 framhdilles att det vid remissbehandlingen i olika
hinseenden riktats stark kritik mot innchallet i departementspromemo-
rian, och motionirerna finner det erforderligt att fGrslaget till riitts-
hjilpslag omarbetas i viisentliga delar. Med hiinsyn till frégans stora be-
tydelse bor enligt motioniirernas mening omarbetningen ske i en parla-
mentarisk beredning. FOr att undvika att cn angeligen forbiittring av
riittshjilpen fordrojes foreslar motioniirerna vidare sdsom en proviso-
risk 16sning i avbidan pd en genomgripande reform av riittshjilpen, att
den personkrets som nu ir beriittigad tilt fri ritteging vidgas genom en
dndring av lagen om fri ritteging.

I motionen nr 330 betonas vikten av en fristiende advokatkir och
framhaélles angcligenheten av att i det nya riittshjilpssystemet tillimpas
debiteringsprinciper som leder till konkurrens pé lika villkor mellan
privat och allmin verksamhet. Motionirerna anser bindningen mecllan
rittshjdlpsmyndigheterna och de icke myndighetsutovande allminna
advokatbyrierna vara betiinklig, cftersom misstankar av jivskaraktdr
kan uppkomma vid myndighetens handliggning av skilda iirenden. I
motionen tas ocksd upp de sidrskilda problem som kan fércligga for en
part, vars motpart atnjuter riittshjilp, bl. a. dirigenom att vinnande parts
rittegngskostnader inte omfattas av rittshjidlpen. Enligt motiondrerna
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kan spdrsmélet 16sas exempelvis pa det siitt att samhillet pitar sig an-
svaret for dylika kostnader. Mot bakgrunden av det anforda yrkas att
riksdagen begir att Kungl. Maj:t vid utformningen av {Grslaget om &kad
riittshjiilp beaktar dels motionens krav pa fri konkurrens mellan advo-
kater i enskild tjiinst och advokater vid allmiinna advokatbyrier, dcls
kravet pd inrittande av rittshjilpsmyndigheter som iir fristiende frin
de allmiinna advokatbyrderna, decls ock vad i Ovrigt anfdrts i motionen
i nu aktuell del.

Roérande formerna {or det fortsatta utredningsarbetet pid en reform
av rittshjillpen uttalade {Orsta lagutskottet i anledning av motioner till
1970 ars riksdag, att det uppenbarligen skulle vara ignat att fordréja
cn reform om en parlamentarisk kommitté tillsattes {6r detta arbete.
Vidare kunde det med hinsyn till att férslag till lag om ailmiin riitts-
hjilp skulle understillas riksdagen inom en ganska nira framtid inte
komma i friga att, sisom bl. a. yrkats i motioncrna, infora ett helt nytt
system {6r den fria rittegangen {3r den relativt begriinsade tid som for-
flyter innan den mer genomgripande reformen kommer il stand.
Motionsyrkandena féranledde, pa utskottets hemstiillan, inte nigon riks-
dagens atgiird.

Den bedémning som sdlunda gjordes av 1970 drs riksdag iiger cnligt
utskottets mening alltjiimt sin giltighet. Att den provisoriska reform,
som nu forordas i avbidan pd en slutlig I0sning, synes vara mindre ge-
nomgripande in den som foreslogs i {Grra érets motioner bor inte for-
anleda ett annat stillningstagande. Utskottet avstyrker dirfor bifall till
motionen nr 241.

De i motionen nr 330 berdrda spdrsmalen angaende utformningen av
forslaget till riittshjilpslag har, enligt vad utskottet inhimtat, bchandlats
av flera av de remissinstanser som yttrat sig dver promemorian. Nagot
slutligt stillningstagande frin Kungl. Maj:ts sida har fnnu inte skett.
Mcd hiinsyn hiirtill och d& proposition i imnect kan forviintas bli av-
limnad till riksdagen innevarande ar saknas anledning {or riksdagen att
gora nigot uttalande i de frigor som tagits upp i motionen. Utskottet
kan pd grund hiirav ¢j heller tillstyrka de hir behandlade yrkandena i
sistniimnda motion.

Utskottet hemstiiller

att motionerna nr 241 samt nr 330, sdvitt nu dr i {riga, icke for-
anleder nigon riksdagens atgird.

Stockholm den 23 februari 1971
Pa justiticutskottets vignar

ASTRID KRISTENSSON
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Vid detta irendes behandling har nérvarit: fru Kristensson (m), fréken
Bergegren (s), froken Mattson (s), herrar Dockered (c), Emulf (fp), Lar-
fors (s), Johansson i Vixjo (c), Nygren (s), Schott (m), fru Hjelm-Wallén
(s)*, herr Polstam (c), fru Nordlander (vpk), fru Bergander (s), herrar
Pctersson i Rosténga (fp) och Alf Pettersson i Malmo (s).

* Ej narvarande vid betankandets justering.

Reservationer
1) av fru Kristensson (m) och herr Schétt (m), vilka ansett

dels att de tre sista styckena i utskottets yttrande bort ersittas med
text av foljande lydelse.

Lika med motiondrerna anser utskottet att mycket stark kritik kan
riktas mot det i departementspromemorian framlagda forslaget. Kri-
tiken giller icke enbart den foreslagna organisationen av de administra-
tiva arbetsuppgifterna i det nya systemet utan ocksd bl. a. rittshjilpens
omfattning, principerna for enskildas deltagande i kostnaderna, reglerna
om utseende av och bestimmande av ersiittning till bitride och offentlig
forsvarare. I framfor allt dessa avseenden iir promemorians forslag av
sidant innchall att det omdojligt kan ldggas till grund for Jagstiftning utan
genomgripande omarbetning. _

Med hinsyn till omfattningen av bristerna och di den tilltiinkta lag-
stiftningen r6r frAgor av visentlig betydelse for medborgarnas ritts-
trygghet bdr den erforderliga omarbetningen enligt utskottets mening
skc i en parlamentarisk beredning.

I avbidan pi tidpunkten {or reformens slutliga genomf{orande ir det
angeldget att det stora bchov av vidgade mojligheter till rittshjilp som
foreligger for stora medborgargrupper utan dréjsmal tillgodoses. Detta
kan ske genom en provisorisk Hndring av 1§ lagen om fri rittegang.
Lagrummet bor dndras s att den diri stadgade begriinsningen med hén-
syn till sbkandens ekonomi anknyts till basbeloppet enligt lagen om all-
miin forsikring multiplicerat med lamplig koefficient.

dels att utskottet bort hemstiilla
att riksdagen med bifall till motionen nr 241 och i anledning av
motionen nr 330, sivitt nu ir i friga, i skrivelse till Kungl. Maj:t
dels anhéller om tillsidttande av en parlamentarisk beredning med
uppgift att verarbeta det i stencil Ju 1970: 14 upptagna forslaget
till rittshjilpslag;
dels ock anhaller att Kungl. Maj:t skyndsamt {6religger riksdagen
forslag till dndring av 1 § lagen om fri ritteging i enlighet med
vad utskottet ovan anfort.
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2) av herrar Ernulf (ip) och Petersson i Rostanga (fp), vilka ansett

dels att sista stycket i utskottets yttrande bort ersiittas med text av
foljande lydelse.

De i motionen nr 330 berdrda spdrsmélen angiende utformningen av
forslaget till rittshjiilpslag utgdr fragor av central betydelse [6r den en-
skildes rittstrygghet. Inom hela den viisterlindska, demokratiska viirl-
den betraktar man det som sjilvklart frin riittssikerhetssynpunkt att
advokaterna skall std fria och oberoende i forhillande till det allmiinna.
Om dct i promemorian framlagda forslaget genomfdres, kommer de
medborgare som vill ta det allmiinnas rittshjilp i ansprik att fi finna
sig i att deras fria val av bitride i viisentlig man kan beskiras, art de
kan utestiingas fran rittshjilp dirfor att en administrativ myndighet
tycker att de inte har nigot befogat intresse av att {4 sin sak behandlad
och att de berdovas mdjlighet att fi for dem betydelscfulla fragor pro-
vade av domstol. I stor utstriickning skulle de t. 0. m. {4 finna sig i att
dessa fragor provades av cn myndighet, knuten till den allminna advo-
katbyrd som foretrider deras motparter.

Utskottet vill darfor fororda att riksdagen begiir alt motioniirernas
krav pa fri konkurrens mellan advokater och pii fristdende riittshjilps-
myndigheter beaktas vid det fortsatta arbetet pd utformningen av [0r-
slaget om Okad rittshjilp. Liksom motioniirerna {orutsiitter utskottet
ocksi att de siirskilda problem som foreligger for part, vars motpart t-
njuter {0rménen av rittshjilp, far en tillfredsstillande 16sning i det kom-
mande laglorslaget.

dels att utskottet bort hemstiilla

att motionen nr 241 icke foranlcder ndgon riksdagens atgiird;

sarnt att riksdagen, med bifall till motionen nr 330, sdvitt nu ir i
fraga, hos Kungl. Maj:t begir att vid utformningen av férslaget
om Okad rittshjilp beaktas dels motionens krav pé fri konkurrens
mellan advokater i enskild tjinst och advokater vid allmiinna ad-
vokatbyraer, dels kravet pd inriittande av riittshjilpsmyndigheter
som #r fristdende frin de allmiinna advokatbyrierna, dels ock
vad i &vrigt anforts i motionen i férevarande dcl.



TRYCKERIBOLAGET IVAR HAGGSTROM AB. STOCKHOLM 1871



